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O Programa Universidade para Todos: um estudo sobre a produgdo académica — 2007-2019
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2007-2019
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RESUMO: A educagdo superior tem sido objeto de politicas publicas com o intuito de
diminuir as desigualdades de acesso a este nivel de ensino e uma dessas medidas foi
institucionalizagdo do Programa Universidade para Todos — Lei n° 11.096/2005. Este
programa possibilitou ampliar o acesso, mas ainda sem atender a universalizagdo e sem
garantir a permanéncia daqueles que sdo beneficiados com bolsas de estudo. Com a oferta ja
ultrapassando uma década, surgiu o interesse em analisar a producdo cientifica existente no
periodo de 2005-2019, mediante um estudo de revisdo narrativa na base de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD). Observou-se que em relagdo as
94 publicagcdes que compuseram a amostra desse estudo, apenas 31 fazem analise
exclusivamente da perspectiva dos estudantes. Também se percebem muitas lacunas na
producdo do conhecimento sobre, especificamente, as experiéncias e vivéncias da inser¢do e
permanéncia dos estudantes que utilizam bolsas do Prouni.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Educagdo superior. Programa universidade
para todos. Prouni.

RESUMEN: La educacion superior ha sido objeto de politicas publicas con el fin de reducir
las desigualdades en el acceso a este nivel educativo y una de estas medidas fue la
institucionalizacion del Programa Universidad para Todos — Ley 11.096/2005. Este
programa permitio ampliar el acceso, pero aun sin atender a la universalizacion y sin
garantizar la permanencia de quienes se benefician de las becas. Con la oferta que ya
excedio una década, surgio interés en analizar la produccion cientifica ya existente en el
periodo 2007-2019, a través de un estudio de revision narrativa en la base de datos de la
Biblioteca Digital Brasileria de Tesis y Disertaciones (BDTD). Se observo que en relacion
con las 94 publicaciones que conformaban la muestra de este estudio, solo 31 realizan
andlisis exclusivamente desde la perspectiva de los estudiantes. También hay muchas lagunas
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en la produccion de conocimiento sobre las experiencias especificas de insercion y
permanencia de los estudiantes que utilizan las becas Prouni.

PALABRAS CLAVE: Politicas educativas. Educacion universitaria. Programa universidad
para todos. Prouni.

ABSTRACT: Higher education has been the subject of public policies to reduce inequalities
in access to this level of education, one of these measures was the institutionalization of the
University for All Program - Law 11.096/2005. This program made it possible to expand
access, but still without attending to universalization and without guaranteeing the
permanence of those who benefit from scholarships. With the offer already exceeding a
decade, interest arose in analyzing the scientific production already existing in the period of
2007-2019, through a narrative review study in the database of the Brazilian Digital Library
of Theses and Dissertations (BDTD). It was observed that in relation to the 94 publications
that comprised the sample of this study, only 31 make analysis exclusively from the
perspective of the students. There are also many gaps in the production of knowledge,
specifically, about the experiences of the insertion and permanence of students using Prouni
scholarships.

KEYWORDS: Educational policies. Higher education. University for all program. Prouni.

Introducio

No Brasil, as politicas publicas para a educagdo superior tém adotado medidas com o
intuito de minimizar as desigualdades sociais existentes na realidade brasileira. No entanto,
ainda se observa um carater extremamente desigual, revelando as disparidades de
oportunidades de acesso a educacdo superior dos diferentes grupos sociais, em que nas
possibilidades de ingressar em uma universidade espelha-se a condi¢do socioecondmica
desses sujeitos (PASTORE; SILVA, 2000).

Historicamente, no Brasil, as universidades tém sido ocupadas pelas elites detentoras
de capital econdmico, social e cultural, e as classes sociais mais favorecidas tém usufruido
dessa instituicdo para legitimar a posi¢do social que ocupam na estrutura social e ampliar o
poder que, em geral, j4 exercem no conjunto da sociedade (RIBEIRO, 2006; FERNANDES,
2006).

Trevisol e Nierotka (2016, p. 23), afirmam que “as instituigdes de ensino superior
(IES) refletem, como espelhos, as desigualdades e a distribuicdo desigual do poder na
sociedade”, pois aos sujeitos com trajetéria de vida em classe social menos favorecida e
trajetoria escolar em instituigdes publicas, sdo ofertados os cursos de menor prestigio social

nas universidades do pais. Ainda, segundo os autores, as agoes do governo voltadas ao acesso
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dos grupos minoritarios a educagdo superior somente ganharam espaco nos anos mais
recentes, com a criacdo de vdrias politicas publicas educacionais, tanto em ambito privado
quanto publico.

Nas instituigdes privadas foi aprovado o Programa Universidade para Todos — Lei n°
11.096/2005, que ¢ uma politica de acesso a educagdo superior, com o objetivo de conceder
bolsas integrais (100%) e parciais (50%), em cursos de graduagdo, em institui¢des privadas de
educagdo superior a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior (BRASIL, 2005).

Os quadros informativos do sistema oficial do Prouni, no periodo entre o ano de 2005
até o 2° semestre de 2018, apresentam relatorios referentes ao nimero de vagas, numero de
bolsistas e a caracterizagdo sociodemografica. Dos 27 documentos oficiais, em forma de
relatorios semestrais, constatou-se a oferta de 3.663.704 vagas durante a histéria do programa,
sendo 55,18% vagas integrais e 44,81% vagas parciais. Mas ha que se registrar que mais de 1
milhdo das vagas ofertadas pelo programa nao foram preenchidas durante o periodo
investigado (BRASIL, 2019).

Muitos dos estudantes que conseguiram o acesso a educagdo superior por meio de
bolsa do Prouni encontram-se nos cursos de menor procura, pois apenas conseguiram a nota
minima no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Conforme Bourdieu e Champagne
(1998, p. 224) esses estudantes sdo os “excluidos do interior”, pois quando ingressam na
educagdo superior, correm o risco de nao ter condi¢cdes de permanecer no ambiente
universitario, devido as inimeras dificuldades que enfrentam em relagdo ao capital
economico, social e cultural (EZCURRA; 2011; PAULA, 2017).

Para Mena (2004), o Prouni ¢ comumente visto como mais uma politica publica,
voltada para ampliar o acesso, mas destaca o fato de manter um sistema de ensino nos moldes
privatizantes tragados durante os anos 1990. Nesse sentido, este programa traz uma nocao
falsa de democratizagdo, pois legitima a disting@o dos estudantes por camada social, de acordo
com o acesso aos diferentes tipos de institui¢des (prioridade para a insercdo precaria dos
pobres no espaco privado), ou seja, contribui para a manutencdo da estratificagdo social
existente. Sendo assim, favorece o acesso a educagdo superior, mas ndo oferece mais do que
“uma ilusdo e/ou uma promessa nao cumprida”, ja que as bolsas que oferecem gratuidade nas
mensalidades ndo sdo suficientes para a manutengdo e os cursos escolhidos na maioria das
vezes sdo aqueles cujos diplomas nao sdo valorizados socialmente (CARVALHO, 2006, p.
996).

Considerando a abrangéncia do programa, com a oferta ja ultrapassando uma década,

surgiu o interesse em pesquisar a producdo cientifica ja existente sobre ele. A questdo que
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guiou este estudo foi: Quais sdo as instituicdes que mais produzem pesquisas cientificas sobre
o Prouni? O objetivo desse estudo foi analisar a produgdo cientifica sobre o Programa

Universidade para Todos.

Método

Foi realizado um estudo de revisdo narrativa, realizando o mapeamento da producao
cientifica de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado na base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) (BRASIL, 2014), tendo como abrangéncia
temporal o periodo de 2005-2019 (em vista de o Prouni ser institucionalizado pela Lei n.
11.096/2005).

Os descritores utilizados na busca foram “Programa Universidade para Todos” e
“Prouni” e, para ambos, foi aplicada a constatacdo da palavra no titulo da publicacdo. Os
critérios de selecao utilizados foram: ter a palavra “Prouni” no titulo da publicagdo; o assunto
da publicacdo deveria ser o Prouni; seu resumo e o arquivo na integra deveriam estar
disponiveis. Os critérios de exclusdo foram: publicagdes indisponiveis, duplicagdes; idiomas

diferentes do portugués.

Figura 1 — Fluxograma da revisdo narrativa

+* BUSCA NA BASE DE DADOS
* 122 Publicagdes (88 - PROUNI; 34 - Programa Universidade para Todos)

* ANALISE DE DUPLICACAO, INDISPONIBILIDADE, IDIOMAS E ANALISE DO TITULO E RESUMO
* Exclusdo: 28 Publicagdes
+ Inclusdo: 94 Publicagdes

* MAPEAMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA: \
* Anilise da politica: 18 publicagdes

* Anilise de 2 programas sociais: 14 publicagdes

* Anilise sobre a perspectiva de diversos sujeitos: 18 publicagdes

* Anilise sobre a perspectiva de egressos: 12 publicagdes

* Anilise sobre a perspectiva de estudantes e egressos: 4 publicagdes

* Anilise sobre a perspectiva exclusivamente de estudantes: 31 publicagdes

* OBS: 3 Publicagdes foram categorizadas em 2 categorias simultaneamente /

Fonte: Acervo das autoras (2020)

Os procedimentos foram realizados pelas seguintes etapas: 1- exportagdo da base de
dados; 2- criagdo de planilhas para cada descritor; 3- jungdo dos descritores; 4- exclusdo de
duplicagdes; 5- exclusdo de indisponiveis; 6- exclusdao de outros idiomas; 7- analise de titulos;
8- analise de resumos; 9- construcao da lista das publicagdes inclusas e exclusas da revisao;

10- coleta de dados nas publicagdes inclusas (resumo, introdug¢do, encaminhamento
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metodoldgico); 11- construcdo de planilhas para andlise dos dados coletados (objetivo; aporte
teorico; metodologia; abordagem; tipo de pesquisa; técnicas; ferramentas; procedimentos;
participantes; amostra; institui¢des); 12- elaboracao de quadros com os dados da pesquisa; 13-
construgdo de categorias a partir dos objetos de estudo das pesquisas documentais (A- analise
da politica — Prouni; B- analise de dois programas sociais); e partir dos participantes das
pesquisas empiricas (C- andlise sobre a perspectiva de diversos sujeitos do ambiente
universitario - gestores, coordenadores, estudantes, egressos, pais dos estudantes -; D- analise
sobre a perspectiva somente de egressos; E- andlise sobre a perspectiva de estudantes
regularmente matriculados com egressos; F- analise sobre a perspectiva somente de

estudantes regularmente matriculados).

Resultados e discussao

Apo6s aplicados os critérios de inclusdo e de exclusdao, foram selecionadas 94
publicagdes e, destas, 71 eram dissertacdes de mestrado, correspondente a 76%, e 23 teses de
doutorado (24%). As publicagdes encontradas datavam do ano de 2007-2019. Demonstrou-se
que a tematica se mostra um campo de grande interesse de investigacdo apos dois anos de sua
institucionalizacdo, sendo que o ano com maior indice de publicacdes foi o de 2009, conforme

indicado na Figura 2.
Figura 2 — Grafico: Ano das publicacdes

Produc¢do cientifica por ano

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

12

o N B O

Fonte: Fonte: Acervo das autoras (2020)

Foram encontradas 15 areas do conhecimento com produgdo sobre a temaética e a que
se destacou com maior quantidade de publicagdes durante o periodo investigado foi a

Educacao, seguida das Ciéncias Sociais, conforme indicado na Figura 3 a seguir.
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Figura 3 — Gréfico: Producdo por area do conhecimento

Producéo cientifica por area

Sociologia e
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Fonte: Fonte: Acervo das autoras (2020)

A Figura 4 demonstra que esse estudo encontrou 39 instituigdes universitarias que
produziram publicacdes sobre a tematica. A Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUCSP) foi a instituicdo com maior produgdo durante o periodo investigado, seguida da
Universidade Federal do Ceard (UFCE), a segunda institui¢do com maior publicacdo, sendo a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) a terceira instituicao e a Universidade
de Sao Paulo (USP) a quarta instituicdo com maior producdo cientifica relacionada a essa

tematica.

Figura 4 — Grafico: Instituicdes com publicagdes relacionadas a tematica

Producdo por instituicdo

| | | | I B B R B B &N | . | | | | I . | | . | |
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Fonte Fonte: Acervo das autoras (2020)
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Verificou-se a presenga de 14 estados brasileiros, sendo que o estado com maior

produgdo de publicagdes foi Sao Paulo, seguido do estado do Rio Grande do Sul e do Ceara.

Figura 5 — Gréfico: Publicac¢des por Estado da Federagdo

Producdo cientifica por estado

60
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Fonte: Acervo das autoras (2020)

O estado de Sao Paulo, durante toda a histéria do Prouni, foi o que mais ofertou bolsas
e que teve o maior numero de bolsistas, fatos esses que devem se correlacionar com a
descoberta desse estudo, pois o estado de Sao Paulo ¢ o que mais produziu pesquisas sobre o

Prouni.

A. Analise da politica do Prouni (gestio e avaliacio)

Nessa categoria, foram encontradas 18 publicacdes e, destas, trés sdo teses de
doutorado e 15 dissertagdes de mestrado. Foram encontradas 13 areas tematicas entre as teses
e dissertagdes, mas houve predominincia em estudos da area da Educacdo. Verificou-se que
esse fenomeno comega a ser estudado a partir do ano 2007 e somente nos anos de 2008, 2010,
2011, 2014, 2015 ndo houve publicacdes sobre essa tematica. O maior nimero de publicacdes
foi encontrado no ano de 2009. Das institui¢des de pesquisa, as que mais publicaram esses
estudos foram a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), a Universidade de Sao
Paulo (USP) e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com duas publicagdes cada
uma delas. Entre os estados, encontraram-se 10 estados com produg¢do na tematica, entretanto,

verificou-se que foi o estado de Sao Paulo que apresentou o maior indice de publicacdes.

B. Analise comparativa entre dois programas sociais, sendo um deles o Prouni

Nessa categoria, foram encontradas 14 publicacdes, sendo que todas eram dissertacdes
de mestrado. Das areas teméticas dessas publicagdes, foram encontradas oito areas, mas a de
maior predominancia foi a da Educagdo. Verificou-se que esse fendmeno comega a ser
estudado a partir do ano 2007. Nos anos de 2008, 2011, 2012, 2013, 2014 nao houve

publicagdes sobre essa tematica. O maior numero de publicagdes foi encontrado no ano de
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2016 e de 2018. Foram encontradas 10 instituicdes universitirias produzindo sobre essa
tematica, sendo que a que mais publicou foi a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUCSP). Dos cinco estados pesquisados, o de maior indice de publicagdes foi o de Sao

Paulo, com seis publicacdes.

C. Analise da perspectiva de diversos sujeitos do ambiente universitario

Nessa categoria, foram encontradas 18 publicagdes e, destas, sete eram teses de
doutorado e 11 dissertagdoes de mestrado. Das areas tematicas das teses, a mais encontrada foi
da Educagdo. Verificou-se que esse fendmeno comega a ser estudado a partir do ano de 2007.
Nos anos de 2012 e 2018 ndo houve publicacdes sobre essa temdtica. O maior numero de
publicagdes foi encontrado nos anos de 2010, 2014 ¢ 2015. Das instituigdes de pesquisa, a que
mais publicou sobre esses estudos foi a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), com trés estudos. Do nimero de publicagdes por Estado, Sdo Paulo foi o que

apresentou maior indice, com seis publicagoes.

D. Analise da perspectiva de egressos do Prouni

Nessa categoria, foram encontradas 12 publicacdes e, destas, trés sdo teses de
doutorado e nove dissertagoes de mestrado. Das areas tematicas, a mais citada foi a Educagao.
Verificou-se que esse fendmeno comeca a ser estudado a partir do ano 2012. Desde o periodo
que comegaram essas producgodes, somente no ano de 2014 ndo houve publicagdes sobre essa
tematica. O maior nimero de publicagdes foi encontrado nos anos de 2016 e de 2018. Das
instituigdes de pesquisa, a que mais publicou esses estudos foi a Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUCSP). Do nimero de publicagdes por Estado, Sao Paulo foi o que

apresentou maior indice, com seis publicagdes.

E. Anilise da perspectiva de egressos com estudantes regularmente matriculados

Nessa categoria, foram encontradas quatro publicagdes e, destas, duas sdo teses de
doutorado e duas dissertagdes de mestrado. Desde o periodo que comegaram essas producoes,
nos anos de 2011, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017 e 2019 ndo houve publicagdes sobre essa
tematica. O maior nimero de publica¢des foi encontrado no ano de 2018. Encontraram-se
estudos em quatro instituigdes diversas. Do numero de publicagdes por Estado, Sao Paulo foi

0 que apresentou maior indice, com trés publicagoes.

F. Analise da perspectiva exclusivamente de estudantes regularmente matriculados
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Nessa categoria, foram encontradas 31 publicagdes e, destas, nove eram teses de
doutorado e 22 dissertagdes de mestrado. Das areas temadticas das teses e dissertagdes, grande
parte ¢ da Educacdo. Verificou-se que esse fendmeno comega a ser estudado a partir do ano
2007. Somente nos anos de 2018 e de 2019 n3ao houve publicacdes sobre essa tematica. O
maior nimero de publicacdes foi encontrado no ano de 2011. Das institui¢des universitarias, a
que mais publicou esses estudos foi a Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo

(PUCSP), com sete estudos.

Estudos classificados em duas categorias simultaneamente

Das publicagdes analisadas nesse estudo, apenas trés publicacdes foram categorizadas
em duas categorias simultaneamente, sendo uma publicagdo classificada na categoria de
analise comparativa de dois programas sociais ¢ também na categoria de analise sobre a
perspectiva de egressos do Prouni; outra publicag@o foi classificada na categoria de analise
comparativa de dois programas sociais € na categoria de andlise sobre a perspectiva egressos €
de estudantes regularmente matriculados; e outra publicag¢do foi classificada na categoria de
analise da perspectiva de diversos sujeitos do ambiente universitario e na categoria de analise

da politica.

Consideracoes finais

Considerando o estudo realizado, observou-se que em relagdo as 94 publicagdes que
compuseram esta amostra, apenas 31 fizeram analise exclusivamente da perspectiva dos
estudantes regularmente matriculados que utilizam o programa. Ainda ha muitas lacunas na
producao do conhecimento especifico sobre as experiéncias e as vivéncias da inser¢ao e da
permanéncia dos estudantes que utilizam bolsas do Prouni.

Acredita-se que a analise de politicas de acesso e permanéncia da educacdo superior
vem se apresentando como importante tematica de pesquisa, uma vez que o estabelecimento
de um campo de discussao soélido podera contribuir para melhor compreensao do processo,
tornando-se fator imprescindivel para a reducdo indices de evasdo, o que, em ultima instancia,
coopera para a ampliacdo do acesso a educagdo superior no pais.

Os estudos relacionados as politicas para a educag@o superior vém sendo alvo de um
numero cada vez mais elevado de producdes académico-cientificas, visto que as duas ultimas

décadas se configuraram como um periodo fértil para a consolidagdo de tais estudos, ja que
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novas possiblidades de pesquisa foram vislumbradas a partir de incrementos relevantes na
formulagdo e na implementacdo de politicas para acesso a educacao superior.

Assim, a discussdo mencionada no presente estudo assume relevancia no atual
contexto, considerando que a ampliacao das politicas de expansao do acesso e da permanéncia
na educagdo superior pressupde o acompanhamento sistematico dos sujeitos que ingressam no
sistema e, também, de avaliacdes dessas politicas com o intuito de otimizar a implementagao
efetiva de tais politicas no pais.

Faz-se necessario, entdo, novas pesquisas para analisar os resultados dessas
publicagdes, a fim de compreender as peculiaridades de cada regido do pais, de cada Estado,
de cada municipio, de cada instituicdo de educacdo superior, de cada area de conhecimento,
de cada curso e, por fim, de cada estudante, com vistas a ampliar o olhar sobre os processos

de acesso a permanéncia na educagao superior.
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