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O processo de representacao politica

construido pelas igrejas pentecostais
no Brasil (1985-2016)

The Process of Building Political
Representation in Pentecostal Churches
in Brazil (1985-2010)

Luis Gustavo Teixeira da Silva*

Resumo: Este artigo tem como propdsito discutir as formas de construgdo da representacio politica
dos pentecostais para os cargos no Poder Legislativo brasileiro. Na primeira secdo analisamos
as razoes da mobilizagdo politico-eleitoral das igrejas pentecostais & o processo de auforizagto
politica pelos eleitores/fiéis aos candidatos de suas denominagdes. Na segunda segio o enfoque se
concentra na compreensdo do modelo peculiar de representagdo politica construido pelas igrejas
pentecostais, por meio das estratégias mobilizadas para sua execugdo e a relagdo entre represen-
tante ¢ representado. Por fim, o arfigo se compromete a avaliar os riscos desta forma de atuagto
politica das religides a democracia brasileira.
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ABSTRACT: This article aims to discuss the forms of construction of the political representation of the
Pentecostals for positions in the Brazilian Legislative Branch. In the first section we analyze the reasons
for the political-electoral mobilization of the Pentecostal churches and the process of polifical au-
thorization by the voters/believers to the candidates of their denominations. In the second section
the focus is on the understanding of the peculiar model of polifical representation built by the
Pentecostal churches, through the strategies mobilized for its execution and the relation between
representative and represented. Finally, the article undertakes to evaluate the risks of this form of
political action of the religions to the Brazilian democracy.

Kev woRrns: Pentecostals; Representation; Congress Legislative Power; Democracy; Brazil.

10.22201/cialc.24486914e.2019.69.57133

Recibido: 1 de octubre de 2018
Aceptado: 24 de abril de 2019

Universidade Federal de Pelotas, Brasil (gustavoteixeira2519(@gmail.com).

latino@mérica 69 (México 2019/2): 127-159



LIS GUSTAVO TEIXEIRA DA SILVA

INTRODUGAO

ascensdo na politica brasileira de parlamentares vinculados as

igrejas pentecostais' tem mobilizado ampla atengdo das/os pes-

quisadores, devido aos seus efeitos no sistema politico, assim

COMO por seus contornos e variagoes singulares. Sendo assim,
este artigo tem como propdsito discutir as formas de construcio da re-
presentacao politica dos pentecostais para os cargos no Poder Legislativo
brasileiro.

Neste artigo realizamos dois recortes metodoldgicos, por um lado,
examinamos apenas a construcdo da representacio politica no Poder Le-
gislativo, pois esse processo ainda ¢ incipiente no tocante ao Poder Exe-
cutivo nas tres esferas da federacio. Por outro lado, realizamos um recorte
no campo religioso denominado evangélico, ou seja, a andlise compreen-
de somente as igrejas pentecostais, neste caso excluimos consideracoes
sobre as igrejas protestantes historicas, entre elas: Metodista, Luterana,
Batista, Presbiteriana e Anglicana. Esse recorte se justifica pela auséncia
de evidéncias substanciais sobre a mobilizacao e elaboragdo de estratégias
pelas igrejas protestantes com fins politico-eleitorais para obter represen-
tacdo politica.

Na primeira se¢do analisamos as razoes da mobilizacio politico-elei-
toral das igrejas pentecostais. Nesta se¢do também examinamos o pro-

! Esta terminologia foi elaborada por Paul Freston, em sua tese de doutorado, e desig-

na os grupos remanescentes dos trés grandes ciclos do pentecostalismo no Brasil.
O primeiro ocorreu em meados de 1910, a partir das Igrejas Assembleia de Deus e
Congregacio Cristd. O segundo ciclo foi na década de 1950, em meio ao processo
de urbanizacdo do pais, as principais igrejas s3o: Evangelho Quadrangular e Deus
€ Amor. As diferengas entre os dois ciclos sdo basicamente teoldgicas, enquanto no
primeiro ¢ introduzida no campo religioso a crenga nos dons do espirito santo, o
segundo ¢ marcado pela crenga na cura divina somado aos dons do espirito santo.
Na década de 1970 emerge o terceiro ciclo. A Igreja Universal do Reino de Deus e a
Igreja Internacional da Graga de Deus introduziram a teologia da prosperidade, o
uso das midias, do exorcismo e da insercdo religiosa na politica institucional. Neste
texto vamos utilizar apenas a nomenclatura pentecostal j4 que ele € mais corrente em
paises da América Latina, porém especificando o nome das denominagdes.
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0 PROCESSO DE REPRESENTAGAQ POLITICA CONSTRUIDO PELAS IGREJAS PENTECOSTAIS NO BRASIL

cesso de autorizacdo politica neste ambiente, com a finalidade de refletir
sobre as varidveis explicativas para a adesdo dos fiéis/eleitores aos postu-
lantes a cargos politicos tutelados por suas denominacoes. Na segunda
secdo o enfoque se concentra na compreensao do modelo peculiar de
representagdo politica construido pelas igrejas pentecostais, por meio das
estratégias mobilizadas para sua execucio e a relacio entre representante
e representado. Por fim, o artigo se compromete a avaliar os riscos desta
forma de atuagao politica das religides a democracia brasileira.”

A CONSTRUGAO DA REPRESENTAGAO POLITICA

No contexto de abertura democrdtica, sobretudo durante a elaboragio
da Constituicio de 1988, foi possivel verificar a significativa presenca e
atuacgao de politicos vinculados, de algum modo, as denominacoes pen-
tecostais. Este fenomeno ocorrido no processo de redemocratizacio se
transformou em indicador preliminar sobre a emergéncia da influéncia
de outra clivagem cristd, além da Igreja Catdlica, no ambiente da politica
institucional. A partir disso, nosso propdsito agora ¢ examinar as bases em
que se constrdi esse movimento de inser¢ao de representantes associados
as igrejas pentecostais nos espacos politicos.

Um dos principais eixos explicativos para a construcio de iniciativas
politico-eleitorais pelos pentecostais neste periodo ¢ derivado de confli-
tos com outros setores da sociedade, nomeadamente os partidos politicos
a esquerda, a Igreja Catolica e os veiculos da comunicacio. Trés episddios
emblemdticos forneceram incentivos para justificar a organizagdo politi-

? Este artigo ¢ um dos resultados de meu trabalho na tese de doutorado, intitulada
Sobre Corpos Crucifixos e Liberdades: a laicidade do Estado analisada a partir do
debate legislativo sobre o aborto no Brasil e no Uruguai (1985-2016), sob orientagio
da Professora Fldvia Biroli. A pesquisa foi realizada no 4mbito do Instituto Democracia
e Desigualdades da Universidade de Brasilia, financiada pelas agéncias de fomento:
Capes, CNPQ e FAPDF, com resultados e discussoes preliminares ja publicados em pe-
riédicos do Brasil.
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LIS GUSTAVO TEIXEIRA DA SILVA

co-eleitoral, por conseguinte, legitimar a narrativa acerca da imprescindi-
bilidade da representacio politica deste segmento religioso.

Conforme sustenta Ricardo Mariano, a mobilizacio dos pentecostais
no contexto da redemocratizacio foi motivada pelo temor de que a a¢io
politica de setores da Igreja Catolica® aliados aos partidos de esquerda
impusesse limites a0 seu avanco religioso e social, por meio de interferén-
cias durante e/ou ap0s a elaboracao da Constituicao de 1988.

Este temor foi decisivo para as aliangas politicas construidas por al-
gumas denominacdes. Por exemplo, nas eleicoes de 1989 e de 1994, os
pentecostais apoiaram para o cargo de Presidente da Republica os candi-
datos Fernando Collor de Mello (Partido da Reconstrugdo Nacional-prN) e
Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira-pSDB),
respectivamente (ambos foram eleitos), com o objetivo de firmar oposicao
a0 candidato Luiz Indcio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores-pT).!

De acordo com as informagdes apresentadas por Ricardo Mariano
e Antonio Pierucci, as liderancas pentecostais entendiam que havia uma
alianga entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Igreja Catélica, para
restringir a liberdade de culto dos pentecostais.” Por esse motivo, as li-
derangas religiosas orientavam seus fiéis a evitar candidatos desta agre-
miagdo partiddria, tanto para o Poder Executivo nacional, como a0s exe-
cutivos estaduais e cargos legislativos (nacional e regional).’

O apoio politico das igrejas pentecostais sofreu uma profunda alte-
ragdo a partir das eleicoes de 1998, quando muitas denominagdes apoia-
ram o candidato Lula (PT) a Presidéncia da Republica. Uma das explicacoes

3 Especialmente de setores vinculados as Comunidades Eclesiais de Base e a Teologia
da Libertagao.

4 0 amplo apoio de diversas denominagoes a estes candidatos foi verificado principal-
mente no segundo turno das respectivas eleicoes, quando em ambos 0s casos o outro
concorrente era Luiz Indcio Lula da Silva (PT).

> O candidato Lula foi apoiado por varias igrejas protestantes historicas, tais como:

Metodista, Episcopal, Presbiteriana, Luterana e Batista.

Desde 1989 as eleigdes no Brasil ocorrem em duas modalidades, na primeira sdo

eleitos: Presidente da Republica, Governadores dos Estados, os deputados federais

e estaduais, assim como uma parcela dos senadores. Na segunda modalidade sio

eleitos: Prefeitos e vereadores (legisladores) dos municipios.
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para a ruptura com o governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), que
disputava a reeleicio em 1998, foi as proposicoes politicas deste gover-
no sobre direitos a populacio LGBTTQ e a flexibilizacio para realizacio do
aborto em caso de violagio sexual. Na eleicio de 2002, os lideres reli-
giosos do segmento assinaram um documento, intitulado “Manifesto dos
Evangélicos”,” outorgando apoio ao candidato Lula e ao Partido dos Tra-
balhadores. A chamada “bancada evangélica”, integrada por representantes
de igrejas pentecostais e protestantes, compds parte significativa da base de
apoio parlamentar nos dois mandatos do Governo Lula (2003-2010). A
ruptura ocorreu no Governo da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016),
quando a “bancada evangélica” foi decisiva para seu processo de depo-
sicdo do cargo.

0 segundo episodio ocorreu no ano 1992, quando o Bispo Edir Ma-
cedo, lider da Igreja Universal do Reino de Deus, foi preso na cidade de
Sdo Paulo acusado de realizar atos de curandeirismo, estelionato e char-
latanismo. Apesar das muitas divergencias liturgicas e de pensamento
entre as denominagoes pentecostais, este episddio gerou comogio entre
os fiéis e as liderangas, que na ocasido sinalizaram a juncio de esforcos
para que no Brasil nenhum cristdo fosse novamente preso por pregar o
evangelho (estes aspectos sio destacados no trabalho de Pedro Geraldo e
também de Emerson Giumbelli).?

Por ultimo, convém salientar a relacio conflituosa entre as igrejas
pentecostais e 0os meios de comunicacio, sobretudo aqueles vinculados
a0 Grupo Globo. Isto dito, em virtude de algumas coberturas jornalisti-
cas, consideradas pelos pentecostais com enquadramento distorcido dos

Lideres das igrejas: Universal, Assembleia de Deus, Sara Nossa Terra e Igreja da Graga.
Assim como, lideres de igrejas protestantes, como: Batista, Anglicana, Presbiteriana,
Luterana e Metodista.

No ano de 2014, o Bispo Edir Macedo publicou o livro “Nada a perder”, no qual relata
que sua prisdo foi resultado de perseguicdo politica e religiosa da Igreja Catdlica. Em
passagem o bispo sublinha: “O Clero Romano mandava e desmandava no Brasil, mais
do que nos dias de hoje [...]. A Ctria ndo admitia o surgimento de um povo livre da
escravidio religiosa imposta por eles” (13).

latino@mérica (69 (México 2019/2): 127-159



LIS GUSTAVO TEIXEIRA DA SILVA

fatos.” Outro ponto de tensdo se concentra na forma de retratacao, avalia-
da como pejorativa, de lideres e fiéis pentecostais em algumas obras de
ficcdo (novelas e minisséries) da Rede Globo de Televisao." Estes acon-
tecimentos criaram um sentimento de perseguicio em relagio ao Grupo
Globo, principal conglomerado de midia do pais.

Esse contexto também motivou muitas denominagdes a criar canais
de comunicacdo alternativos, em alguns casos concorrentes aos veiculos
tradicionais. Por exemplo, a Igreja Internacional da Graga de Deus, lide-
rada pelo Missiondrio R. R. Soares, criou a Rede Internacional de Tele-
visdo (RIT), de alcance nacional e com programacdo preponderantemente
destinada ao publico cristio. Em 1989, o Bispo Edir Macedo, da Igreja
Universal, adquiriu a Rede Record, uma rede de televisao decadente, mas
que cresceu substancialmente a partir dos anos 2000, até se tornar o se-
gundo maior grupo de comunicagio do Brasil, com base de programacio
para distintos grupos. Isso sem mencionar as inumeras emissoras de radio
pertencentes as igrejas pentecostais em todo o pais, registradas pelo le-
vantamento realizado por Valdemar Figueiredo Filho."

’  Entre estas coberturas aquelas de maior repercussio foram: 1) a prisio de Edir Ma-
cedo; 2) Em 1995 foi divulgada uma gravagio de Edir Macedo, em que ele orienta
os pastores sobre os preceitos da Igreja, especificamente a realizacio de doagoes
financeiras pelos fiéis como modo para obter béngdos; 3) No mesmo ano, em 1995,
ocorreu o0 episddio conhecido como “chute na santa”, faz referéncia ao chute dado
pelo Bispo Sérgio Von Helde, da Igreja Universal, em cadeia nacional na imagem de
Aparecida. Os exemplos sio muitos e ndo restritos a um periodo histérico especifico,
mais recentemente, em 2017, o Pastor Silas Malafaia foi indiciado pela Policia Federal
para prestar esclarecimentos sobre suspeita de envolvimento em esquema de corru-
pcio, a cobertura jornalistica no caso reacendeu a hostilidade entre pentecostais e a
midia.

1" Convém lembrar o caso da minissérie “Decadéncia”, de 1995, em que o protagonista

¢ um pastor pentecostal, pouco ético e que enriquece por meio das doagoes de fiéis.

Muitas concessoes de radios pertencentes as igrejas foram obtidas durante o Gover-

no do Presidente José Sarney (Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB),

entre 1985 e 1990, logo em pleno processo de abertura democrdtica e elaboragio

da Constitui¢do de 1988. As concessoes de rddio e televisdo, a diferentes grupos e

setores, foram utilizadas em troca de apoio politico para a formacio de maioria parla-

mentar.
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A partir destes episddios muitas denominacdes construiram um dis-
curso alicercado na premissa de que pentecostais se constituiam em uma
minoria religiosa, mas que poderia e deveria passar a se impor socialmen-
te por meio da organizagdo politica, a fim de atenuar sua vulnerabilidade
frente a perseguicdo contra sua fé, instituicdes e lideres. Neste sentido,
de acordo com o socidlogo Leonildo Campos, fracdes desse segmento
religioso passaram a repensar sua relagdo com a politica e a representacio
institucional entre os anos de 1980 e 1990. Neste periodo, muitas deno-
minacdes abandonaram a postura de distanciamento para com o universo
politico, iniciando um processo de organizacio para fins eleitorais.

Paulo Siepierski enfatiza a fragilidade dos/as investigadores/as em
perceber este fendmeno, pois naquele momento o estudo sobre 0 campo
religioso no Brasil se concentrou demasiadamente na atuacdo e relacio
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) com 0s movimentos sociais e as
forgas politicas durante a redemocratizacio. No obstante, enquanto isso
estava ocorrendo transformacoes significativas no cendrio social, politico
e religioso, tais como: o vertiginoso influxo de pentecostais na politica
institucional e nos cargos de direcio dos partidos politicos.

E preciso sublinhar que entre as décadas de 1980 e de 1990 ja havia
no Congresso Nacional, e assembléias legislativas regionais, parlamentares
ligados a algumas igrejas, porém muitos destes possuiam projecao politica
propria e atuavam de maneira autbnoma as suas denominagoes religiosas,
alids, como ocorre ainda hoje. Portanto, mesmo sendo cristio e membro
de uma congregacio, isso ndo queria (quer) dizer que o parlamentar fosse
incorporar e defender integralmente a agenda deste segmento religioso.
Este modelo de representagio, denominado por Paul Freston como au-
togerado, ¢ similar a representacdo mediante a politica de idéias, modelo
hegemodnico na democracia representativa, inclusive nos problemas rela-
cionados a accountability. Isto porque, em ambos 0s casos, hd uma auto-
nomia dos expedientes de composicio do mandato parlamentar, que em
muitos casos podem estar distantes ou até mesmo em contradicio com o0s
interesses de seus eleitores e/ou de denominagoes religiosas.

latino@mérica (69 (México 2019/2): 127-159
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Sendo assim, o cendrio de tensdo com outros setores da sociedade
agregado a incerteza de garantias dos representantes vinculados as denomi-
nacoes, estes elementos forneceram grandes incentivos para a construcio
de um modelo de representagio alternativo ao autogerado. Neste mesmo
periodo (entre os anos 1980 e 1990) houve a estruturacdo do modelo de
representacao politica denominado pelo antropdlogo Ari Pedro Oro de irs-
titucional, j4 por Paul Freston denominado de corporativo. Este modelo se
define por ser uma forma de representacdo politica que € construida no in-
terior das igrejas, em que os mandatos sio elaborados, de certa forma, para
atender aos interesses das denominagdes (na proxima se¢ao discutiremos a
construcdo, estratégias e a accountability neste modelo).

O importante em pontuar agora, com base nas evidéncias apresen-
tadas por Maria das Dores Machado e Joanildo Burity, € que o desejo das
denominagoes religiosas na vida politica impulsionou também o dos par-
tidos politicos neste “mercado” de eleitores, que a época estava em franca
expansdo. Conforme argumenta Ari Pedro Oro, a interface entre estas ins-
tituicoes aprimorou o modelo institucional de representacio, mediante a
captacdo de possiveis quadros politicos no interior das igrejas, alinhados
com as orientagoes eclesiais. Do mesmo modo, Maria das Dores Machado
sustenta que a estratégia se direcionou no sentido de conscientizar os fiéis
sobre a necessidade de presenca da igreja na politica, como forma de in-
tervencdo em temas politicos relevantes para a sobrevivéncia dos valores
e instituigoes religiosas."

Assim, o discurso sobre a necessidade de estar presente na politica
¢ construido como forma de proteco frente a um cendrio adverso pro-
jetado pelas liderancas espirituais. A presenca nos espacos legislativos se
configuraria em instrumento de protecdo de suas liberdades littrgicas,

2 Algumas estratégias adotadas pelos pentecostais ja haviam sido empreendidas pela
Igreja Catolica, especialmente pela Liga Eleitoral Catélica na década de 1930, naquela
ocasido com vistas a se consolidar politicamente frente aos grupos liberais na elabo-
racdo da Constituicao de 1934. O estudo classico de Scott Mainwaring identifica trés
estratégias: 1) apresentar aos seus fiéis candidaturas “aprovadas” pela instituicio;
2) fomentar entre os fiéis a importancia da politica e; 3) recrutar no interior das igre-
jas possiveis quadros politicos.

T (Véxico 2019/2): 127-159 latino®mérica (9
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entre elas: a manutencdo das préticas de cura, a libertacio dos espiritos
malignos e arrecadacdo de donativos. Logo, a preservacio da liberdade
religiosa € o eixo organizador do discurso para a insercio de represen-
tantes nas esferas de decisio no campo politico. E possivel identificar que
esta justificativa se consolidou durante toda trajetoria deste segmento na
politica brasileira, a despeito da conquista pelos pentecostais de expres-
sivo poder de influéncia no campo religioso, politico, econémico e mi-
didtico.® Em determinadas circunstancias foi mobilizada para demarcar
posicao frente a Igreja Catdlica,* em outras, para frear iniciativas em prol
do respeito e de avancos na legislacio, as minorias religiosas e de genero,
respectivamente (Mariano 2006; Dores Machado 2013).

Até o0 momento foi explicitada a construgdo do discurso sobre a ne-
cessidade dos pentecostais serem representados politicamente. Os princi-
pais vértices de andlise demonstram os beneficios da mobilizagio politica
sob 0 angulo das instituicdes religiosas. Pois bem, entio examinamos so-
mente uma dimensdo da representacio, isto €, como estas questoes Sao
elaboradas pelas liderancas religiosas e/ou politicas (em muitos casos lide-
rancas em ambas as esferas), agora € necessrio apresentar hipoteses para
explicar como estes dispositivos se transformam em autorizacdo politica
por parte dos fiéis/eleitores.

E possivel concluir esta questdo em um pardgrafo, caso venhamos a
assumir que estes fiéis/eleitores sio irrefletidamente obedientes a hierar-
quia eclesial e, portanto, se posicionam politicamente de acordo com as
orientacoes dos lideres religiosos e/ou politicos. De fato, muitos estudos,
como de Simone Bohn, apontam certa homogeneidade no comporta-
mento eleitoral destes fiéis, o que de antemao poderia validar a afirmacio

13 Esta constatacio estd presente, por exemplo, no comportamento de suas liderangas
politicas em relacio aos dispositivos do codigo civil de 2003, analisadas por Ricardo
Mariano, que tinha por intuito fixar novas regras para o funcionamento das asso-
ciagoes religiosas no Brasil. Mesma conclusdo pode ser obtida ao se examinar as falas
do deputado federal Pastor Marco Feliciano (psc-sp) e do lider religioso Silas Malafaia
a respeito do projeto de lei 122/06, que visava criminalizar a homofobia, expostas em
artigo de minha autoria sobre 0 assunto.

1 Asrelagoes entre a Igreja Catdlica e os pentecostais tém sofrido alteracoes. A ascensio
da Renovagio Carismatica no interior do catolicismo aproximou estes segmentos.
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presente na frase anterior. Entretanto, nossa preocupacio consiste em
apresentar hipoteses para as razoes deste comportamento, ou seja, dis-
cutir como sdo formadas as preferéncias e as identidades politicas neste
ambiente.

Para discorrer sobre 0 assunto, o ponto de partida sio as contri-
buicoes da cientista politica Iris Young, nomeadamente a nocio de grupo
e das perspectivas sociais como elementos definidores do cardter consti-
tutivo da representacdo politica. A autora define os grupos sociais como
portadores de demandas e identidades compartilhadas, ao invés de com-
preendé-los segundo vinculos associativos ou atributos objetivos, tais
como: cor da pele ou sexo. Ao romper com esta logica substancial Iris
Young abandona pressupostos essencialistas e assume a visio de que 0s
individuos devem ser compreendidos por suas posicoes nas estruturas
dos grupos sociais, sem que isso seja determinante para suas identidades.
Dessa forma, os individuos possuem multiplas posicdes de sujeito, por
isso ndo hd uma identidade univoca capaz de reorganizar os interesses
coletivos e construir a representacdo politica.

De fato, a fé pode ser um componente central para as pessoas devo-
tas, porém esta crenga e o vinculo associativo a uma instituicdo religiosa
se constituem em apenas um aspecto, entre muitos, da vida destes fiéis.
Esta constatagdo pode ser maximizada se considerarmos algumas denomi-
nacoes pentecostais relevantes no Brasil, haja vista que a ado¢do da teolo-
gia da prosperidade se converteu em singularidade litdrgica de parcela do
segmento em relacdo as demais religioes de matriz cristd. Esta perspectiva
teologica advoga e estimula que os cristios devem buscar alcangar éxito
financeiro através de suas atividades profissionais e/ou pelo empreende-
dorismo individual, baseado na premissa de que a espiritualidade ndo ¢
somente um bem interior, mas ela se reflete nas condigoes de vida de
quem cré em deus.”

5 Um exemplo disso sdo os testemunhos em cultos nas igrejas, alguns transmitidos
pela televisdo, em que o relato das pessoas frequentemente aponta para a superagio
de condigoes adversas para a conquista da prosperidade financeira. Além de relatar
sobre o éxito profissional, apresentar seus imdveis e automaveis, os testemunhos
salientam que a prosperidade ¢é fruto da comunhdo com deus e do esforco individual.
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Portanto, o pertencimento religioso e os interesses politicos da igreja
sdo insuficientes para condicionar as preferéncias politicas destes fiéis.
Neste contexto, ¢ plausivel refletir que estes devotos pentecostais desen-
volvem interesses economicos e sociais especificos, que podem ser muito
distintos daqueles enunciados pela dire¢io eclesial. Desse modo, embora
muitos fiéis sejam obedientes as orientacdes religiosas de seus lideres, no
tocante a0s “passos a seguir para encontrar deus”, no entanto este aspec-
to ndo poder ser automaticamente convertido para explicar integralmente
o processo de autorizacdo politica neste espaco.

Por estas razoes, estamos mais inclinados a entender que este grupo
engendra a fé, e seus valores intrinsecos, como perspectiva social entre
os membros de uma congregacdo. O posicionamento similar no campo
social permite a estes fiéis um ponto de vista particular sobre as dina-
micas sociais e a autorizacdo politica, visto que a nogdo de perspectiva
social compreende que “as experiéncias culturais de povos ou de grupos
religiosos diferenciados, frequentemente lhes conferem interpretagoes
refinadas acerca de suas proprias situacoes e de suas relagoes com outros
grupos” (Young 2000: 137).

Esta concepgdo € util para explicar a formacio das preferéncias poli-
ticas destes fiéis em torno das candidaturas apresentadas por suas deno-
minagoes, jd que os estudos de caso sobre 0 comportamento eleitoral
e a identidade politica dos pentecostais, sobretudo os de Simone Bohn e
também de Pedro Geraldo, demonstram a enuncia¢io de uma identidade
coletiva que visa diferencid-los dos demais grupos sociais. A partir disso,
hd a construcdo de demandas e de visdes de mundo compartilhadas entre
os fiéis, que serdo representadas politicamente por um bispo, pastor, co-
laborador ou membro da denominagio.

As igrejas tém grande capacidade de transformar o pertencimento
religioso em um mecanismo de autorizacio politica, De acordo com Si-
mone Bohn, este fato pode ser constatado no Brasil e em outros paises,
como os Estados Unidos e a Inglaterra. No caso brasileiro, Ari Pedro Oro
(20032) destaca que isto ocorre mediante o translado para o campo poli-
tico de importantes elementos simbolicos e prdticos do campo religioso.
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Este “sincretismo” entre duas esferas distintas promove a percep¢do de
que os representantes sao extensoes na politica dos mesmos principios
a0s quais os fiéis sio devotos.

Ha pelo menos trés pilares que compdem esta perspectiva social e
que definem este translado de valores religiosos convertidos em plata-
forma politica. O primeiro deles ¢ o proselitismo religioso, presente na
“missdo de salvar” aqueles que estdo perdidos dos “caminhos de deus”.
Leonildo Campos e Maria das Dores Machado assinalam que a singularida-
de no discurso dos representantes pentecostais na vida politica brasileira
repousa sob 0 argumento de sua atuagio messidnica, ou seja, a elocucio
de que sdo portadores de uma moralidade capaz de restaurar a ética na
politica.

Esta logica emerge como contraposicio ao consenso social de que os
representantes politicos sao corruptos e preocupados somente com seus
interesses. Sendo assim, os chamados “politicos de cristo” se apresen-
tam como homens e mulheres de reputagio e conduta ilibadas, idoneas
e incorruptiveis, isto €, emissdrios de um perfil idealizado pela opinido
publica e a antitese a0 panorama vigente no Congresso Nacional e nas
assembleias legislativas regionais.

Estes pontos sao salientados pelo Bispo Rodrigues,'® da Igreja Univer-
sal, como o diferencial destes representantes em relacdo aos demais: “Em
meio a tantas falcatruas e espertezas que vigoram na politica do pais, os
homens e mulheres que levam o nome de Deus nio se deixaram contami-
nar pela pratica comum da corrupgdo. Os nossos candidatos mostraram,
na pratica, o que € verdadeiramente a ética na politica” (Oro 2003: 104).”

16 Em 2005, o Bispo Rodrigues foi denunciado pelo envolvimento no Escindalo do
“Mensaldo” (sistema de corrupgao no Congresso Nacional baseado na compra de vo-
tos para formacio de maioria parlamentar) e, em 2006, no Escindalo dos Sanguessu-
gas (relacionado a corrupgio e desvio de verbas destinadas a comprar ambulancias),
tendo renunciado ao cargo em 2005 e sido preso por determinagio do STF em 2013.
Em outras passagens, o bispo/parlamentar relata que: “Os espiritos que atuam na
politica so os espiritos dominadores, os principes das Trevas”. “O diabo estd alojado
dentro do Congresso Nacional, criando lei injustas e erradas”. “A maioria dos politicos
estdo a servico do satands” (Oro 2003: 58).
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Conforme sustenta Leonildo Campos, o propdsito deste segmento
no campo politico seria a “purificacdo” deste espaco, ou melhor, a conquis-
ta para o “reino de Deus” das esferas que estdo sob “dominio do Diabo”. A
“guerra espiritual” contra as forcas ocultas ¢ elemento simbolico relevante
na construcdo litargica de muitas destas denominacoes. Todavia, passou
também a ser pega central na convoca¢do para participagdo politica dos
fi¢is, com vistas a unir forgas para “libertar” e retirar o Congresso Nacional
das “mdos de Satands”.

0 segundo pilar consiste na defesa da familia tradicional heteronor-
mativa. Esta premissa estd relacionada aos valores religiosos e também ao
chamado discurso messidnico, uma vez que seu propoésito € impedir a
subversdo de principios morais. Um dos tragos distintivos do modus ope-
randi destes representantes, conforme destaca Maria das Dores Machado,
¢ justamente se apresentar como reserva moral dos valores tradicionais,
sobretudo por meio da resisténcia a reconfiguracdo das nogoes de familia
e casamento. O Gltimo pilar se configura pela promessa religiosa que se
transporta para os programas dos representantes politicos, a saber, pela
crenca no evangelho elevar a prosperidade e o bem-estar social no Brasil
(Filho 2002).

Somando estes pontos eles nos permitem refletir que o processo de
autorizacao politica dos fiéis as candidaturas apresentadas por suas deno-
minacdes, em realidade, sdo desdobramentos de uma perspectiva social
partilhada por este grupo, e que estdo presentes nas plataformas destes
representantes politicos. Para corroborar esta constatagdo, vale salientar
os dados aferidos pela pesquisa de Maria das Dores Machado e Joanildo
Burity, em que as “boas ideias politicas” dos candidatos aparecem como
fator principal da defini¢do dos votos dos fiéis, inclusive a frente da iden-
tidade religiosa.

Assim, ndo nos parece razodvel supor que o processo de autorizacio
politica destes fiéis/eleitores seja somente reflexo da obediéncia as orien-
tacoes de seus lideres religiosos. Por um lado, € preciso considerar que as
motivacoes das instituicoes religiosas na politica (discutidos anteriormen-
te) sensibilizam alguns fiéis/eleitores. Apesar disso, hd de se considerar
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também a perspectiva social como indicador importante na explicacio da
adesdo dos fiéis/eleitores as candidaturas e aos representantes de suas de-
nominagoes, mesmo que esta perspectiva social, em alguns pontos, seja
problemdtica do ponto de vista democrdtico (este ponto de discussao
serd tratado mais adiante).

A CONSTRUGAO DO MODELO INSTITUCIONAL
E OS PERIGOS A DEMOCRACIA BRASILEIRA

Ao longo da secdo anterior deixamos dois pontos para serem tratados
neste momento. Em primeiro lugar, analisar como o modelo institucio-
nal ou corporativo foi construido, destarte, verificar como a relacio entre
representante e representado funciona neste modelo. Em segundo lugar,
esclarecer porque esta forma de representacio pode ser considerada pe-
rigosa a democracia brasileira.

O cendrio de conflito entre a década de 1980 e 1990 promoveu mu-
dangas na forma da representacdo politica dos pentecostais, mediante a
estruturacdo de um modelo alternativo ao autogerado, isto €, quando o/a
parlamentar professa a crenca religiosa e em algumas situacdes pode ou
ndo defendé-la em seu mandato, jd que sua carreira politica ¢, em boa me-
dida, resultado de sua propria trajetoria.”® Para ilustrar essa transformacio
dos representantes associados as denominagoes pentecostais, Leonildo
Campos constrdi uma tipologia para melhor definir esta mudanca. En-
tende o autor que os parlamentares anteriores a Constituicio de 1988
atuavam de modo fragmentado, aos quais ele denomina de “politicos
evangélicos”. Ja os chamados “politicos de Cristo”, amadureceram suas

18 A investigacdo de Fabio Lacerda aponta que esta formula de representacio é predo-
minante entre as igrejas protestantes, portanto, nio hd a construgio de “candidatos
oficiais”. Na composicio da “bancada evangélica” hi muitos parlamentares membros,
por exemplo, da Igreja Batista, Presbiteriana e Metodista, mas na maior parte dos
casos ¢ inexistente o estreito vinculo de compromisso dos parlamentares com as
denominagoes.
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estratégias no panorama politico pré e pds-1988 e, por sua vez, eshocam
grande capacidade de atuacio conjunta, sobretudo em discussoes de in-
terferéncia nos valores morais, como os direitos a cidadania LGBTTQ e 0s
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

A reproducdo por outras denominagoes de prdticas politico-eleito-
rais exercidas pela Igreja Universal € entendida como uma das principais
varidveis para a expansio do modelo institucional ou corporativo. A Igreja
Universal (TURD) foi a instituicdo que empreendeu de forma mais ostensiva
(desde os anos 1980) a estratégia de ocupagdo dos espacos politicos, ma-
joritariamente nas casas legislativas. Os motivos para esta mobilizagdo ja
foram examinados, isto ¢, o temor de for¢as sociais e politicas adversas aos
pentecostais. Contudo, a organizacdo com objetivos politicos na IURD ndo
se restringiu a influenciar os contornos da Constitui¢io de 1988, pelo con-
trdrio, foi ampliado nas eleicoes subseqtientes por meio da estruturagio
de tdticas articuladas por liderancas remanescentes de seu alto escaldo,
tais como: Bispo Rodrigues e o Bispo Marcelo Crivella, figuras centrais na
fundacgio desta denominacio.

Entre estas estratégias, duas parecem ser fundamentais na consoli-
dacdo do modelo institucional. A primeira delas se refere ao engajamento
de bispos, pastores e colaboradores nos periodos eleitorais em favor dos
candidatos promovidos pela Igreja Universal. Isto mediante atividades de
apresentacio dos candidatos em cultos, exposicio de cartazes, pregacoes
sobre a importancia de eleger cristdos até a mobilizacdo dos instrumentos
mais convencionais, como a distribui¢io de “santinhos” (papéis impres-
sos com a foto, cargo e outras informagdes do candidato), aos fiéis e a
populagio em geral.

A segunda estratégia, talvez a mais importante, seja 0 que caracterize
com mais propriedade esta forma de representagdo, a saber, 0 carisma
institucional. Este dispositivo, com base nas consideracoes de Ari Pedro
Oro e Paul Freston, constrdi mecanismos de vinculagio do mandato com
a instituicdo, o que significa dizer que as candidaturas sio construidas no
interior da igreja e para atender os designios dela, sendo irrelevante o
capital politico do candidato (em grande parte das vezes ele nem existe).
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E necessdrio apresentar exemplos ilustrar com mais propriedade o
carisma institucional. No primeiro caso, as investigacoes de Ari Pedro Oro,
Maria das Dores Machado e Ricardo Mariano constatam que muitos par-
lamentares eram oriundos e construiram suas vidas em uma determinada
regido do Brasil, ndo obstante, foram “enviados” para pregar e/ou se can-
didatar a cargo politico por outra regido. Dessa forma, em boa parte dos
casos ndo hd relacdo direta entre o candidato e o fiel/eleitor, muito menos
com suas demandas locais, salvo a certeza de que determinadas perspec-
tivas sociais serdo defendidas no ambito legislativo.

Vale destacar que as candidaturas oficiais da Igreja Universal sdo pro-
movidas a partir de um “recenseamento” prévio, realizado para identificar as
caracteristicas de seus fi¢is em determinado distrito eleitoral, cujo intuito é
definir o perfil do candidato e do programa a ser apresentado (identificadas
por Ari Pedro Oro, 2003a). Estes dados sdo também analisados pela direcio
para verificar a plausibilidade da candidatura, com vistas a diagnosticar quan-
tos candidatos a institui¢io deverd promover. Com base nisso, as candidatu-
ras apresentadas atendem a um perfil passivel de adesdo, apesar de serem
desconhecidos de seus futuros eleitores. Esta estratégia conflui com nossa
hipétese, que entende o processo de autorizagdo politica destes fiéis a partir
de uma perspectiva social (que ndo € somente a f€), presente nas acoes e
nas plataformas eleitorais dos candidatos.

Por outro lado, o segundo exemplo consiste na impactante derrota de
candidatos que anteriormente eram apoiados pela IURD, mas que resolve-
ram se candidatar espontaneamente nas eleicoes seguintes. Estes exemplos
reforcam as conclusoes a respeito da estruturagio de uma série de dispositi-
vos que faz com que 0 mandato, até certo ponto, “pertenca” a denominacio
religiosa, em detrimento do candidato e do partido politico. Esta situaco
¢ inteiramente diferente do modelo autogerado, identificado na represen-
tacdo de setores da Igreja Catolica e denominagdes protestantes historicas,
pois neste caso hd defini¢des prévias de como se posicionar e a quem pres-
tar contas, caso o desejo seja a manutencio da carreira politica.

O exito eleitoral destas estratégias promoveu durante 0s anos 1990
um debate entre as denominacoes, a respeito da necessidade de seguir o
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modelo adotado pela TURD (Machado 2012). Alguns lideres religiosos (en-
tre eles, o Pastor Silas Malafaia) chegaram a expressar que esta forma de
se organizar politicamente deveria ser reproduzida pelas demais forcas do
campo religioso, com vistas a ampliar o poder de influéncia destas igrejas,
bem como obter representacio de suas demandas no ambito politico.
Apesar de certo consenso em relagdo a necessidade de construir es-
tratégias politicas, € preciso avaliar que boa parte das igrejas se mantém
com uma base organizacional diferente da estrutura da 1URD, que de acor-
do com Ricardo Mariano se caracteriza por ser extremamente centralizada
e verticalizada. A estrutura organizacional nestes moldes ¢ fundamental,
na visio de Ari Pedro Oro, para a execucdo e o éxito deste modelo de
representacdo politica. Por isso, a diversidade organizacional das denomi-
nacoes pentecostais impde diferengas no modo de articulagio no campo
politico. A Assembleia de Deus, por exemplo, ¢ bem mais heterogenea,
pois € composta por ministérios regionais parcialmente autbnomos em
relacdo a lideranga central, e alguns totalmente independentes. Este ele-
mento ¢ muito importante a medida que permite entender as razoes de
alguns setores da Assembleia de Deus reproduzirem o modelo institucio-
nal da TURD, a0 passo que outros ndo, inclusive preservando uma postura
apolitica. Diferentemente, a Igreja do Evangelho Quadrangular repro-
duziu 0 modelo da 1URD, porém com diferencas interessantes, tais como a
realizacdo de prévias internas para a escolha dos candidatos oficiais.
Neste periodo houve maior regulamentagdo da legislacdo eleitoral,
que passou a prever os casos de atuagdo politica das religides. A Lei fe-
deral n® 9.504 de 1997 (artigo 24, inciso viir), chamada Lei das Eleicoes,
estabeleceu como crime eleitoral o recebimento direto ou indireto de fa-
vorecimentos aos candidatos, via doacdes em dinheiro ou por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedentes de entidades de nature-
za publica, entre elas, beneficentes e religiosas. A Lei federal 11.330 de
2000, ratificou estes dispositivos e, além disso, determinou regras mais
rigidas para as doagoes, propagandas e prestacio de contas das campan-
has eleitorais. Apesar da introdugdo de normas para regulamentar a ativi-
dade politica de entidades de natureza publica, o processo de fiscalizacio
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para coibir situacoes de abuso do poder religioso sobre as preferéncias
eleitorais dos/as fiéis tem sido geralmente ineficaz. H4 escassas ocorrén-
cias de enquadramento das religides a estas normas, em virtude da dificil
operacionalizagio de controle a todas as entidades (além das igrejas) e
também por ser um tema juridicamente complexo, devido a sua relagio
com a liberdade religiosa. Mesmo assim a acdo de muitas denominagoes
nos anos 2000 se direcionou no sentido de evitar a associacio de forma
ticita de seus candidatos 2 imagem da igreja.

Como ¢ possivel verificar no gréfico abaixo, a adocio destas estraté-
gias resultou no crescimento paulatino da chamada “bancada evangélica”
durante os anos 1990. Esta constatacio conflui com a perspectiva de que
somente entre 0s anos 1990 e 2000 estas estratégias de articulacio politica
foram incorporadas por um nimero maior de denominagoes. Para alguns
analistas, como Maria das Dores Machado, € neste periodo que serd possi-
vel verificar com mais clareza a composicio de um arranjo minimamente
regular, e a construcdo de um discurso mais univoco, que possa caracteri-
zar a agenda dos parlamentares da “bancada evangélica”.

Griafico 1: Apresenta a quantidade de Deputados Federais vinculados
a “Bancada Evangélica”, em cada legislatura a partir de 1982 até 2018.”
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Fonte: Elaboracio Propria, com base em Leonildo Campos; Maria das Dores Machado;
FPE (2018).

¥ Na composicio da bancada evangélica,0 nimero de deputados vinculados as igrejas
protestantes representa em torno de 10 a 20 parlamentares por legislatura.
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A Unica diminuicdo registrada na “bancada evangélica” pos-rede-
mocratizacdo ocorreu nas eleicoes de 2006, quando a referida bancada
perdeu quase metade de seus representantes. Este fenomeno estd co-
rrelacionado com as dentncias sobre o sistema de corrupcdo vigente no
Congresso Nacional, denominado “Mensalio”, tornado publico no ano de
2005. Entre os envolvidos destacam-se a presenca de 28 dos 72 deputa-
dos federais da “bancada evangélica”, principalmente os representantes
das Igrejas: Universal e Assembleia de Deus. Conforme sustenta Maria das
Dores Machado (2013), este acontecimento provocou o recuo no discur-
so de restauragdo da ética na politica, desde entdo, segundo a autora, ha
maior enfase em outros aspectos, como a defesa do idedrio da familia
tradicional.

Nas eleicoes subseqiientes, realizadas em 2010 e 2014, este segmen-
to recuperou toda sua forca numérica e politica no Poder Legislativo fe-
deral. Atualmente, a “bancada evangélica” é composta por 18,3% (94) do
total de 513 parlamentares da Camara dos Deputados, e 4% (3) do total
de 81 Senadores.”

O mais interessante € notar que estes parlamentares estao dispersos
em 19 partidos.? Fato interessante, haja vista que o Partido da Republica
(PR) € o Partido Republicano Brasileiro (PrB) sdo “vinculados” a Igreja Uni-
versal,” ja o Partido Social Cristdo (pSC) a Assembleia de Deus. Todavia,
isso ndo foi suficiente para que grande parte dos parlamentares associa-
dos as diferentes denominacoes se candidatasse exclusivamente por estes
partidos.

A pulverizacdo dos pentecostais no sistema partiddrio brasileiro é
uma questdo que mobiliza a atenc¢do dos/as analistas desde o inicio da

" De acordo com o Censo de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), os evangélicos correspondem a 22,2% (de 200 milhdes) da populagio
brasileira.

PR, PTB, PRTB, PMDB, PSC, PT, PSDB, PDT, PSL, DEM, PP, PV, PSB, PRB, PROS, SD, PTN, PPS, PSD.
O Partido da Republica foi fundado em 2006, sendo remanescente do Partido Liberal
(pr). O escandalo do “mensaldo” provocou o desgaste da sigla, assim como de suas
principais liderangas, como o Bispo Rodrigues. O Partido Republicano Brasileiro foi
fundado em 2005, portanto, também neste contexto de denuncias e investigacoes
sobre 0 caso de corrupgio.

SIS
NS
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imersdo deste segmento na vida politica, destaco aqui as investigacoes de
Tiago Borges Daher e Simone Bohn. Isto porque, esta forma de atuacio
diverge imensamente da adotada pelas religioes em paises europeus e
asidticos desde a metade do século XX, pois a mobilizacdo ¢ realizada via
criagdo de partidos confessionais, em alguns casos a ponto de dividir o
sistema partiddrio (em partidos seculares e confessionais). E bem verdade
que o objetivo destes partidos confessionais na Europa e na Asia se con-
centra em recuperar privilégios perdidos ao longo do processo de secu-
larizagdo de alguns paises, conforme ja discutido, este ndo ¢ o caso dos
pentecostais no Brasil.

H4 o diagnostico de dois caminhos para analisar esta questdo. O pri-
meiro deles, representados pelos resultados das investigacoes de Regina
Novaes e Alexandre Fonseca, apontam para inexisténcia de uma identi-
dade entre os representantes das variadas denominagoes que compdem
a chamada “bancada evangélica”. Isto em funcdo de haver poucos temas
em que hd coesdo entre este grupo. De acordo com o que jd foi dito, as
denominagdes e seus representantes formam um grupo social heterogé-
neo, o que reflete em divergéncias de posicoes entre estes parlamentares.
Ha algumas excecdes neste comportamento, as quais unificam a agenda
destes representantes, entre estas, a 0posicao as intencdes legislativas de
reconfigurar os valores morais.

0 segundo caminho, também presente nas investigacoes das inves-
tigacOes supracitadas e por consideracoes de Maria das Dores Machado,
Ricardo Mariano e Ari Pedro Oro, apontam que a pulverizacio ¢ também
resultado do conhecimento de lideres politicos e/ou religiosos sobre o
sistema politico brasileiro. Sendo assim, esse fenomeno ¢ percebido
como uma estratégia, ao invés de fragmentacio entre os representan-
tes politicos vinculados a “bancada evangélica”. Visto que a pulverizagio
desses parlamentares permite alcangar, em alguns temas, maior poder de
barganha para influenciar o sistema partiddrio como um todo, desde as
liderancas até os parlamentares do mesmo partido politico. Além disso,
a auséncia de concentracdo em um ou mais partido(s) de carter confes-
sional cumpre a funcio de desvincular a imagem destes representantes
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como somente porta-vozes do campo religioso. Em certos casos a estra-
tégia resulta em beneficios, na medida em que permite a ampliagio do
espectro de eleitores.

Este recurso ¢ uma das caracteristicas mais singulares identificadas por
Pedro Geraldo na campanha politica do entdo Senador Marcelo Crivella para
a prefeitura do Rio de Janeiro em 2004, por exemplo, houve enorme esforco
para desvincular sua imagem da relevante posicio que ocupa na hierarquia
daIgreja Universal. Esta estratégia se consolidou em outras elei¢oes de Mar-
celo Crivella para o Poder Executivo no Rio de Janeiro, especificamente nas
eleicoes de 2006 e 2014 para o governo do Estado (regional/provincia),” e
em 2016 quando se elegeu prefeito da referida cidade.

Estas formas de compreensdo ndo sdo excludentes, mas complementa-
res, por esbocar preocupacoes no plano de estudo sobre este segmento no
Brasil. A primeira tem como aporte identificar o modo de atuacio dos par-
lamentares desta “bancada” e os eixos temdticos de alinhamento em algu-
mas agendas, embora estejam em campos 0postos em outras. Jd a segunda
apresenta a utilizacio deste mecanismo como estratégia politica e eleitoral.

Por um lado, € possivel notar estimulos desfavordveis para este setor
em concentrar toda sua for¢a em apenas um partido politico confessional.
Para além das diferencas e disputas litargicas e politicas entre os pente-
costais, hd de se ponderar os custos e a imprevisibilidade desta acio na
influéncia do sistema politico partiddrio, o que torna a construgdo de par-
tidos e candidaturas com caracteristica puramente confessional invidvel e
estrategicamente pouco vantajosa. Por outro, isso ndo significa que os par-
tidos politicos de cardter confessional supracitados sejam enfraquecidos,
em virtude do processo de pulverizagio dos representantes nas demais
agremiacoes partiddrias.

Neste texto queremos apresentar uma hipotese de investigacio inex-
plorada, ainda em fase de construgdo das evidéncias, sobre o conheci-

# 0 mandato dos senadores no Brasil tem duragio de oito anos, assim ¢ possivel con-
correr a outros cargos politicos e, em caso de derrota, preservar-se como senador.
Marcelo Crivella foi eleito senador em 2002 (pelo Partido Liberal — pr) e 2010 (pelo
Partido Republicano do Brasileiro - PRB) pelo Rio de Janeiro.
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mento e uso das regras eleitorais pelas liderancas politicas e/ou religiosas
das igrejas pentecostais, com a finalidade de eleger seus representantes e
fortalecer os partidos confessionais. Essa hipdtese se concentra na inves-
tigacdo da utilizacio de candidatos com prestigio entre a populacio, em
virtude de sua visibilidade nos meios de comunicacio, para conquistar
votos a um partido ou coligacao, conhecido como “puxadores de voto” *
A hipdtese se sustenta a partir de situacdes ocorridas em Sao Paulo nas
eleicoes de 2010 e 2014, quando o Partido da Republica (PR) e o Partido
Republicano Brasileiro (PRB), ligados a Igreja Universal, promoveram can-
didatos como: Tiririca (PR), Celso Russomano (PRB) e Sérgio Reis (PRB).”
Na elei¢io de 2010, o candidato Tiririca (Pr-SP) foi eleito deputado
federal com mais de 1350 000 de votos, o suficiente para ultrapassar qua-
tro vezes o quociente eleitoral, por conseguinte, garantir sua vaga e eleger
outros trés candidatos de sua coligacao.” Na eleicio de 2014 o fendmeno
se repetiu, Tiririca (PR-SP) reelegeu-se e garantiu outros dois candidatos,
desta vez apenas do PR, jd que ndo houve coligagio a outros partidos nesta
elei¢do. Por sua vez, Celso Russomano (PRB-SP) foi eleito deputado federal
com mais de 1500 000 de votos nas eleicoes de 2014, garantindo sua vaga

%O Brasil adota nas eleicoes legislativa o sistema proporcional de lista aberta com pos-
sibilidade de coligacbes entre os partidos. Os partidos ou coligagdes (unido entre par-
tidos no periodo eleitoral, cujo resultado é maior competitividade devido a unificagio
da contabilizacio dos votos) obtém cargos politicos na medida em que ¢ atingido
um nimero minimo de votos, o quociente eleitoral. Por exemplo, caso o partido
ou coligacdo X alcance votacio equivalente a duas vezes o quociente eleitoral, isso
significa que o partido ou coligacio obtera dois cargos no legislativo. Nesta situacao,
os candidatos mais votados sdo eleitos, independentemente se esta votagdo € alta no
contexto geral da eleicdo, pois os cargos sdo conquistados nio pela votagio individual
do candidato, mas pela quantidade de votos recebida pelo partido ou coligagio (ver o
estudo cldssico de Jairo Nicolau).

5 Celso Russomano ¢ apresentador de televisio da Rede Record (como ja dito pertence
a Igreja Universal), conquistou notoriedade nacional pela defesa dos direitos do con-
sumidor e por dentincias as empresas que violam tais direitos. Sérgio Reis é conheci-
do canto da musica popular brasileira, do género sertanejo. Tiririca (Francisco Silva) é
ator e cantor, conhecido por sua atuagio como humorista, também trabalha na Rede
Record.

% A votacdo expressiva ndo beneficiou nenhum candidato do PR, as vagas foram con-
quistas por candidatos de outros partidos de sua coligagio.
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e elegendo outros quatro candidatos do PRB, que também nZo se coligou
a outros partidos.

H4 trés aspectos em comum entre 0s casos.”” Primeiramente, boa
parte dos demais candidatos beneficiados obteve indices de votagdo in-
fimos para um distrito eleitoral como Sdo Paulo, entre 25 e 50 mil votos.
Por outro lado, a maioria dos beneficiados exercia fungdes eclesidsticas ou
possuia ligacdo com as igrejas pentecostais, sobretudo a Universal, entre
eles: o Pastor Roberto Alves (PRB), Bispo Antonio Bulhdes (PRB), Fausto
Pinato (PRB), Vinicius Carvalho (PRB) e Paulo Freire (PR). Por ultimo, a
ausencia de coligacoes ¢ um indicador de estratégia, especialmente em
distritos eleitorais grandes como Sdo Paulo, pois hd risco enorme de nin-
guém se eleger, mas em caso €éxito apenas os candidatos do partido sao
beneficiados.

Esta estratégia eleitoral, chamada de “efeito carona”, € praticada por
muitos partidos politicos no Brasil, mas os resultados sdo incertos e pou-
cas vezes tdo exitosos. Por exemplo, o candidato Sérgio Reis (PRB-SP), em-
bora mais reconhecido que os outros dois em razao de sua longa trajetdria
artistica, obteve apenas 45 mil votos, sendo eleito deputado federal por
conta da votacdo de Celso Russomano (PRB-SP). Convém ressaltar nova-
mente, que esta ¢ apenas uma hipdtese de investigacio sobre a circuns-
tancia de formacdo destas candidaturas, que requer novas evidéncias a
partir das eleicoes de 2018.

Sendo assim, a reproducdo das praticas politico-eleitorais construi-
das pela Igreja Universal ¢ uma das principais varidveis para compreender
a forma de representagdo politica adotada (com variagoes) por boa parte
dos pentecostais. Conforme ja dito, ha momentos definidores a respeito
da necessidade de planejamento deste molde de representagdo, 0s passos
em direcdo a um arquétipo balizador de representacio sio gradativos, no

7 Celso Russomano (PRB-SP) e Tiririca (PR-SP) ocupam a 2° € 3° posi¢do, respectivamen-
te, entre os deputados federais mais votados da historia do Brasil.

% Este sistema integrado de estratégias politicas promoveu impacto significativo no

campo religioso, influenciado setores da Igreja Catdlica e liderangas das religides afro-

-brasileiras (Oro 2003).
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que tange a incorporacdo desta articulacio politica por um nimero maior
de denominacdes pentecostais.

A primeira vista poderfamos pensar que o modelo institucional
de representacio subverte o diagndstico corrente das andlises politicas,
sobre a crescente auséncia de responsividade e de prestacio de contas
na relagdo entre representantes e representados. Este tema se tornou
nas ultimas décadas preocupacdo de primeira importancia nos debates
sobre o funcionamento das democracias ocidentais, no Brasil refletidas
nas investigacoes do cientista politico Luis Felipe Miguel. Algumas alter-
nativas sao alcadas no sentido de diminuir a distancia entre representante
e representado. No Brasil, por exemplo, a reforma politica e suas vérias
propostas visam atenuar este problema. Entretanto, segundo Luis Felipe
Miguel, € consenso a necessidade de construir canais sociais e institucio-
nais para instituir maior didlogo e/ou sangoes efetivas a0s representantes,
com o objetivo de vincular o parlamentar as perspectivas e a0s grupos que
representa.

Como visto até aqui, 0 modelo institucional elimina a possibilida-
de de autonomizacdo do mandato, uma vez que a proje¢do politica e as
candidaturas dependem da prestacio de contas a denominagio religiosa
que oferece apoio ao candidato, assim como os recursos e eleitorado com
potencial possibilidade de adesio. Isto de nenhum modo quer dizer que
seu mandato € imperativo, ou seja, que 0/a parlamentar expresse somente
a vontade de sua base, até porque hd grande variedade de assuntos em
que estes parlamentares estio envolvidos. Esta questio apenas salienta que
hd sancoes efetivas que podem ser aplicadas pelas direcoes das igrejas
aos parlamentares “desalinhados” com a representacio das perspectivas
sociais da comunidade religiosa.

Se entendermos que o0s interesses das liderancas das igrejas sdo os
mesmos de seus eleitores/fiéis, a prestacdo de contas € realizada com exi-
to, poisa cupula eclesial analisa 0 mandato do parlamentar e realiza um ba-
lango sobre a possibilidade de conferir nova oportunidade ou promover
outra candidatura. A partir disso, delega aos eleitores/fiéis apenas a funcio
de outorgar sua autorizacio politica. Podemos presumir que existe uma
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similaridade entre os projetos e as preferéncias nestas esferas, que en-
volvem igreja, representantes e os eleitores/fiéis. Sendo assim, conforme
salienta Luis Felipe Miguel, a similitude complementa a accountability,
pois as perspectivas sociais do grupo serdo analisadas (pelo candidato e
pela igreja) e respeitadas. Neste cendrio, cabe a0 parlamentar seguir as
principais diretrizes da igreja que, por sua vez, ¢ em tese “portadora” da
“vontade coletiva” de seus fiéis. Nossa digressio estd na contramdo desta
assertiva.

A questio ¢ complexa e reflete diversos posicionamentos sobre o
funcionamento da accountability. Por exemplo, estejamos propensos a
entender que a accountability vertical® é o suficiente para a vitalidade
do regime democrdtico, onde a informacio e interlocu¢do entre repre-
sentante e representado sio minimas, entdo hd pouco a se pensar so-
bre o fendmeno. No entanto, se consideramos que este mecanismo deve
ser utilizado para aprimorar a compreensdo dos eleitores sobre temas de
seu interesse, elevar a educacdo politica dos eleitores e, por conseguinte,
conferir maior legitimidade ao mandato através da interlocugio, entdo ha
boas razdes para problematizar a questio.

Estamos mais inclinados a segunda perspectiva, porém sabemos que
hd dificuldades estruturais que tornam o processo de accountability mo-
roso e com altos custos para sua operacionalizacdo. Em primeiro lugar,
hd de se considerar que a disponibilizacio de todas as informagoes do
mandato aos eleitores gera custos significativos, por exemplo, encargos
financeiros, recursos humanos e tempo. Esta questdo € acentuada devido
a multifuncionalidade da representagio em um pais de propor¢oes con-
tinentais, profundamente heterogéneo e complexo, cujo envolvimento
parlamentar abrange diversas agendas politicas.

Diferentemente da maioria dos/as parlamentares que compdem o
Congresso Nacional, os representantes pentecostais dispbem de uma
situacdo mais favordvel no que tange a possibilidade de criar canais de
comunicacdo solidos com seus eleitores e corrigir as dificuldades que
impdem limites a accountability. Tendo em vista que grande parte de

»  Exercida por representantes politicos em boa parte das democracias representativas.

latino@mérica (69 (México 2019/2): 127-159



LIS GUSTAVO TEIXEIRA DA SILVA

seu eleitorado estd parcialmente definido, pois se retine com certa pe-
riodicidade em cultos de suas denominacoes, as quais, em boa parte dos
€asos, 0s/as representantes também sio membros. Este fator delimita o
raio de acdo do gabinete parlamentar, a0 mesmo tempo em que facilita a
elaboragao de discussoes, prestacio de contas e de informacdes sobre os
desafios da atividade legislativa. Além disso, ¢ preciso ponderar que boa
parte das denominacdes pentecostais possui veiculos de comunicacio, o
que proporciona a0s representantes politicos amplo suporte para difusao
de idéias, organizacdo de atividades e informacio sobre fendmenos poli-
ticos a sua base eleitoral.

Diante destas constatacdes, ¢ plausivel aferir que os eleitores/fiéis
dispoem de mecanismos muito semelhantes aos dos eleitores comuns,
posto que embora haja similaridade entre as perspectivas sociais defendi-
das no mandato parlamentar com as dos eleitores/fiéis, com isso prescin-
dindo de formas mais efetivas de accountability. No entanto, precisamos
ponderar a existéncia da igreja (instituicio) no meio deste processo. Esse
fator, segundo Paul Freston, cria um ruido na relaco entre representante
e representado, jd que os interesses da igreja tendem a prevalecer em
relacdo aos do eleitorado/congregacio.

Neste panorama, Paul Freston assinala que os eleitores/fiéis ndo sao
convocados para formular a construcio das vontades coletivas e das pers-
pectivas sociais vigentes no mandato, cabe a eles somente o papel de fis-
calizar as acdes dos representantes. Do mesmo modo, 0 unico mecanismo
de sancdo efetiva desta base eleitoral ¢ a autorizagdo politica ou a auséncia
dela as candidaturas apresentadas por suas denominacdes, porquanto que
as sangoes efetivas sao realizadas pelas direcoes das igrejas, que disponi-
bilizam candidaturas ja constituidas. Dessa forma, os eleitores/fiéis nao se
constituem como participes ativos da elaboracdo das candidaturas, o que
neste ambiente delimitado seria razodvel e até de simples execucio.* So-

% Ha de se destacar o caso da Igreja do Evangelho Quadrangular, que realiza prévias
internas para a escolha dos candidatos, entretanto, esta iniciativa ¢ isolada e ndo apre-
sentou impacto no campo religioso. Precisamos refletir que esta situagdo (embora
seja um enorme avanco em relacdo a outras denominagoes), apenas confere aos fiéis
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madas estas circunstancias, nota-se que 0s mecanismos a disposicao des-
tes eleitores/fiéis sio modestos, para ndo dizer muito similares aos dispo-
niveis aos demais cidadios que ndo estio engajados em um grupo social.

Por mais que a hierarquia eclesial e seus interesses nio sejam ele-
mentos suficientes para garantir a autorizacio politica desta base eleitoral
(pois, hd perspectivas sociais envolvidas), ¢ notorio seu protagonismo na
organizacdo dos arranjos politicos presentes neste segmento. Pensando
nos problemas que os modelos autogerado e institucional engendram
para os eleitores/fiéis, especialmente na construcdo de formas de sancoes
mais efetivas e dos canais de accountability, Paul Freston entende que
o modelo comunitdrio poderia corrigir as distor¢oes identificadas nas
outras duas formas de representacio. De acordo com a proposta apre-
sentada sua proposta, esse modelo deveria se desenvolver mediante o
envolvimento politico dos fiéis, nio em nome de suas igrejas, mas por
demandas articuladas e debatidas pelos fiéis no interior de suas deno-
minacdes, com o proposito também de deliberar sobre 0 apoio aos/as
postulantes a representacao.

A partir disso, os parlamentares ndo exerceriam seus mandatos de
forma autobnoma (modelo autogerado), e muito menos estariam somente
submetidos a hierarquia eclesial (modelo institucional). Neste contexto,
0s representantes estariam em permanente interagdo com sua base. Paul
Freston (2006) ndo considera este modelo isento de problemas, especial-
mente operacionais, nao obstante pondera que entre os trés modelos este
possibilita ao eleitor/fiel maior poder de decisdo.

O modelo institucional tem sido efetivo no processo de represen-
tacdo politica dos interesses das denominagoes no dmbito legislativo, as-
sim como por conjugar componentes da perspectiva social dos membros
das congregacoes, no entanto ¢ necessdrio avaliar os riscos de sua exe-
cucdo e ascensdo a democracia brasileira. Isto dito, tendo em vista que
os principios e as demandas que alicercam esta representacio se carac-
terizam por Seus aspectos corporativos, ou seja, a primazia da protegao

a decisao sobre um contingente maior de postulantes (ja previamente escolhidos) a
candidato oficial.
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dos interesses e valores morais de sustentacdo das igrejas pentecostais,
0s quais sdo colocados “acima” da politica, dos programas partiddrios e da
pluralidade social e religiosa existente no Brasil. Os dados de nossa inves-
tigacdo demonstram que os representantes politicos da “bancada evangé-
lica” se constituem como um grupo de pressio no legislativo federal, cuja
disposicdo ao didlogo ¢ escassa ou limitada sobre temas divergentes a0s
seus paradigmas liturgicos.

O ntimero de parlamentares vinculados as igrejas pentecostais € razoa-
velmente expressivo na Camara dos Deputados, 94 do total de 513 deputa-
dos, ndo obstante acreditamos que seu poder de influéncia ndo esta atre-
lado apenas a sua expressdo numérica, mas a sua forma de atuagdo. Neste
sentido, o crescimento da “bancada evangeélica” possibilitou a este segmento
grande poder de barganha, por meio de aliangas e compromissos com dife-
rentes setores e liderangas da vida partidaria e politica nacional.

A atuacdo corporativa destes parlamentares e sua pulverizacio no
sistema partidario permitem as demais forcas a percepgio de um grupo
coletivo minimamente organizado e com proposito definido, suficiente-
mente capaz de arregimentar suas aliangas politicas para desfazer maiorias
no Poder Legislativo, por conseguinte, obstruir agoes do Poder Executivo.
Até mesmo, em situagoes limite, provocar o impeachment do/a chefe do
Poder Executivo, como ocorreu com Dilma Rousseff (PT), cujo processo
teve como principal organizador o Presidente da Camara dos Deputados,
o parlamentar Eduardo Cunha (PMDB-RJ), vinculado inicialmente a Igreja
Sara Nossa Terra, e posteriormente a Assembleia de Deus.

Conforme j dito, as proposicoes politicas em prol da cidadania LGBTTQ
e dos direitos reprodutivos das mulheres se transformaram em indicadores
relevantes para verificar o poder de mobilizacdo destes representantes po-
liticos. Por meio de iniciativas politicas dessa natureza foi possivel perceber
com nitidez a influéncia deste segmento para pressionar o Poder Executivo,
o Poder Legislativo, instancias juridicas e a opinido publica, no sentido de
frear e deslegitimar deliberagoes sobre questdes morais.

Este “lobby moral” restringe e impde obstdculos a democracia brasi-
leira para pensar agendas no campo dos direitos humanos. Este expedien-
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te ¢ central para a vitalidade da democracia, pois a ampliagio de direitos as
minorias tornou-se tema de primeira importancia para a legitimidade dos
sistemas democrdticos. Isto porque, ¢ consenso a existéncia de elementos
estruturais que excluem historicamente as minorias étnicas, de género e
sexuais de direitos sociais e politicos, por isso ¢ imperativo a existéncia
de politicas de corregdo destas injusticas. Na contramdo de boa parte das
democracias liberais do ocidente, a atuacio dos pentecostais tornou a dis-
cussdo destes temas quase um tabu no panorama politico nacional.

Dessa forma, concordamos com a perspectiva de Ronald Dworkin,
ou seja, de que ¢ intolerdvel que a liberdade religiosa seja utilizada por
grupos religiosos como artificio antidemocratico para justificar a subordi-
nacdo de individuos/grupos. Para alterar este quadro, argumenta Ronald
Dworkin, deve haver dispositivos juridicos e politicos para regular os limi-
tes de atuacdo dessa liberdade. Porquanto a no¢do de liberdade religiosa
sempre foi conduzida de modo desigual, pois mesmo sendo direito bdsico
a todas as pessoas (inclusive dos ateus), este principio respeita apenas a li-
berdade teistas, fornecendo subsidios defenderem posturas intolerantes.

Este cendrio € um sinal para o apagamento no Brasil de valores fun-
damentais as democracias, como a laicidade do Estado. Este principio ja-
mais foi plenamente incorporado na formagio das constituicoes brasilei-
ras, todavia, o panorama apresentado permite vislumbrar a possibilidade
de aprofundamento na relacio entre Estado e as religioes cristas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste texto procuramos analisar os incentivos para o ingresso na politica
das igrejas pentecostais. Do mesmo modo, apresentamos hipoteses para
compreender o processo de autorizacdo politica dos eleitores/fiéis aos
candidatos apresentados por suas denominacdes, com base na idéia de
que a fé e seus valores sio responsdveis por engendrar uma perspectiva
social, presente nas plataformas eleitorais dos representantes politicos.
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Para pensar a construcio da representacio politica pelas igrejas
pentecostais examinamos a formacio e elaboracio das estratégias politi-
co-eleitorais a partir do modelo institucional ou corporativo. Os dispositi-
vos mobilizados pelas igrejas pentecostais fazem com que o mandato, até
certo ponto, “pertenca” a denominagio. Neste caso, hd definicio de como
se posicionar € a quem se devem prestar contas. A interferéncia institu-
cional produz obstdculos para a criacio de uma maior interlocugo entre
representante e representados. Sendo assim, os mecanismos de san¢io
efetiva dos eleitores/fiéis saio modestos, restritos a (des) aprovacao eleito-
ral aos candidatos por meio de seu voto.

O modelo institucional de representacdo e a atuagio da “bancada
evangélica” permitem entender este segmento religioso e politico como
grupo de interesse. Em virtude de sua organizacdo para fins eleitorais ter
como propdsito a conquista de suas demandas ou preservagdo dos valores
fundamentais a sua crenca. K plausivel aferir, também, que esta atuacio se
configura em potenciais riscos a democracia brasileira, pois os principios
e as demandas que alicercam esta representagao SA0 corporativos e visam,
por meio da pressdo ao sistema politico, a protecio dos interesses e valo-
res morais de sustentacdo as sociedades religiosas em questdo. Com isso,
hd imposicao de limites para o aprofundamento da laicidade do Estado,
e das liberdades laicas, elementos fundamentais para a legitimidade da
democracia.
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