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RESUMEN:

Este articulo busca describir, desde una perspectiva histérica, las dindmicas que tuvieron lugar entre 1990 y 1991 no solo en
el desarrollo de la Asamblea Nacional Constituyente, sino especialmente en una de sus bancadas méds importantes: la Alianza
Democrética m-19. Esto resulta relevante, ya que esta organizacién politica era nueva para la época en la arena electoral; a pesar de
ello tuvo un respaldo electoral muy importante. Este escrito ofrece una mirada enfocada tanto en los miembros de la bancada, de
forma particular, como de la organizacién politica, de forma general. El andlisis toma relevancia si se tiene en cuenta que en muy
pocos afos la Alianza Democratica m-19 desaparecié como organizacién politica; sin embargo, su aporte a la institucionalidad
colombiana sigue vigente. Las ideas que se exponen a continuacién son fruto de una investigacion que se basé especialmente en
entrevistas a los protagonistas implicados, asi como archivos personales de algunos miembros de la Alianza Democritica de esa
época.

PALABRAS CLAVE: Asamblea Nacional Constituyente , sistema politico colombiano , partidos politicos alternativos , Alianza
Democratica M-19 .

ABSTRACT:

This paper describes, from a historical perspective, the dynamics that took place between 1990 and 1991 during the National
Constituent Assembly, with a particular emphasis on one of the most important political parties involved: the m-19 Democratic
Alliance. This is relevant considering that it was a new political organization in the electoral scenery at that time, but received
strong support from voters. This writing provides an outlook on both the members of this party, in particular, and the political
organization, in general. The analysis gains importance when taking into account that the m-19 Democratic Alliance disappeared
as a political organization years later. Despite this, its contribution to Colombian institutions remains until these days. The ideas
presented below are the result of a research study based on interviews with key actors involved, as well as personal files of some
members of the Democratic Alliance from that time.

KEYWORDS: m-19 Democratic Alliance, National Constituent Assembly, Colombian political system, alternative political
parties.

El periodo de 27 de mayo (d{a de las elecciones presidenciales) a 9 de diciembre de 1990 (dia de las elecciones
a la Asamblea Constituyente) representa una etapa fundamental para la Alianza Democratica m-19 (en
adelante, AD), un partido que estaba recién configurado y esperabaplantearse como una alternativa dentro
del sistema politico colombiano > . En efecto, en la ad confluyen organizaciones y partidos de izquierda

que desde finales de los ochenta trataban de consolidar un proyecto unificado * . A esto se sumaban los
desmovilizados del m-19 que habian entregado las armas el 9 de marzo de 1990 y poseian una gran visibilidad
nacional, incluyendo a sus dos grandes lideres, Carlos Pizarro (asesinado el 26 de abril de 1990) y Antonio
Navarro (Bula, 2018).

Muchos de los sectores que participaron en la ad venian presionando anos atrds para consolidar una
asamblea constituyente que reformara de fondo a la institucionalidad colombiana. Por esto, en 1990, la ad
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abander¢ igualmente la iniciativa (Dugas, 1993). En ese afio electoral la ad se convirtié en todo un fenémeno
medidtico y generd un golpe de opinién. Cuando la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) se materializo,
la adse movilizé por todo el pais para participar en este escenario. En realidad, la participacién de la ad en
la constituyente representd el esplendor politico y electoral de esta organizacion (Navarro, 2018). Por esto,
en este articulo queremos ver, de forma descriptiva, la participacién de la ad enla constituyente. Nuestra
pregunta de base aqui es: ¢cémo se desarrollé la participacién de la bancada de la ad en la ANC? Esto bajo el
entendiendo que después del partido liberal, la AD fue la segunda fuerza politica méis votada. Se considera,
a modo de hipétesis, que esto no fue suficientepara imponer a la ad como una fuerza politica relevante
dentro de los equilibrios del sistema politico. En las elecciones del 9 de diciembre no hubo un clientelismo
o transacciones entre los partidos tradicionales y el electorado. Esto le abrié entonces el espacio a la ad
para imponerse con casi un tercio de los constituyentes dentro de la Asamblea. Los partidos tradicionales
no le prestaron una gran atencion en un primer momento a esta coyuntura politica ¢ institucional, ya que
consideraban que podria ser ficilmente manipulada para sus intereses propios (Cepeda, 1993).

Lo que se considera aqui es que la consolidacién de la bancada de la ad que particip6 en la ANC fue
altamente plural y tuvo un propdsito general representado en la figura de Antonio Navarro. Esta pluralidad
no se enfrentd de forma radical con las élites, sino que hizo concesiones a estas, con el fin de tener un
espacio mds amplio en el sistema politico (Patifio, 2018). Para esto, se puede ver c6mo, desde lo individual,
labancada se consolid6 con una diversa serie de actores que incluso llegaban a ser cercanos a las élites y partidos
tradicionales. La ad se mezclaba con otros partidos més radicales que buscaban hacer reformas més de fondo.
La bancada conté con actores, que, en algunas ocasiones, vieron en la ad més una oportunidad electoral que
un proyecto organizativo con vida propia (Grabe, 2017). En una mirada més de conjunto, la bancada de laad
trabajé en temas de importancia para el pais, sin llegar forzosamente a modificar las estructuras sociales y
politicas. Al final, de la mano desu lider, obtuvo demasiadas transacciones con el partido de Gobierno, las
cuales opacaron la accién de la ad como actor clave dentro de la ANC (Novoa, 2018).

Este articulo se estructura en tres partes centrales. En la primera, se presentan algunos antecedentes
histéricos de la consolidacion de la ANC; la segunda expone la conformacion y el analisis de la lista de la
ad para laconstituyente. La ultima describe cémo operd y participé la ad en el marco de la redaccién de la
nueva carta politica.

RADIOGRAFIA DE UNA CONSTITUYENTE

El lapso que transcurrié entre la eleccién de César Gaviria como presidente y su posesiéon (de mayo
a agosto de 1990) resultd crucial en términos politicos e institucionales para Colombia (Misas, 2002).
Haydos explicaciones para esto. Primero, era evidente el compromiso de este dirigente con una Asamblea
Constitucional > para implementar cambios institucionales que el pais requerfa. En segundo lugar, Gaviria,
y detrés de ¢l todo el partido liberal ¢ estaba obsesionado por controlar los cambios que esta asamblea
propiciara (Gutiérrez, 2007). Una prueba fue nosolo el apoyo a que hubiera un temario definido y no una
reforma total a la Constitucion, sino la instalacién de cerca de mil mesas de trabajo preparatorias para la
asamblea, que resultaron en 150 mil propuestas. Estas mesas se desarrollaron en alcaldias, gobernaciones y

comisarfas del pais 7 .Sin embargo, el Gobierno nacional controlé estas mesas. A pesar de la gran publicidad
y recursos desplegados en este ejercicio, el grueso de la sociedad civil no entendié claramente sobre qué
trataba la constituyente. Este desconocimiento, combinado con apatia, result6 en una abstencion totalmente
desalentadora (Pardo, 1996).

El 9 de diciembre de 1990 una parte minoritaria de colombianos votaron. De los méis de 13 millones
que podrian votar, solo lo hicieron cerca de 3 millones (Holguin, 1991). Hubo una abstencién muy altacn
estos comicios, que fueron los terceros que se celebraban ese ano. Ahora bien, ademas del aspecto de ser la
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tercera eleccion de 19908, otros elementos jugaron un papel clave en abstencién. Enfatizamos el hecho de
que los colombianos nunca, alo largo del siglo XX, habian votadopor una asamblea constituyente. A pesar de
todo, existi6 un profundo desconocimiento sobre que trataba esa reforma. Sin embargo, por encima de estos
factores, estaba el hecho de que en estas elecciones no se movilizaron las fuerzas clientelistas. Este fue un hecho
que le abrié elpaso a fuerzas diferentes a las tradicionales, liberal y conservadora, como la ad. Dado que en
un principio se trataba de una asamblea constitucional con un temario especifico, los partidos tradicionales
consideraron que las amenazas no eran mayores. No obstante, la Corte Suprema efectué un fallo el 9 de
octubre, el cual le daba un espectro mas amplio a la asamblea y la volvia constituyente. Como resultado,
los partidos tradicionales se sintieron poco cémodos, dada la confianza inicial de que no habria reformas de
fondo (Pabon, 2018). En los dos meses que trascurrieron entre el fallo de la corte y las elecciones a la ANC,
tanto liberales como conservadores tuvieron que hacer a marcha forzada los célculos politicos con el fin de
no quedarse por fuera del tren de la constituyente. Asi lo registré la prensa de la época:

El Partido Liberal y el Partido Conservador estan contra la pared y ninguno sabe qué hacer frente a esta nueva realidad.
Como verdaderamente ninguno de los dos crefa que se iba a llegar a esta situacion, la decision de la Corte, al dejar sin piso
el acuerdo politico, los cogié fuera de base. Sin anticipar el fenémeno Navarro, procedieron a disefiar estrategias electorales
tradicionales (Semana, 1990).

Dado que no existié una presioén clientelista de los grandes barones electorales, Navarro y su lista de la
ad siempre estuvieron a la cabeza de las encuestas. Asi lo confirman los datos recolectados por el Centro
Nacional de Consultoria, que, para finales de octubre de 1990, mostraban a Navarro como el favorito en las
intenciones de voto. En Bogota, Cali y Barranquilla, el lider de la ad lograba superar por més de 20 puntos a
Goémez, segundo en lasintenciones de voto (Semana, 1990). Esta situacién se confirmaba una semana después
cuando otra encuesta realizada por El Tiempo y Caracol mostraba que el ex jefe guerrillero tenfa un 45,5
% de las intenciones de voto, es decir, cerca de la mitad (El Tiempo, 1990). Como lo sefiala Buenahora:
“[...] los inconformes de Colombia preferian la opcién Navarro, frente a las de Gaviria, Gomez, Pastrana o
Lloreda” (Buenahora, 1991, p. 332).

En verdad, la ad recogia el descontento de los colombianos fatigados del esquema bipartidista en un
pais azotado por una severa crisis institucional. A pesar del éxito de experiencias alternativas en el pasado,
y a excepcién de la Alianza Nacional Popular (Anapo), la ad se convirtié en una verdadera alternativa al
bipartidismo de ese momento (Deas, 2019).

Empero, las lecturas convergieron en diversas direcciones. La prensa y la opinién publica interpretaron a
esta Alianza como el partido politico de la guerrilla del m-19, lo cual era un error porque pese a que cuadros
notables de la guerrilla hacian parte del partido, la AD no representaba tinicamente a los desmovilizados
de la guerrilla. Resulta curioso ver cémo el comun de las personas, la prensa e incluso los destacados lideres
sociales y politicos no hablaban de la Alianza Democrética m-19, sino simplemente del m-19, lo que dejaba
la sensacién de ser el partido de esa guerrilla.Otra lectura que se dio en su momento de la ad fue como un
partido de izquierda democrética, como esa fuerza alternativa capaz de reemplazar el entusiasmo trégico de
la Unién Patriética u otras experiencias previas (Garzdn, 2018).

Sin embargo, ser de izquierda en un pais marcado por décadas de conflicto armado resultaba complejo,
dado que siempre se asociaban estos sectores tanto con las guerrillas y lalucha armada como con el comunismo
internacional. Por esto, resultaba muy facil asociar la ad conestas tendencias y estereotipos de la época (Villa,
2018). La gran estrategia que se planteaba en general por el partido pero especialmente por parte de Navarro
en ese momento era mostrarse como un centro moderado,muy cercano a las tendencias socialdemdcratas
de aquella época (Irragori, 2004). Esto servia para evitar relacionarse con la insurgencia y el comunismo, lo
que permitia penetrar mds comodamente el sistema politico colombiano. Alternativamente, servia como una

clara posicién politico-ideolégica de algunos lideres de la Alianza’

35



RevisTA Raz6N CriTica, 2021, NOM. 11, JuLio-DiciEMBRE, ISSN: 2500-7807 / 2539-5300

La AD se alineaba con los deseos de reforma del ambiente politico y social. Grandes propuestas, como
la reforma al Congreso, la organizacion territorial, la reforma a la justicia o los dérganos de control, no solo
estaban en boca de la Alianza, sino en general de la mayoria de grupos politicos que participaban en la
contienda.

La prensa de la época hizo una radiografia del entusiasmo que se vivié en aquellos momentos, cuando
se calculaba que alrededor de 34 curules en la Asamblea serfan para el recién creado partido. Este ascenso
espectacular de la ad, al menos en lo medidtico, encendié las alarmas de diversos sectores politicos, en especial,
de los partidos tradicionales. Congresistas liberales como Horacio Serpa o Jaime Castro dejaron su puesto
parlamentario para unirse al tren constituyente y luchar contra la arremetida del m-19. Tanto liberales
como conservadores no ahorraron esfuerzos en advertir a los electores que una constitucion escrita por
exguerrilleros llevarfa el pais a la hecatombe, al comunismo o al socialismo (Buenahora; 1991), esfuerzo
compartido, desde luego, por Alvaro Gémez, lider del Movimientos de Salvacién Nacional (MSN) y feroz
oponente nosolo de la ANC, sino de la ad (Constain, 2019) 10 Figuras ortodoxas como Rodrigo Lloreda,
Carlos Lemmos o Jaime Castro prevenian con ahinco la demagogiay el populismo que para ellos representaba
laad (Cabarcas,2011). El electorado atin no comprendia claramente que la Alianza no era el partido politico
del m-19, que estaba compuesta por diversos sectores sociales, dentro de los cuales el més visible eran los
desmovilizados de la guerrilla. Parte de las intrigas que se dieron en contra de la ad se vieron orquestadas desde
el mismo Congreso de la Reptblica, el cual en la primera semana de noviembre de 1990 abri6 un debate sobre
los hechos ocurridos en el Palacio de Justicia en el marco del quinto aniversario del holocausto, todavia muy
fresco en la memoria de los colombianos. La mala propaganda y la publicidad que le dieron a estos hechos,
ademasde los temores que abrigaban los diversos candidatos de los partidos liberal y conservador terminaron
surtiendo el efecto esperado: reducir el nimero de votos en favor de la ad. La llegada a la ANC de grandes
nombres politicos también arrastré un nimero importante de votos que hubieran podido ser parala AD. Sin
embargo, mds alld de todas estas circunstancias, el éxito de la ad resulté relativo, ya que capté muchos votos
dentro deuna considerable minoria que voté en esa jornada. Si bien para el partido fue motivo de euforia,
en términos concretos un voto de opinién, més bien urbano y enfocado en ciertas regiones le dio el triunfo
ala ad. No era la expresién de una nacién que votaba por un cambio de fondo, sino la expresién de sectores
independientes que apoyaban una propuestarelativamente novedosa.

LA AD-M-19 EN LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. RETOS ENLA
CONFIGUR ACION POLITICA DE LA ORGANIZACION

Entonces, se enfilaron baterfas y calentaron motores para consolidar la lista con la cual la ad se presentarfa
a las elecciones para una Asamblea Nacional Constituyente. Queremos enfatizar la construccién de listas.
Este hecho se convirtié en sujeto de intenso debate, de pugnas internas y de tensiones (Pineda, 2018).
Resulta totalmente apasionante, desde el punto de vista académico, ver todo el intercambio epistolar entre los
grandes dirigentes de la ad, especialmente, los que sostuvo Navarro con los més diversos sectores nacionales
del partido. Estas cartas ponian en evidencia cémo los méds amplios sectores reclamaban un pedazo del
“feudo”politico para ser incluidos en las listas (Archivo Fucude, 1990). Muchas de las cartas resaltaban que la
cantidad de votos recibidos por Navarro durante los comicios presidenciales de mayo debian reflejarse en la
lista de candidatos a la constituyente. Gremios de gran importancia, como los educadores, le hacieron saber
también a Navarro que su espacio estaba ganado en una futura lista. A su vez, de forma progresiva, Navarro,
para ese momento ministro de Salud, determiné quiénes iban en la lista y enqué orden. En el circulo de los
antiguos miembros de la ad se conocié este hecho como el poder del boligrafo. Este poder hizo a Navarro el
amo y sefior de los destinos politicos del partido (Patifio, 2018).

Vale la pena reflexionar sobre la lista que se present6 a la AsambleaNacional Constituyente en nombre de
la ad. Para el segundo semestrede 1990 era claro que una de las doctrinas de las cuales partia la Alianza era
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la de la inclusién de los més diversos sectores. Se intentd respetar tal vez el espiritu que habia impregnado
Carlos Pizarro. Esta situaciéon fueampliamente debatida y, a su vez, motivo de resentimientos. Se consideraba
que se le estaban dando demasiadas concesiones a los partidos y sectores tradicionales, que se desdibujaba el
espiritu de alternatividad y de oposicion, que este partido deberia tener.

TABLA 1.
Listan.° 9 ala Asamblea Nacional Constituyente de la AD-M-19
1 Ao o Navarro Woll w-1F
2 arios Ossa Esoobar Liberal
v Leyva Duran Ceonservador
Reacmberg Pabin W19
5 _"ﬂi Sara Vielasoo Ceonservador
L} hlasia Mercrdes Canmanra Latezral, Nuevo Libemalamo
T Marfa Teresa Carcis Conservador
B Hiruoa Fineda w-1F
] Fabio de Jesis ¥illa o, ML Hider esindiamil

W Angelin Garzin Circulos Ernmrdo Jaramilio, lder sindicl,

exmiembro &2 laur
1 Oy Palio w19
s Hopos Narznjo Amapo
] Josit Cerman Toro Lider sendical, Frenar Fopular
[l Oriando Fals Ronda Acaddmicn, Colombia Unida
I5 Augmses Raminez Candom Lineral, Frene Amplic dol Magdalem Medic
Abel Rodriguer Lider sindical, Socialsmo Democrision

T Cerman Rojas Kifio W15
18 Alwarn Echeverry
] Francisco Maurna
0 Marco Chalias W15
i Carios Alonso Lucio W15
Iz Luis Migmel Nahio Dérigense sindical de Bovacl
Iz Eduardo Chiver -1
b3 | Ricardo Vil
25 Ana Trresa Berml
il Anmando Mo
I8 Carks Erzo w11
29 Camilo CGonzdiex Abogado defensor de no. Bu. el Tolima
a0 ¥Yame Riafio w11

1] Carlos Ramiin Comler w11
iz Fabéo Marifio -1

M arisol Isam Lider leminsa

Fuente: elaboracién propia. 1

El 9 de diciembre de 1990 la lista del m-19 obtuvo una contundente victoria que superaba los votos del
mismo Navarro en las elecciones presidenciales de mayo. Cerca de un millén de sufragios respaldaron la lista
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del nuevo partido, superior al Partido Conservador y equivalente a las listas del Partido Liberal, dispersas en
una conocida operacién avispa. Era, en efecto, el momento de oro de la ad, que los llené de suma confianzay
cuando sus lideres interpretaron que la victoria sobre el modelo bipartidista estabamuy cercana. 19 nombres
de la lista resultaron ganadores y participaron en una asamblea de 70 constituyentes. La AD obtuvo cerca
de un tercio de las curules. Sin embargo, al mirar la lista en detalle se pueden apreciar las contradicciones
en la orientacién de Navarro. De los 19 constituyentes, solo seis eran antiguos combatientes del m-19: tres
pertenecian a las filas del partido conservador y otros tres, a las toldas liberales. Del sector sindical hubo
tres miembros; a estos se unirian un lider estudiantil y un curtido dirigente de la Anapo. Por el m-19 los
elegidos fueron alguno de sus lideres histéricos. El primero, cabeza de lista, fue Antonio Navarro, quien habia
renunciado al ministerio de Salud y dejé en su lugar a Camilo Gonzalez Posso, miembro de la AD 12 Luego,
estaba otro histérico, Otty Patino. Valluno y jefe de las redes urbanas de la guerrilla, Patifo fue uno de los
hombres de mayor confianza de Carlos Pizarro.

Después vino el voto regional y sus cuotas. Los departamentos del Valle del Cauca y Atléntico
fueron siempre fortines clave en términos electorales para la Alianza. Estos dos departamentos aportaron
200.000 votos para la Asamblea, un quinto del total. Teniendo en cuenta que Bogotd y Cundinamarca
proporcionaron otros 200.000 votos, el impacto electoral del Valle y del Atlantico fue sumamente relevante
para el partido.En ese orden de ideas, la lista tuvo dos representantes por el Valle y Atlantico. El primero fue
Rosemberg Pabén, histérico del m-19 y figura muy reconocida en el Valle, quien posteriormente llegaria a ser
alcalde de Yumbo. Por el Atlantico, Héctor Pineda particié en la lista, un arquitecto barranquillero no tan
reconocido en la guerrilla como el anterior politico. Su apreciacién se dio gracias a la inmensa confianza de
Carlos Pizarroen el marco de las negociaciones de paz de 1989. Pineda se convirtié en hombre de confianzay
estafeta de Pizarro en los ultimos afios de la guerra. Su origen barranquillero y su amplio reconocimiento en
el Atlantico le valieron ser incluido en la lista y, asi, resultar elegido. El tltimo de los elegidos, quien figuré en
los tltimos lugares de la lista, fue Germén Rojas Nifio, conocido en las filas del m-19 como ‘Raulito’, quien al
interior de la organizacién gozaba de mucha legitimidad entre sus companeros; durante la guerra demostré
todos sus dotes de militar y lider carismético. Tal vezsu cualidad mas destacada fue que, a pesar de ser un
cuadro dentro dela organizacion, siempre dejo atrés el espiritu caudillista y demostr6 una gran modestia, por
lo menos en términos politicos y publicos. Posterior a la renuncia de Francisco Maturana a su curul, tomé su
lugar Marcos Chalitas, otro de los grandes cuadros de la guerrilla, con un importante ascendente dentro de

las filas rurales y ficha clave en la comandancia de las tropasen el sur del pais. Después de Boris '* , Chalitas
represento a los sectores campesinos dentro de las filas del m-19.

Tres reconocidos conservadores representaron a la ad en la Asamblea. El primero fue Alvaro Ley va Duran,
abogado y economista que conocia como nadie los procesos de paz, pues habia participado en casi todos.
Habia sido varias veces congresista en nombre del Partido Conservador. Navarro le reconocia asi a Ley va
su larga trayectoria en labusca de la paz y su gran cercania tanto con el m-19 como con las farc. El segundo
fue José Maria Velasco, veterano conservador de Narifo, donde fue gobernador, por lo cual era muy cercano
a Navarro. Velasco habfasido también magistrado de la Corte Suprema. En los duros afios de la represion
de Turbay fue, junto con Carlos Cipagauta, un abogado defensor de los presos politicos de la Picota. Alli
comenzarian sus nexos con la organizacién guerrillera, sin llegar nunca a aprobar su lucha armada. Portltimo,
estaba Maria Teresa Garcés, otra de las cuotas de Navarro. Garcés era una reconocida lider conservadora del
Valle, donde desarrollé gran parte de su carrera como abogada. Luché en los afios ochenta por temas de alto
impacto social; Navarro la conocia desde los tiempos en que era un activista politico en la Universidad del
Valle. Habia sido previamentemagistrada del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle; ademds, se
desempefd como viceministra de Comunicaciones en la administracion de Belisario Betancur.

De la lista se destacan dos grandes académicos e intelectuales. Por un lado, estaba Alvaro Echeverri,
polémico personaje, brillante abogado y académico, muy ligado a las filas de la rama judicial, ya que fue
magistrado. Fue profesor en diversas universidades y, tal como Velasco,fue un abogado defensor de los presos
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de la Picota a principios de los afios ochenta. Sin haber sido miembro efectivo de la up, Echeverri acompané a
Bernardo Jaramillo en los ultimos meses de su vida como un asesor para temas constitucionales. Por otro lado,
estaria el profesor Orlando Fals Borda, fundador de la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional,
junto con Camilo Torres. Fuerte activista politico, terminaria encerrado y torturado, junto con su esposa
Maria Cristina al inicio de los ochenta como consecuencia de la caceria de brujas del gobierno de Turbay,
gracias al Estatuto de Seguridad. Fals Borda no militaba en el m-19, pero su activismo politico era muy
reconocido. Era el dirigente mds prominente de lo que en los ochenta se conocia como “Colombia Unida”.

Los sectores sindicales aportaron tres nombres a la lista. Dada la cercania entre el m-19 y los trabajadores,
estos tltimos estarfan en estrecho contacto con Navarro después de la desmovilizacidn y tendrian un papel
significativo en la ad en los siguientes anos. El primero fue José¢ Germén Toro, quien, para el momento, era
el presidente de la FederaciénColombiana de Educadores (Fecode) y uno de los més fuertes activistas del
movimiento que se disolvi en la ad, conocido como Frente Popular.

El segundo nombre de los sindicalistas fue Abel Rodriguez, también del sector de los educadores, y quien
tendria un papel directivo en la ad en los siguientes anos. Llegd a ser concejal de Bogotd por el movimiento
Socialismo Democratico y fue uno de los enlaces mas fuertes de la ad con la Internacional Socialista.

Por los sectores que habian abandonado las filas de la up, denominados ahora “Circulos Bernardo
Jaramillo” (CBJ), se encontraba Angelino Garzdn. Este lider sindical de la Federacién Nacional de los
Trabajadores al Servicio del Estado, fue de las figuras mds emblemdticas de los reductos de la up que se
distanciaron del PCC. Junto con Diego Montana Cuellar, buscaron consolidar un nuevo movimiento de
izquierda democrética por fuera de la tendencia comunista.

Las toldas liberales tuvieron también tres representantes. Primero, Carlos Ossa Escobar fue un curtido
liberal que habia participado en la administracién de Virgilio Barco. Como comisionado de Paz, antes de
ceder su puesto a Rafael Pardo, inici6 los acercamientos con Carlos Pizarro y la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar. Por muchos afios estuvo atado al mundo agrario. Esto lo llevé a ser viceministro de agricultura
y,posteriormente, presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia Ossa habia sido candidato a
la Alcaldia de Bogotd, compitiendo contra Pizarro en1990. A pesar de esto, siempre mantuvo estrechos

contactos con Navarro.

Por otro lado, Maria Mercedes Carranza 4

buscaba abrir el espacio no solo a lo cultural, sino a las
reivindicaciones de género dentro de la ANC. Carranza se habia unido al proyecto de Luis Carlos Galdn y
militéen el Nuevo Liberalismo desde su fundacién. Se desempeiié como jefe de redaccion de la revista Nueva
Frontera. Antes de fungir como constituyente, fue directora de la Casa de Poesia Silva.

Por dltimo, Augusto Ramirez Cardona fue un experimentado y polémico dirigente politico liberal
en Caldas. Ademds de médico, fue ganadero. Su reconocimiento y profesién lo llevaron a establecer
contactos con el Frente Amplio del Magdalena Medio. No se puede descartar que haya tenido nexos con el
paramilitarismo.

Cabe mencionar dos casos excepcionales. Por un lado, Oscar Hoyos Naranjo, veterano politico de
Antioquia, en los afos setenta, apoy6 a Rojas Pinilla en la Anapo; desde entonces habia sido un fiel militante
de este partido, sin importar su casi total desaparicién. Como representante de este partido fue congresista,
concejal de Medellin y diputado del departamento. Fue hermano del sacerdote Bernardo Hoyos, quien luego
serfa alcaldede Barranquilla representando a la ad. Por otro lado, el constituyente mds joven de la Asamblea
fue Fabio Villa. Al igual que Hoyos, venia de Antioquia; no obstante, para finales de los ochenta se trasladé
a Bogotd, ya que estudié Sociologia en la Universidad Nacional. Se dio a conocercomo lider estudiantil a
principios de los noventa con el despertar de los estudiantes, pues promovié la séptima papeleta. Nunca
logré establecer acuerdos fluidos con Fernando Carrillo, quien lideraba el movimiento Todavia Podemos
Salvar a Colombia, que aglutinaba a las universidades privadas. Por este motivo, Villa fundo el movimiento
de estudiantes de universidades publicas, conocido como “Movimiento Universitario por la Constituyente”,
que actud de forma paralela al de Carrillo.
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Desde hombres politicos con posibilidades de llegar a la presidencia de Colombia tales como Antonio
Navarro hasta entrenadores de futbol como Maturana, pasando por liberales, conservadores, anapistas,
sindicalistas y poetas, consolidaron la lista de la ad, que terminé imponiéndose en las urnas. Este grupo de
constituyentes construirfa la nueva carta politica de los colombianos a lo largo del primer semestre de1991.
Una lista diversa hasta en lo regional, especialmente en aquellos departamentos en donde la AD era muy
fuerte. Fue una de las bancadas mas grandes y més diversas. En la linea del “gran sancocho nacional” del
que hablaba Bateman, se conformé una lista que buscaba ser amplia ydiversa. Sin embargo, fue, tal vez, esa
diversidad lo que la desdibuj6 no solo ante sus militantes, sino sobre todo ante sus votantes, la marca y la
esencia de lo que otrora representara el m-19 y los diversos sectores de la izquierda democratica.

Eljefe de la ad justificé siempre su lista como una muestra de pluralidad, tratando de probar que su nuevo
partido no era sectario, por el contrario, estaba abierto a muchas posiciones. Empero, esta pluralidad era
excesiva segtin algunos de los militantes de la Alianza. Creian que tanta apertura desconfiguraba una posicion
politica clara frente al electorado, que el respaldo de los votantes respondia al legado de Pizarro antes de morir
y al de Navarro, mds que a la coherencia de una lista con una doctrina politica definida. Ademas, crefan que
la lista seleccionada correspondia a un oportunismo politico de algunos personajes que verian en la ad-m-19
un nombre con buena aceptacién en la sociedad que les podria llevar a ganar la curul.

EL TREN DE LA CONSTITUYENTE SE PONE EN MARCHA. FEBRERO-JULIO DE 1991

La ANC comenzé a sesionar formalmente el 5 de febrero. Aquel dia se llevé a cabo una reunién en el
Capitolio Nacional, pero la incomodidad estaba a la orden del dia. Al lado de los constituyentes estaban
los parlamentarios, quienes veian como principal amenaza de sus posiciones a la ANC. Por este motivo, las
sesiones de la Asamblea se trasladadaron al Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada el 6 de
febrero (Garzén,2018). La presidencia de la Asamblea estuvo las primeras horas en manos de Aida Abello y
Carlos Daniel Abella. Esta designacién procedié por temas de orden alfabético ' . Sin embargo, ese no era
el tema de fondo.La ANC resultaba ser el fiel reflejo del pais politico y las tensiones no se hicieron esperar.
Las fuerzas que habian sido favorecidas se imponian para alzarse con la presidencia de la Asamblea. Asi las
cosas, los primerosdias de la Asamblea se dedicaron a zanjar este tema y crear un reglamento de la Asamblea
misma. Para el espinoso tema de la presidencia muchas opciones fueron barajadas. Allf, las astucias politicas
de Antonio Navarro, Alvaro Gémez, Horacio Serpa y Jaime Castro afloraron sin dar espera. Este relato
resalta una de las multiples tensiones que se dieron al respecto. La presidencia colegiada se defini6 entre las
tres fuerzas hegemonicas dentro de la Asamblea, lo cual marcaria los destinos de los meses que vendrian.En
cuanto a las reglas de funcionamiento, Zuluaga resume claramente el modo de funcionar de la Asamblea para
aprobar la nueva carta magna:

[...] las propuestas se estudiaban en subcomisiones, de donde pasaban a una de las 5 comisiones. Posteriormente, la plenaria
las aprobabaen primer debate y de alli se enviaban a la Comision Codificadora, de donde volverian al pleno para un segundo
debate, en el que cada articulo propuesto debia alcanzar una mayoria aprobatoria cualificada de dos terceras partes de los

delegatarios (Zuluaga, 2008, p. 105).

La ad-m-19 poseia una de las bancadas mas importantes de la Asamblea, por lo que pudo participar en
las cinco comisiones que se conformaron, segin los intereses los miembros de la bancada. No obstante,
resulta diciente que un grupo importante de constituyentes quisieron vincularsea la primera comision, que
es la que definia la parte dogmdtica de la carta magna. No sorprende que Orlando Fals se haya vinculado a
la comisiénde ordenamiento territorial dada su trayectoria académica e intelectual que se habia orientado
hacia dicho tema. Tampoco es de admirar que Navarro participara en la definicién de la rama ejecutiva
dadas sus claras aspiraciones no solo a ser presidente, sino a tratar de abrir un espacio para su partido en el

sistema politico © . A pesar de que la comisiéndefinia el futuro v funcionalidad de las Fuerzas Armadas,
p p q y
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no promovié cambios sustanciales. Garcés y Velasco fueron dos de los constituyentes mds dindmicos de
la bancada haciendo propuestas y debates. Ayudaron a disefar propuestas innovadoras, como la Corte
Constitucional, la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo. Angelino Garzén también se destacd, ya quemovilizé
y apoy6 diversas propuestas en todo lo referente a temas laborales medioambientales. Sin embargo, mientras
que Garzén se convirtié enel defensor de los sectores trabajadores y populares, Ossa, en la misma comision,
se convirtié en el defensor del modelo neoliberal que habria de regir a futuro el pais.

TABLA 2.
Miembros de la AD-M-19 en las comisiones de la ANC

COMISION MIEMBROS AD-M-19

Maria Mercedes Carranz

Marco Chalizas

MR F— T W S .
1 I rincipios, dere chos, deberes, garamias Alvars Levz Thuran
libercades fundamemales

Oy Pasidia

José Cermiin Tore

Orlamdo Fals Borda
1L Ordenamiente Terricorial del Essado Hécvor Fineda Salaxar

Augumsce Bamirez Cardona

Alvara Echeverry

Anmanio Navarro Woll

iierne, Congreso, Fuerma Piblic, essado de

1. G
Sitko y Kelaciones [Imernacionales

Rosemhbery Mabdn

Abel Rodriguer

Maria Teresa Garcés
IV, Adminisiracién de Jasicia y Miniscerio Mablico
José Maria Velasco

Angeling Carrdn

DOiacar Howvos MNaranjo
V. Asuneos scondmicos, seciales v scoldgicos
Carlos Ossa Fscobar

Cermin Rojas Nifko

Fuente: Gaceta Constitucional (1991).

Todos los constituyentes, partidos o agrupaciones politicas presentes en la ANC tenfan el derecho a
presentar reformas a la constitucion. Estas propuestas podian ser individuales, colectivas o, en determinados
casos, darse a través de un partido politico. Igualmente se podian presentar reformas que trataran
todos los temas de la constitucién o bien propuestas parciales, que podrian incluir un solo articulo o
hablaban tnicamentedel predmbulo. El plazo para presentar las propuestas fue el 26 de marzo y estas
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deberfan ser tramitadas ante el secretario de la ANC, Jacobo Pérez Escobar. Se propusieron 152 proyectos
constitucionales, de los cuales 26 fueron presentados por externos ala ANC, tales como el Gobierno nacional,

las altas cortes, el ministerio publico, universidades, entre otros 7
TABLA 3.
Tramite de proyectos constitucionales Asamblea Nacional Constituyente
Partido / Agrupacidn _ij.'r_:.'ms. Pl_-”?-_(.‘_{.m'_‘- Toal
integrales parciales

Liberales 2] 43 51

msn i 31 34

ad-m-1% 2 14 16

Conservadores 1 10 11

Otros 2 12 14
TOTAL 16 110 126

Fuente: Gaceta Constitucional (1991).

El 19 de febrero de 1991, dos semanas después del inicio de las sesiones de la Asamblea y de haber
superado los temas del reglamento y la presidencia de la Asamblea, la ad presenté su propuesta de reforma
constitucional. Las lineas centrales de esta son la consolidacién de una verdadera democracia, plural y abierta,
basada en el respeto de las mds diferentes creencias a través de un Estado de derecho efectivo y desde luego
bajo un contexto de paz tanto politica como social. Insiste esta de forma significativa en la importancia de
las relaciones internacionales y de cdmo el pais debe abrirse a los diversos escenarios (Gaceta Constitucional,
1991).

Los cambios propuestos por la ad al inicio de la asamblea se resumieron en un primer borrador de
constitucion de alrededor de 190 articulos. Los elementos centrales que englobaban esta propuesta eran los
siguientes:

e Una democracia participativa y representativa,

e Una autonomia territorial,

e Una equidad social,

e Una moralizacién de la gestién publica, y

¢ Una modernizacién de las instituciones.

La estrategia de Navarro en la constituyente, junto con los miembros de la AD, otros partidos como la up,
indigenas y otros desmovilizados, se enfocé en:

e Reformar al Congreso y revocarlo.
o Crear la vicepresidencia y la segunda vuelta '® .
e Eleccion de gobernadores 9

¢ Unicameralismo con cien diputados.

e Un esquema menos presidencialista.

e Nuevo régimen de partidos politicos.

Revisando con atencién y de forma sucinta la propuesta integral de la ad, hay una lucha transversal por el
fortalecimiento y ampliacién de la democracia, que se expresa en una mayor participacion civil ypolitica de
la ciudadania, asi como en derechos mas amplios con mejores garantias. Dentro de la propuesta resaltamos

42



JoSE DAVID MORENO MANCERA. EL PAPEL DE LA AD- M-19 cOMO FUERZA POLITICA ALTERNATIVA EN LA CONSTITU...

tres aspectos fundamentales: una amplia y ambiciosa reforma econémica, la reestructuracién del Estado y la
administracién publica, y una reforma electoral y legislativa. Empero, ademds de la reforma del Estado y una
nueva concepcion de la politica, Navarro se propuso, a través de la ANC, abrir un nuevo espacio politico para
su partido. Se tratd de consolidar a la Alianza mejorarlas oportunidades de Navarro de llegar a la presidencia
de la republica (Fajardo, 2018).

En los aspectos econdémicos, estaba tal vez lo mas audaz y ambicioso de la propuesta de la ad. No parecia
unanime la posicién dentro de la bancada sobre este punto; hubo una particular incomodidad por parte de
Carlos Ossa, quien se vefa en una esquina mds bien liberal. Solo Ossa defendid este tipo de planteamientos,
que no dejaron de ser polémicos.Justamente lo contrario a esta visién se ve en la propuesta del 19 de febrero. El
almadela propuesta econdmica es lalucha contra el neoliberalismo,con una insistente defensa de las empresas
publicas, ademds de un Estado més dindmico y activo en la propiedad de las empresas. También huboun
considerable modelo de intervencion estatal de la economia, a la vez de una lucha contra los monopolios.
Adicionalmente, constituyentes como Angelino Garzén insistieron en la cogestién de patrén y empleado,
asi como la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas. Claramente esta propuesta
tocaba fibras sensibles de las élitesecondmicas del pais y que prendia las alarmas tanto de empleadores como
de sectores tradicionales de la politica. A pesar de la fuerza de la ad en la Asamblea, estas propuestas tuvieron
poca acogida. Se terminé debatiendo y aprobando la propuesta del gobierno de Gaviria, mucho més austera
entérminos de derechos sociales. Asimismo, la ad entré en sintonia con otros sectores de la Asamblea ante
la propuesta de una mayor independenciay autonomia para el Banco de la Republica. Se plantearon nuevos
y més eficientes métodos de planeacién publica y, desde luego, un manejo més regulado de la deuda externa
(Gaceta Constitucional, 1991).

Sibien la reforma de Estado propuesta por la ad no era un cambio sustancial respecto a la Constitucion de
1886, hubo novedades, de las cuales esta bancada no serfa la tinica defensora. La ad propuso crear la Fiscalia
General de la Nacién, basada en el modelo norteamericano. También insitié en la adecuacién del Ministerio
Publico, lo que le dio mayores funciones a la Procuraduria. De la misma forma, fortalecié la proteccion
de los derechos humanos a través de la Defensoria del Pueblo. Igualmente propuso cerrar la Contraloria,
organizacién de gran tradicién en el pais, pero que, para finales de los ochenta, se habia convertido en un
enorme foco de corrupcién. Para reemplazar a la Contraloria se propuso crear una corte de cuentas, dirigida
por un cuerpo colegiado de magistrados elegidos por el Consejo de Estado. Por tltimo, esta reforma trat6 de
crear un tribunal supremo electoral, conformado por nueve magistrados designados por la Corte Suprema
de Justicia. Este ofrecerfa mayores garantias y transparencia en los procesos electorales, a la par de sustentar
un nuevo régimen de partidos politicos. Llama la atencién que dentro de esta propuesta general no se incluya
la creacién de la Corte Constitucional, como lo hicieron otras bancadas. No obstante, la insistencia de Maria
Teresa Garcés permitié que se terminard avalando esta propuesta (Gaceta Constitucional, 1991).

La propuesta de la AD innové en asuntos en torno a las elecciones, el legislativo y el ejecutivo. Desde antes
de la de la ANC, Navarro y la bancada de la AD habian dicho que era necesario revocar el Congreso. Los
constituyentes consideraban que no era posible entregarle la nueva carta a los viejos legisladores para que la
destruyeran. Una vez revocado el Congreso se proponia crear un legislativo denominado “asambleanacional
de caracter unicameral”, con cien diputados, renovables en parte cada dos afios y de circunscripcion
nacional. Desde luego, y uno de los grandes caballos de batalla de la época, se proponia eliminar los auxilios
parlamentarios. En términos electorales, se planteaba el tarjetén como forma definitiva de eleccién, dejando
atrds las papeletas. Mds alla deesto, una propuesta muy conveniente para el sistema politico colombiano fue
elegir el Congreso y la Presidencia el mismo dia, para evitar los movimientos clientelistas y la compra de
votos entre las dos elecciones, como sucede actualmente. En lo que refiere al ejecutivo, se plantedcrear la
vicepresidencia y la eleccion presidencial a dos vueltas (Gaceta Constitucional 1991).

Otras disposiciones de orden general estin consignadas en la propuesta de la Alianza; se convirtieron en
algunos momentos en algo innovador y de alguna manera representaron lo que la guerrilla del m-19 planteé
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en sus anos de lucha armada. La propuesta contenia crear loque 20 anos después se conocié como la Comision
Nacional del Servicio Civil. Implementar este organismo buscaba mejorar y equilibrar el acceso a la carrera
de la funcién publica. Esto evitaria que estos puestos fuesen utilizados con un fin clientelista. Con referencia
al estado de sitio, un hecho se convirtié en un tema de honor. Varios de los constituyentes habian sufrido
los embates de esta figura en afos precedentes. Por esto,la regulacion de esta préctica, asi como su control, se
convertfan en uno de los aspectos no negociables parala Alianza. También se reglamenté el habeas corpusy se
ofrecieron garantias para que no se torturara en el pais. De igual forma, hubo medidas especiales en temas de
medio ambiente, de género, la educacion, el ordenamiento territorial, la salud y la proteccién de las riquezas
nacionales. Una tltima propuesta, polémica y que schundié rapidamente en la Asamblea, era que la mayoria
de edad pasara del8 a 16 anos.

Mis alld de proponer la reforma general, lo cual los 19 constituyentes de la bancada firmaron, que
tendria una version corregida semanas después, los miembros de la ad registraron otras reformas individuales
o grupales. En el siguiente cuadro se puede apreciar los temas en los que se enfocaron cada uno de los
constituyentes.

TABLA 4.
Tramite de proyectos Ad-M-19, por constituyente o grupo de constituyentes

Ancor Ticulo de la Keforma

*  Derechos, gar
Iverecho al deg

mias ¥ deberes del cludadano colombiana.
e

Franclsco Maarana

ade la educacdan

Abel Rodriguez y [ost Toro *  Reforma demoorla

*  Reforma de adminisracion de usida, esado de sido 'y
creacidn de la rama de comral.

* dminisuracidn de jusdcla. Conssjo Superlorde la judicasra.

= Conrel constudonal, Goree Constiucional y Gone Suprema
de justicla.
Marla Teresa C:aroes * amplizcidn de lademocrada.

= Fl papel de la oposican y bos panidos de oposicion, asi como
las garamias pard esca

*  Gonur a los axilios paramencarios.
=  Dedensor del puebda.

= Fiscalia General de [a Naclka.

+  Soberania del Fsmdo, cerriorio ¥ pacrimonio
*  Fuerzas Armadas

*  Jusicia Penal Milicar y la profibician de juzgar a dviles o

funciones de podicla judiclal por esce
Fabila Vilta *  Creacion de un consejo nadonal de seguridad
= Ohjectn de condencla.
= El mriaer deliberame de la fuers pablic
*=  lLas rdaciones Inuernacionales,
Amanalo Navarre ¥ Fablo villa = El Esmado de sito yde excepoion.

Maria Mercedes Carrama y .
’ ! : = Medios de Informackan yde comuniccldan

Abvaro Leyva
®  Reforma comstoucional.
= Sphre la foncddn del veepresideme.
Anpomio Navarmm * D lasegunda voel presidencial
*  Esmrucoura del Esado.

*  Rama gjecutlva del poder pablion.

Germin Rojas, Angelino

. = Plan de alivio soclal
Careta y Abel Rodriguez L st i et

Ahel Roxdrigues »  Servidores pablicos
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*  Conerol Gscal
Ceermdn Wajas = Planeackin

=  Hadende pablic

*  Reguladin scondmica ¥ oonraracion por pane del Escado
Garlos (kssa
*  Democradzacon de la econmmia

= Rigimen smatmioo v Gnalidad sooal del Esado

*  HBancacemral.

= Inernaclonalizacian de las refacones econdmics &
Garins Ossa y Gscar Hovos Inaegracian suprinacional.

*  Dmmia exeerna y régimen de aduanas.
*  Esaido de emergencla coontmlo.

= Aurbuclones scondmicas del comgrese,

*  Derechosde familia
Augusi Ramirez Cardona
*  Servicios poblioos.

* D lax emikdades ierrivoriakes
Orlando Fals y Hécor Plneda .
+  Ordenamlemo werroral

Orlanda Fals Barda *  Provinclas y asoclacdonss de munlcdpios

Anonio Mavarro ¥ Abel
P *  Shwemade segunda voelia deoral

Hodriguez
= Panidos, simema elecroral y essanno de |2 oposiclan
Oy Farlfo
*  Los Enesde Esado
*  Los municipsos ¥ la descencralizcian
I r P ny '] s
Hemor Pineda = Areas merropolianas, asociaciones de munlcdpios y disirios
mecropoliianos
= Asodlacion sindical.
*  Sobre o rahajo v el rabajador.
= Delaeducackin yla culura,
= Medio amblenee y recursos naurales
Angellno Garzon = Rigimen soongmico v ibenad de empresa,

= Seguridad socal Imegral.
= Derechos colecivos.
*  Propeesis laborales para la noeva consclocidn.

= Derechos de [a Bamilla, & nifa, o joven y la mojer.

= sobre la fancan legislaiva
Abaro b :h.-ln:..l ;E,: Rosemberg +  Estuodsl mogresiss.
al

*  Congressunlcameral.

Joet Maria Velasco = Creadiia de la Gore Constmchsal.

Fuente: Gaceta Constitucional (1991).

En realidad, este cuadro refleja tanto la actividad como las dreas de interés de los diversos constituyentes.
Sus posiciones, preferencias y tendenciasse ven en las comisiones en donde los miembros de labancadadelaad
participaron. Desde luego, los intereses personales y colectivos, las visiones de futuro y las dreas de experiencia
intervinieron para la accién de esta bancada. Como en toda bancada, hubo miembros bastante destacables;
otros sobresalieron en el apoyo a proyectos puntuales, y otros tuvieron un papel marginal.

Vale la pena resaltar, en lo que refiere a la bancada de la AD, el papel de Marfa Teresa Gareés, quien a
nuestro juicio fue la constituyente més destacada dentro de la Asamblea, no solo porla cantidad de propuestas
registradas, sino por la calidad de sus debates y su argumentacion, e incluso por su posicion en ciertos aspectos
clave en contra del gruesode la bancada *° . Garcés fue fundamental en muchos de los aspectos atin vigentes
y claves en nuestro desarrollo institucional. También mostraron una calidad, disciplina y rigor en su trabajo
Angelino Garzén *', Orlando Fals y Fabio Villa, cuyas propuestas y promocién de los debates abundaron
durante los cinco meses de ]a ANC. Antonio Navarro tenia claro el rumbo de las iniciativas sobre el Estado,
la rama ejecutiva y, en especial, el poder presidencial. Junto con ¢l actuaron Rosemberg Pabén, Otty Patifo
y Marco Chalitas, quienes mds que iniciativas propias se dedicaron a apoyar la labor de Navarro. El grueso de
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labancada de la AD mantuvo una posicién consecuente con las lineas centrales del partido. Sin confrontarse
directamente con el establecimiento a través de medidas radicales, se buscaron implementar disposiciones
progresistas, asi como reformas clave al Estado 22 Solo dos de los constituyentes fueron intrascendentes,
Oscar Hoyos y Augusto Ramirez. Estos dos constituyentes participaron muy poco en los debates; sus
propuestas fueron escasas. Augusto Ramirez mostré inexperiencia y desidia; su aporte fue minimo y pasé casi
inadvertido por la Asamblea, de no ser por el bochornoso escindalo del cual fue protagonista > . Por tltimo,
tenemos que senalar el caso de Carlos Ossa, cuyo papel fue inconsecuente con las lineas generales planteadas
porla ad. Su postura, especialmente econdmica, buscaba fortalecer un Estado neoliberal, altamente criticado
por muchos de los miembros de la propia Alianza. En lineas generales, los miembros de la bancada de la ad
aportaron al desarrollo de esta a su manera. Algunos con mayor independencia, otros més bien sumamente
cefidos a las directrices de Navarro. La AD era la tnica bancada, de acuerdo con los testimonios, que se
reunfa de forma casi religiosa todas las noches después de lasdeliberaciones y discusiones de la Asamblea. Esas
reuniones eran dirigidas por Navarro, buscaban hacer el balance de la jornada y mostrar las directrices de los
debates que seguian.

En suma, la bancada de la ad buscaba implementar un sistema politico y electoral més abierto que pudiera
darle cabida a su propuesta alternativa. Buscaba atacar a la vieja clase politica de los partidos tradicionales.
Navarro y su bancada trataron de evitar la confrontacién en temas realmente sensibles, por ejemplo, la
propiedad privada, la extradicién o las fuerzas armadas. El partido no querfa mostrarse como el gran
reformador que iba a refundar la republica, a pesar de su pesodentro de la ANC. Por el contrario, trataba
de ser el partido conciliador con aquellos sectores que fueran afines a sus objetivos politicos. Irse de frente
contra la élite politica tradicional, lo sabian bien, era una pelea perdidaen un modelo como el colombiano. En
realidad, en estas propuestas la ad hacfa honor a las doctrinas politicas que desarrollaron durante la guerra.

Su esquema politico durante los afos en armas, especialmente luegodel proceso de paz con Betancur, resulta

muy similar a lo que en lineasgenerales proponia la ad en la Constituyente 24

Esta estrategia de la AD recibi6 fuertes criticas por parte de los mas diversos sectores. Por ejemplo, la
Alianza no lograba poner en sintonfaal conjunto de la izquierda colombiana. Aun en la década precedente,
los sectores de la izquierda criticaron con ahinco a la guerrilla del m-19. En general, calificaban la postura
de la bancada de la Alianza como timida y poco comprometida con los problemas estructurales del pas, asi
como sus instituciones. Ademds, senalaban que la bancada y, enespecial, Navarro habian caido en el juego
de los liberales y el presidenteGaviria. Otros sectores politicos también atacaron a la ad, en particular a su
lider, Antonio Navarro. El principal argumento utilizado por la derecha era que durante la constituyente
este habia hecho gala de lo mejor de su populismo planteando reformas que tenfan poco sustento.Si bien
lo presentaron como una total amenaza antes del desarrollo de la Asamblea, para cuando estaba firmada la
Constitucién se le veia como un fenémeno politico de mucho ruido y poca accidon. Desde la izquierda, la
derecha, los académicos, los intelectuales, hasta la prensa juzgaron tantoa Navarro como al fenémeno de la
AD. La ambivalencia fue duramente cuestionada: se esperaba un discurso mas radical, pero, como hemos
senalado, la apuesta de la ad fue no confrontar a los sectores tradicionales, para obtener mayores réditos en
un futuro y un mejor espacio dentro del sistema politico colombiano.

Queremos cerrar este acapite mencionando un tema trascendental durante los meses que sesiond la
Asamblea y después de estos, la revocatoria del Congreso. Resulté casi una cuestiéon de honor para la bancada
de la AD y el msn revocar el Congreso, pues consideraban que entregarle la nueva constitucién al viejo
Congreso, en julio de 1991, era la férmula perfecta para que estos desarticularan el trabajo de la nueva
carta magna. La revocatoria terminé por ser el plato principal de este variado ment que fue la ANC; se
convirtid, a su vez, en el elemento de pugna politica més significativa de ese semestre. Muchos constituyentes
se quejaron de que el tema de la revocatoria le rest6 tiempoy energia ala Asamblea para otros temas igualmente
trascendentales. La vieja clase politica se enfrentaba a las nuevas propuestas y eso no dejo de generar multiples
rencillas.

46



JoSE DAVID MORENO MANCERA. EL PAPEL DE LA AD- M-19 cOMO FUERZA POLITICA ALTERNATIVA EN LA CONSTITU...

Uno de los principales propulsores de la revocatoria del Congreso fue la AD; a este tren se subi6
posteriormente el msn. Tal vez fue latinica verdadera alianza entre estas dos organizaciones. En una reunién
realizada en el Palacio de Narifo el 7 de junio de 1991 yliderada por Cesar Gaviriay Alfonso Lépez se discuti6
la revocatoria del Congreso elegidoen marzo de 1990. Esta unién resultarfa vilipendiada como consecuencia
de la aprobacién, la noche del 7 de junio de 1991, que hizo Navarro ala propuesta del partido liberal de
inhabilitar a los constituyentes para participar en el nuevo Congreso. Para los constituyentes, un factor clave
para la aplicacién de la nueva constitucién era la renovacién del Congreso, que deberia aplicar la nueva carta
magna. A juzgar por lostestigos de excepcidn a esa reunion, el partido liberal en cabeza de Lépez aprobaria
la revocatoria del Congreso siempre y cuando se inhabilitaraa los constituyentes que estaban redactando la
nueva carta a participar de este. En realidad, se trataba de un golpe de astucia propiciado porun veterano de
la politica nacional. El sector que lideraba Alvaro Gémez estaba en total desacuerdo con esta propuesta; se
opuso hasta el final ala reunién. El sector de la ad-m-19 debia inclinar la balanza, sin duda. Antonio Navarro
decidié entonces apoyar las propuestas de Lopez, a pesar de los multiples argumentos de Gémez en contra.
En palabras de Otty Patino, constituyente y asistente a la reunion: “Antonio salié muy contento de aquella
reunion. Crefa haber salido ganador de la misma [sic.], perolo cierto es que estaba en cierta medida castrando
alos mejores cuadros del partido de hacer parte del nuevo congreso” (Patifio, 2018). En cierta forma, Navarro
le cort6 las alas y el impulso a la ad buscando hacer acuerdos con el gobierno de Gaviria y el partido liberal.
Empero, la falta de experiencia llevé a que estos factores pasaran factura al movimiento en las elecciones que
vendrian (Gaceta Constitucional, 1991) % .

Resulté curioso que en el curso de algo mds de cuatro meses las tendencias y alianzas variaron
considerablemente. Alvaro Gémez y subancada tuvieron serias diferencias con la bancada de Navarro. Sin
embargo, en el arrancén de las sesiones se zanjaron estas diferencias y parecia que hubo acercamientos.
Se trataba de la unién entre curtidos politicos de la vieja guardia contra novatos actores que esperaban
realizar cambios de fondo. Esta asociacién resultd ser débil y formal, més quede fondo, ya que los verdaderos
acercamientos se dieron en la mayoria de los temas con el partido liberal, el partido de Gobierno. En
realidad, gran parte de la fragmentada bancada liberal estaba controlada por Ernesto Samper a través de
la figura de Serpa. Esto resultaba significativo, pues siempre fueron evidentes los acercamientos politicos
personalesentre Serpay Navarro 2 . Ciertamente, el gobierno de Gaviria tuvo plena injerencia en el desarrollo
de la Constitucién. Esta administracion fue habil al acercarse a la ad, conciliar y proponer estrategias. De
suerte que la ad no se rebeld contra el sistema, sino que més bien se insertd en este. No lo hizo a cambio
de nada, pues logré imponer temas concretos que, sabia, iban a impactar a la ciudadania y el electorado.
Al final de cuentasprefirié no apostar demasiado, para evitar pérdidas del orden politico. No obstante,
termind perdiendo la credibilidad de importantes sectores que tenfan mds esperanza en un real cambio en las
tradiciones politicas del pais. Con este propdsito, comenta Zalamea: “Asombroso este romperselas vestiduras
de los liberales aliados con el m-19. Este movimiento y el liberalismo no solo tienen coincidencias y acuerdos
técitos sino acuerdos ideoldgicos. Desde el predmbulo, hasta el aplastamiento de la nacién” (Zalamea, 1991,
p- 109).

Los testimonios sugieren, a modo de conclusién, que la bancada de la ad fue la més disciplinada y
cohesionada, sin dejar de ser critica en muchos aspectos politicos. Ahora bien, el acuerdo de junio de 1991 en
la Casa de Narifio min¢ sin duda alguna la moral y la confianza de algunos constituyentes y simpatizantes de
la ad que no compartian la idea de la inhabilidad aprobada por Navarro. Esta idea resultarfa ser una apuesta
de alto impacto en la que tanto Navarro como la Alianza en su conjunto fueron perdedores. Asi concluye
Humberto de la Calle en referencia a lo que represent6 la AD en el marco de la constituyente:

[Navarro] no de otra manera obré en la constituyente. Manejé el suspenso. Planted la revocatoria, pero fue capaz de hacer
una negociacion relimpago. Se le tildé de comunista, pero uso un lenguaje moderado. Tenido como archienemigo de los
militares, prefirié no tocarlos. Se suponia que iba a arrasar con la propiedad privada y dijo que respetaria el articulo 30 que

la protegfa (De la Calle, 2008, p.147).
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CONCLUSIONES

Para comienzos de la década de los noventa las fuerzas politicas alternativas, progresistas y de
izquierda buscaban un nuevo espacio en un sistema politico y electoral ampliamente dominado por los
partidostradicionales. Adicionalmente, la desmovilizada guerrilla del m-19 trataba de cambiar las armas por
las urnasy abrazar la vida politica. De estemodo nacialaad-m-19 en abril de 1990. En esta nueva organizacién
politica confluian diversas organizacionesy realizé ripidamente un golpe de opinién en un mundo en cambio,
en un momento de aguda crisis social e institucional para Colombia. Esta crisis terminé salddndose en la
aprobacién de la redaccién de una nueva constitucién en 1991.

En ese escenario la ad fue la sensacién al obtener 19 curules de las70 disponibles para dicha asamblea. Si
bien este nuevo partido logré atraer una parte importante de votantes, estos resultados fueron relativos, dado
que la abstencién en las votaciones de diciembre de 1990 superabael 70 %. Esto nos sugiere que el niumero de
votantes fue muy bajo, que hubo un cambio en las preferencias de los ciudadanos. De igual forma, el hecho
de que no hubiera un clientelismo en esta votacidén nos sugiere que se desestimulé a un gran nimero de
votantes. Mds alld de esta situacién,la ad no supo capitalizar de forma efectiva su participacién en la ANC
ni proyectarse como organizacién politica a futuro. La lista de constituyentes resulté de una transaccién con
diversos sectores de la politica nacional negociada por Antonio Navarro. Por esta razon, se trat6 de presentar
ala nueva organizacién como moderada. Sin embargo, esto no era del gusto de muchos sectores al interior de

este partido * . Asi las cosas, la excesiva pluralidad terminé por jugar en contra no solo de la bancada, sino de
la misma organizacién politica. Por tltimo, la apuesta de Navarro de aliarsecon los sectores liberales, méds que
con el msn, desdibuj6 igualmente su visibilidad politica; esto se materializ6 en el acuerdo de la Casa de Narifio
de junio de 1991. En el marco de la ANC tanto los partidos tradicionales como los curtidos politicos de la
talla de Alvaro Gémez jugaron con la inexperiencia de Navarro y sus seguidores. As las cosas, la ad perdié la
oportunidad de haber sido una bancada mas determinante en la redaccién de la nueva constitucién. A pesar
de esto, es indudable que la constituciéon que hoy nos rige tiene la impronta de un partido que, a pesar de su
pronta desaparicion, en su momento se considerd la verdadera alternativa politica al bipartidismo. Rastrear
sus huellas en el sistema politico colombiano es necesario académicamente.
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NoTAs

1 El presente articulo se estructura a partir de la tesis titulada: De las balas a los votos: acuerdo de paz, transito a la vida
civil y trayectoria politica de la Alianza Democratica m-19 (1989 -1998), presentada para obtener el titulo de doctor
en Historia de la Universidad Nacional de Colombia. El profesor universitario Aguilera Pefia, del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, dirigid esa investigacion.

2 Historiador de la Universidad Nacional y administrador putblico de la Escuela Superior de Administracién Publica, con
estudios de maestria en historia moderna y relaciones internacionales de Universidad de Lyon. Estudios de doctorado
en Ciencia Politica, Instituto Europeo de Posgrado, Aix-en-Provence. Estudiante del Doctorado en Historia de la
Universidad Nacional de Colombia, Colombia | jdmorenom@yahoo.com.ar | https://orcid.org/0000 - 0003 - 0513
-1205

3 Lacreacion oficial del partido ad-m-19 fue el 2 de abril de 1990; conté con la presencia de importantes dirigentes sociales,
sindicales y de la izquierda colombiana. En las elecciones a la Constituyente la ad ya habia participado en tres contiendas
electorales.

4 Hacemos referencia especialmente a organizaciones, como el socialismo democratico, atado a sectores sindicales; el
Frente Popular, corriente politica del Partido Comunista Colombiano Marxista Leninista pcc-ml; los circulos Bernardo
Jaramillo, que albergaban los sectores democraticos de la Unién Patridtica, y Colombia Unida, que aglutinaba los
sectores y movimientos politicos regionales.

S Vale la pena hacer la aclaracién que habia un debate significativo para aquella época entre Asamblea Constitucional y
Asamblea Constituyente. La primera denotaba bésicamente una suerte de reforma a la constitucién de 1886 basados en
unos temas previamente determinados.Por el contrario, la Asamblea Constituyente planteaba la posibilidad de reformar
por completo la constitucion de 1886 sin tener que limitarse a temarios previos. Esta fue la alternativa que terminé
por imponerse gracias al fallo de la Corte Suprema de Justicia el 9 de octubre de 1990 y querompié las limitaciones del
temario definido. A partir de alli serfa una Asamblea Constituyente y no Constitucional.

6 Esdestacable en este punto el papel jugado en aquellos meses por Alfonso Lépez Michelsen. Al respecto véase la notable
radiografia que hace Francisco Gutiérrez (2007) del Partido Liberal en aquellos afios.

7 Como balance de esas mesas de preparacion se pudo percibir que en materia de prioridades los colombianos consideraban
la paz como el aspecto mds importante. Seguido a ello vendrian la educacién, la reforma del Congreso y del sistema
electoral como elementos fundamentales a tener en cuenta a la hora de reformar la Constitucidn. Las mesas de trabajo
se repartieron en temas como: reforma del congreso, reforma a la justicia, ministerio publico, administracién publica,
derechos humanos, partidos politicos y oposicidn (que serfa coordinada por Gerardo Ardila, antiguo cuadro del m-19),
régimen territorial, mecanismos de participacién (coordinada por Marfa Teresa Garcés, futura constituyente por la ad-
m-19), estado de sitio, control fiscal, y desde luego, aspectos econdémicos.

8 En 1990 se habfa realizado elecciones en marzo para Congreso, corporaciones locales y consulta liberal, algunas semanas
después, en mayo, se realizaron elecciones presidenciales.
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Con respecto a este punto nunca hubo un real acuerdo entre los miembros y cuadros de la ad- M-19. Muchos sectores
abogaban por ser claros y ubicarse a la izquierda del espectro politico, como un movimiento alternativo, pero otros
sectores muy influyentes, bajo la direccién de Navarro, no compartian esa posicién, lo que terminé por imponerse.
Baste con ver la entrevista que me concedié Gémez a El Tiempo, que fue publicada el dfa de las elecciones a la anc: “et:
¢Cree que con el triunfo del m-19 en la Constituyente, peligra el futuro politico del pais? ag: Por supuesto que si. No
sabemos cémo se van a portar y los del m-19 son de violencia, [...] son gentes amnistiadas que delinquieron”(El Tiempo,
1990, 4A).

Por ‘original’ hacemos referencia aqui a la organizacién en la cual participaban los candidatos antes de vincularse a la
ad-M-19.

En una entrevista hecha por Semana a Navarro el 16 de octubre de 1990, el lider de la ad tenia un marcado tinte
caudillista, caracteristico de sus afios en la direccién de la organizacion:

La pregunta es si Navarro estd dispuesto a dejar el ministerio de Salud para encabezar la lista del m-19, y si Garcia Marquez

estd dispuesto a regresar a Colombia. Semana consultd al respecto al Ministro, quien contesté que las posibilidades de que

se retire son del 50 %, por la sencilla razén de que el m-19 no tiene fuerza propia como movimiento, sino fuerza caudillista

alrededor de la figura de Navarro. Si no encabeza él, lo harfan personas como Rosemberg Pabdn o militantes de ese nivel que

podrian bajar la votacién a la mitad.
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Boris era el nombre de guerra de Gustavo Arias Londoio. Este abogado antioquefio fue uno de los fundadores y cuadros
militares del m-19. Estaba llamado a ser uno de los dirigentes de la organizacidn, pero fue asesinado en julio de 1986, tan
solo algunos meses después de la desaparicién de Alvaro Fayad.

Resulta por demds significativo que la participacién de las mujeres fue muy baja en la Asamblea Nacional Constituyente.
De ese bajo porcentaje el m-19 contribuyo con dos nombres, pero ninguno de ellos correspondié a alguna de las
militantes de la guerrilla del m-19. Sin dudala que més renombre posefa era Vera Grabe, pero ella ya se encontraba
cumpliendo sus funciones como representante ala Cdmara. Otros nombres como los de Gloria Quiceno o Maria Eugenia
Velasquez hubieran podido estar alli, pero no fue parte de la decisién de Navarro.

Segtin las entrevistas realizadas, ocurrié una curiosa anécdota en esos momentos, que, a pesar de no tener una
trascendencia histérica, nos permitimos brevemente sefialar aqui. La forma correcta de escribir el nombre de Aida Abello
es “Aida Avello”. Algunos constituyentes se quejaron de que la representante de la up hiciera un ajuste ortografico, para
ser la primera en la lista. Deno haberlo hecho, no hubiera podido ser presidente de la anc, pues hubiera tenido que cederle
el turno a Jaime Arias Lopez.

Ahora bien, sorprende mas que otros “presidenciables” no hicieran parte de esta comision. Alvaro Gémez prefirid
vincularse a la cuarta; Jaime Castro, a la segunda; Horacio Serpa, a la primera, y Rodrigo Lloreda, a la quinta.
Continuando con las anécdotas, se pueden hacer muchos andlisis de las propuestas registradas en la Gaceta
Constitucional. Solo queremos destacar la propuesta integral presentada por el constituyente Alberto Zalamea, quien
propuso a la anc exactamente la misma constitucion redactada por Nufez y Caro en 1886.

Es posible que Navarro y la ad buscaran con la segunda vuelta y la férmula vicepresidencial cambiar el esquema politico.
Se trataba especialmente de romper el bipartidismo con la entrada de un tercer partido que, en la linea de Sartori, pudiera
ser decisivo en esa ruptura.

Esto se proponia ampliar el espectro territorial en términos electorales y lograr consolidar el partido desde un punto de
vista regional.

Garcés y Marfa Mercedes Carranza no aprobaron la no extradicién. Garcés se oponfa igualmente a la aprobacién del
régimen econdmico propuesto por su compaiiero de bancada Ossa Escobar, ya que lo consideraba una puerta abierta al
neoliberalismo. Ella y Carlos Lleras de Fuente tuvieron la dura tarea de unificar los textos de la Asamblea que se iban
aprobando en primer debate. Estos ejemplos nos hablan del fuerte dinamismo de esta constituyente.

Vale la pena resaltar que el trabajo de Garzén fue muy dindmico y propositivo; la mayoria de sus propuestas las hizo en
compaiia de Tulio Cuevas.

Sin duda el aporte de la ad-m-19 resulta significativo. Organismos como la Fiscalia General de la Nacién o la
Corte Constitucional fueron impulsadas, no de forma exclusiva, por esta bancada. Asimismo, la eleccién popular de
gobernadores y la descentralizacion territorial fueron importantes luchas dadas al interior de la Asamblea. Los derechos
de los trabajadores fueron defendidos igualmente alli, lo cual tuvo resultados significativos. La creacién de la figura
del vicepresidente, discutible; la doble vuelta presidencial; el tarjetdn electoral, y el planteamiento de un estatuto de la
oposicién son aportes destacables de la ad-m-19. Normativas para controlar elfenémeno de la corrupcién, la defensa de
los derechos humanos y el final del estado de sitio fueron igualmente valiosas contribuciones de la ad-m-19.

Seguin las entrevistas, los constituyentes tuvieron un desempefio adecuado. La tinica queja sensible fue de Otty Patifio
en contra deAugusto Ramirez, quien terminé por enlodar el desarrollo de la anc al final de sus sesiones. Ramirez, junto
con la embajada de los Estados Unidos y algunos grupos paramilitares del Magdalena Medio, hizo un videomontaje
en el que aparecian varios constituyentes recibiendo dos millones de pesos para votar a favor de la no extradicién. Esta
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situacion se dio, segtin Patifio, por el desencanto tanto de los norteamericanos como de los paramilitares enemigos de
Pablo Escobar por la prohibicién de la extradicion, que terminaria consignada en la Constitucién. Con este ese propdsito
advertia Zuluaga en una entrevista a Patifio: “[Ramirez] fue un tipo que nunca habld y que lo més notable que hizo fue
esa payasada, que a la larga tampoco le sirvié a los gringos” (Zuluaga, 2008, p. 173).

Desde la toma de la Embajada de Republica Dominicana en 1980, este partido presentd un esquema ideoldgico con
nuevas definiciones. Si bien sus comandantes y fundadores provenian en gran medida del pec, su giro ideoldgico se fue
haciendo evidente. Eran la democracia en armas, algo que no defendia las demds guerrillas del pafs. Adicionalmente,
defendieron durante los ochenta elementos clave, como la independencia nacional, la democracia y la justicia social.
Buscaban igualmente quebrar el modelo tradicional de la politica con el fin de abrir espacios a nuevas propuestas y a
ciudadanos comunes que, de manera normal, no tienen este acceso.

Reza en la exposicién de motivos de esta Gaceta lo siguiente: “este documento que presentamos fue suscrito por los
doctores Cesar Gaviria Trujillo, en su calidad de presidente de la Republica, Alfonso Lépez Michelsen, en su condicién
de director del Partido Liberal, Alvaro Gémez, Antonio Navarro y Horacio Serpa, como presidentes de la Asamblea
NacionalConstituyente. Como testigos los doctores Rodrigo Marin Bernal, Carlos Lleras de la Fuente, OttyPatifio y
Rosemberg Pabdn”.

Si bien es un dato anecddtico sin profundidad académica, resulta diciente que Samper haya fungido como padrino de
matrimonio de Antonio Navarro a finales de 1994.

Baste mencionar que hubo tensiones entre los constituyentes Orlando Fals y Carlos Ossa, quienes no ocultaron sus
diferencias al interior de la bancada en el marco de las discusiones de la anc.
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