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Abandonos forzados y despojos de tierras en el sur de Colombia:
el caso de Neiva-Huila. 2002-2017*

Eder Maylor Caicedo Fraide**, Daniel Alfonso Barragan Ronderos***

Resumen

Posterior al fracaso del proceso de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) a inicios de 2002, se instaurd la politica nacional de la Seguridad Democritica del gobierno de Abvaro Uribe Vélez que
incremento la presencia military de inteligencia de las fuerzas armadas en varias regiones del pais. Neiva, capital del departamento del
Huila, se convirtio en unazona de escalamiento de la guerra que hasta hace pocos afios sufrio la constante inclemencia de los ataques de
actores del conflicto armado. El presente articulo analiza los impactos del conflicto armado en la sociedad opita, haciendo énfasisen las
dinamicas de despojosy abandonos forzados de tierras entre 2002y 2017. También se destacan las incursiones guerrilleras enla ciudad
de Neiva — Huila y el maltrate que los mismos guerrilleros de las FARC reconoderon haber perpetrado contra la poblacion eivil en el marco
del escalamiento de las acciones armadas y de guerra sin cuartel Los prindpales medios de comunicacion y su constante denuncia del
aumento de la violenciay la coaccidn contira la poblaci 6n civil se utilizaron como fuentes, asi como los informes de la Procuraduria General
de la Nacion, entre otras entidades del Estado. También se hizo una descripdon general de la historiografia especializada del periodo de
las negodiaciones enftre el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC, la cual sirvio como asidero para interpretar las l6gicas de abandono
forzado y despojo en el sur del pais.

Palabras clave: abandono forzado; despojo de tierras; conflicto armado en Colombia; violencia; procesos de paz; Fuerzas Armadas
de Colombia; poblacién civil; Neiva; Huila.

Forced abandonment and dispossession of lands in southern Colombia:
The case of Neiva-Huila. 2002-2017

Abstract

With the failure of the peace process between the government of Andrés Pastrana and the guerrilla of the Revolutionary Armed Forces
of Colombia (FARC) at the beginning of 2002, the national policy of the Democratic Security of the government of Alvaro Uribe Vélez was
established, which increased the military and intelligence presence of the armed forees in various regions of the country. Neiva, capital of
the department of Huila, becaine a zone of escalation of the war that until a few years ago suffered the constant inclemency of the attacks
of actors of the armed conflict. The article analyzes the impacts of the armed conflictin the "opita” society, emphasizing the dynamics of
dispossession and forced abandonment of land between 2002 and 2017. It also highlights the guerrilla incursions in the city of Neiva, and
the abuse that the guerrillas of the FARCrecognized to have perpetrated against the civilian population in the framework of the escalation of
armed actions and war. The main means of communication and their constantdenuncdation ofthe increasein vielence and coercion against
the dvilian population were used as sources, as well as reports from the Office of the Attorney General of the Nation, among other entities
of the State. There was also a general description of the specialized historiography of the period of negotiations between the government
of Andres Pastranaand the FARC, which served as a basis for interpreting the logics of forced abandonment and dispossession of land in
the south of thecountry.

Keywords: forced abandonment; land dispossession; armed conflictin Colombia; violence; peace processes; armed Forces of Colombia;
civil population; Neiva; Huila.

Abandonos forgados e desapossamento de terras no sul da Colémbia: O caso de Neiva-Huila. 2002-2017.

Resumo

Apbs o fracasso do processo de paz entre o governo de Andrés Pastrana e a guerrilha das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) no inicio do ano de 2002, foi criadaa politica nacional da Seguranca Democritica do governo de Alvare Uribe Vélez que aumentou
a presenca militar e de inteligéncia das forcas armadas em varias regides do pais. Neiva, capital do estado de Huila, tormou-se uma zona
de escalada da guerra que até poucos anos sofreu a constante incleméncia dos ataques de atores do conflito armado. E desta maneira que
este artigo analisa os impactos do conflito armado na sociedade Huilense, fazendo énfase nas dinamicas de desapossamento e abandonos
forcados de terras entre 2002 e 2017. Também se destacam as incursées da guerrilha na cidade de Neiva - Huila e o maltrato que os
mesmos guerrilheires das FARC reconheceram ter cometido contra a pepulacio civil dentro da escalada das agoes armadase da guerra
sem tréguas. Os principais meios de comunicaco e a sua constante denuncia do aumento davioléncia e da coagio contra a populacio civil
foram utilizados como fontes, bem como os relatorios da Procuradoria Geral da Nacdo, entre outros 6rgios do Estado. Fez-se, também,
uma descricio geral da historiografia espedalizada do periodo das negociagies entre o governo de Andrés Pastrana e as FARC, a qual foi
utilizada para interpretar as l6gicas de abandono forcado e desapossamento no sul do pais.

Palavras-chave: abandono forcado; desapossamento de terras; conflito armado na Colombia; violéncia; processos de paz; Forcas
Armadas da Colémbia; populacio civil; Neiva; Huila.
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Abandonos forzados y despojos de tierras en el sur
de Colombia: el caso de Neiva-Huila. 2002-2017

Introduccion

E fracaso de las negociaciones entre las FARC y el gobierno Pastrana, y el consi-
guiente clima adverso a una salida politica negociada al conflicto, produjo como
resultado el triunfo electoral del Alvaro Uribe Vélez en 2002, y después, los logros
de su politica de Seguridad Democratica lo llevaron a ser reelegido en 2006. Con
el objetivo de conseguir la derrota militar de las FARC se desarrollaron los planes
Patriota y Consolidacidn, los cuales tuvieron como escenario de fondo las zonas
histéricas de retaguardia de las FARC, “... alo largo del Rio Caguan, los Llanos del
Yariy la Amazonia” (Revista Semana, 2 de mayo de 2006).

Desde 2003 se evidenci6 un incremento sustancial en las acciones armadas en
zonas de otrora, dominio de las FARC, donde quiso entrar el Ejército colombiano.
Segun lo relata el investigador Teéfilo Vasquez (2015):

es precisamente durante el periodo de la seguridad democratica
cuando se produce el mayor nimero de acciones por parte de la fuerza
publica que afectan a la poblacidn civil, es decir que ademas de la
intensificacion de los combates, la politica de Seguridad Democratica
también afect6 la vida e integridad personal. (p. 86)

El incremento de combates dispar6 de forma acelerada el desplazamiento
de los campesinos. En el caso especifico de Neiva, encontramos que posterior a la
implementacion de la politica de Seguridad Democratica el nimero de personas
desplazadas aumenta de 4.042 en 2003 a 6993 personas en condicién de des-
plazamiento para 2007 (ver Anexo 1: Numero de Personas Desplazadas Neiva:
1985-2016), cifras que evidencian las repercusiones que en la poblacién civil tuvo
la recuperacion del territorio por parte del gobierno.

El desplazamiento de muchos de los campesinos estuvo acompanado por
el abandono forzado de sus tierras. Precisamente, en la investigacién de campo
desarrollada se evidenci6 entre 2003 y 2010 el mayor nimero de abandonos for-
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zados de predios. En la informacidn recolectada se logro identificar que los casos
de abandono forzado en la zona rural de Neiva se presentaron por i) la vinculaciéon
forzada de nifios, nifias y jovenes hijos de los campesinos a las filas de los frentes
17 «Angelino Godoy» y 66 «Joselo Lozada», con el fin de fortalecer su tropa en un
escenario en disputa; ii) la informacién llevada por los milicianos alos comandantes
guerrilleros sobre la poblacidn civil, en muchas ocasiones no era certera, situacién
que devenia en las amenazas contra la vida y el consecuente desplazamiento; iii)
las FARC, en el dominio que pretendia tener sobre el territorio, estipulaba quiénes
podian estar en la zonay quiénes debian abandonar (son notorios los casos en los
que las FARC exigen alos campesinos que tienen hijos en el Ejército, que abandonen
la zona); en otros casos, las FARC deciden desplazar a algunos campesinos para
dejar en el predio a personas que son mas cercanas a su proyecto politico militar
y iv) la exigencia ocasional de las FARC a las personas para abandonar los predios
cuando se presentaban rifias o dafios a las normas de convivencia. A continuacion
se describen con mayor detalle estos factores generadores de abandono forzado.

Milicias Bolivarianas y Redes de Cooperantes: El control de la poblacion en
la zona rural de Neiva 2003-2009

Con la terminacién de la zona de distensién en febrero de 2002 se incrementaron
los niveles de violencia, tanto en region desmilitarizada® como en Neiva, municipio
aledafio. Estos territorios entraron a ser «zonas en disputa» entre las FARC y las
Fuerzas Militares. Los controles de las dos partes se acentuaron, de alli se explica
el aumento creciente de los retenes militares por parte del Ejército y el control
armado por parte del frente 17 de las FARC hacia la poblacién.

Lalibre locomocién de los habitantes de zonas en disputa se ve limitada al in-
terés que mantiene el grupo armado. En estos momentos el monopolio que ejercen
sobre la violencia en una region les permite controlar los flujos demograficos, en
el sentido en que deciden, segtn sus intereses, los individuos que pueden habitar
en sus areas de influencia. En palabras de Gustavo Duncan:

La apropiacion del estado local no sucede en el vacio, ocurre en un
territorio con sus respectivos habitantes que aceptan pagar una renta
por ser protegidos, y acatar la justicia y demas elementos del orden
social de los sefores de la guerra. (Duncan, 2006, p. 20)

1 La zona de distension se cre6 en noviembre de 1998 y entr6 en efecto en enero de 1999. Comprendio una extension de
42.000 kilometros cuadrados y estuvo conformada por los municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa
en el departamento del Meta, y por San Vicente del Caguan en el departamento del Caqueta.
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Para el control demografico de lazona rural de Neiva, las FARC encomendaron
esta tarea a sus Milicias Bolivarianas, que hacen parte de su estructura militar,
pero no portan armas ostensiblemente visibles y se camuflan facilmente en la
poblacidn, debido a que transitan de civil.

Aunque las FARC habian desarrollado la politica de «Milicias Bolivarianas»
previo a la VIII Conferencia de 1993, en el informe que presentan reconocen el
fracaso de la misma, pero aun asi deciden seguirla impulsando:

Esta politica practicamente se convirti6 en un fracaso porque algunas
de ellas, con la responsabilidad de sus dirigentes, degeneraron su
accionar en franco vandalismo y porque el enemigo tomé su nombre,
deliberadamente para organizar las bandas criminales que actuaron
contra los dirigentes de la Unién Patridtica, de las fuerzas democra-
ticas y de la izquierda en general.

(...) Hoy solo tenemos pequeiias unidades de milicianos en los Frentes,
algunas de las cuales, ante la ausencia de control y de una politica clara
terminaron cometiendo erroresy en ocasiones suplantando ala guerrilla.
Eslaverdad delo que tenemos actualmente. Pero a pesar de estos proble-
mas la politica de milicias ha pegado en la poblaciéon. Habra que otorgarles
caracter de organizaciéon armada para que entren a desempefiar el rol
que les asigna el Plan Estratégico”. (Farc-ep, 82 Conferencia, 2018, p. 4)

A pesar del reconocimiento por parte de las FARC de los errores de imple-
mentar en las regiones urbanas y rurales la politica de milicias, estas tuvieron un
papel protagoénico cuando finalizé formalmente la zona de despeje.

En efecto, las milicias fueron cruciales en el control sobre la poblacién y la deter-
minacién de los individuos que podian o no permanecer en el territorio, ademas de
hacer cumplir las «<normas de convivencia» en una zona especifica. Entre las funciones
que cumplian los milicianos en la zona rural de Neiva estaban las de vigilar a quienes
ingresaban en la zona, cobraban «impuestos» por la movilidad de vehiculos, limitaban
el transito de las personas, determinaban los horarios de circulaciéon e imponian la
fuerza para el cumplimiento de las «<normas de convivencia».

En los estatutos de las Milicias Bolivarianas, son definidas como:

Una organizacién militar donde caben todas las personas cuya integri-
dad fisica e intereses sean amenazados por la represion reaccionaria,
la guerra sucia y sus funestas secuelas. Las Milicias Bolivarianas se
organizan en todas las areas de los Frentes de las FARC y donde aque-
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llos tengan influencia, para la defensa de la vida y los intereses de la
poblacién urbana y rural. (FARC-EP, 82 Conferencia, 2018)

En definitiva, las Milicias Bolivarianas manejaban la informacién de los hechos
cotidianos de las veredas, con el fin de comunicar a la comandancia guerrillera
cualquier situacion, que a su juicio fuera anémala o extraia.

El gobierno, por su parte, también disefi6 una estrategia para recuperar
informaci6n de inteligencia militar, pero en esta ocasién utilizando directamen-
te a civiles. Recién posesionado como presidente, Alvaro Uribe Vélez expidio el
decreto 3222 de 2002 el cual crea las «redes de apoyo y solidaridad ciudadana»
definidas como:

El conjunto de actividades organizadas, canalizadas y lideradas por la
policianacional, con la finalidad de captar informacién sobre hechos,
delitos y conductas que afecten o puedan afectar la tranquilidad y
seguridad, aprovechando los recursos técnicos y humanos que po-
seen las personas naturales o juridicas que prestan los servicios [de
seguridad privada de caracter publico o privado, comunitarios de
vigilancia, entre otros] a que se refiere el decreto-ley 356 de 1994.
(Presidencia, 2002)

Estas redes surgen con el fin de obtener y canalizar informaci6n “agil, veraz
y oportuna que permita prevenir, evitar y disminuir la realizacién de hechos
punibles, en especial los relacionados con el terrorismo” (Presidencia: 2002,
Decreto 3222). Las personas juridicas debian entregar informacién relaciona-
da con su personal para construir la base de datos de las redes de cooperantes
e informantes y recibir capacitacién por parte de la Policia Nacional para el
adecuado suministro de informacién (Mufioz, 2014). En el marco del programa
se cre6 un «Manual de la Red de Cooperantes» el cual recopila la doctrina, lo
estandariza a nivel nacional, brinda directrices en cuanto a los coordinadores
de red de informantes y establece como desarrollar el trabajo de la Red. El Huila
fue uno de los primeros departamentos donde el gobierno implementé de for-
ma inmediata la red de cooperantes. Justificando las permanentes acciones de
la insurgencia en los municipios, la entonces Ministra de Defensa, Marta Lucia
Ramirez mencionaba:

Trataremos de llegar en esa zona a 30.000 cooperantes en el curso
de las préximas semanas, esa es la tarea en la que ya esta trabajando
el comandante de la Brigada en el area. La titular de la cartera de
Defensa justific6 la medida, al sefialar que la poblacién civil es objeto
de permanentes acciones de la insurgencia con el ataque a cuarteles
y cascos urbanos, asi como el plagio con fines extorsivos (El nuevo
siglo, 3 de septiembre de 2002).
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Los resultados no se hicieron esperar. Para inicios de 2003 los medios de co-
municacion reportaban la captura de alias J] y César, jefes de finanzas del frente 66
“Joselo Lozada” que operaba en la zona rural del occidente de Neiva, especialmente
en las veredas de Aipecito, Chapinero y San Luis (Caracol Radio, 14 de febrero
de 2003). En el mismo sentido, para octubre de ese afio se reportaba la baja del
segundo al frente de la columna mévil Teéfilo Forero, Edgar Gustavo Navarro
alias el mocho, que coordinaba operaciones en el corregimiento de Vegalargay a
quien las autoridades le sindicaban el secuestro del avién que transportaba al ex
congresista Gechen Turbay, la casa-bomba, en la que intentaron atentar contra el
entonces presidente Uribe y haber apoyado en la inteligencia para el secuestro
masivo en el edificio de Miraflores, Neiva (El Tiempo, 21 de octubre de 2003).
En las dos notas periodisticas referenciadas se argumenta que estos triunfos del
Ejército en sulucha contra la insurgencia, obedecieron al apoyo de la red de infor-
mantes y cooperantes. Las noticias regionales informaban constantemente sobre
las presuntas capturas de guerrilleros y los frustrados atentados de la guerrilla en
Neiva en el marco de la politica de la red de informantes y cooperantes.

Desde el punto de vista tedrico, el manejo de la informacién y los trabajos
de inteligencia local, son fundamentales para que uno de los bandos triunfe en la
guerra. Segun refiere Fernando Estrada Gallego, en su texto La informacién y el
rumor en zonas de conflicto:

La confrontacion directa entre tropas enemigas va precedida regular-
mente por operaciones de inteligencia con informantes capacitados
para ofrecer detalles que permiten reducir riegos. La informacién
constituye una pieza clave para comprender la vida en una localidad;
generalmente se la usa con la finalidad de reconocer aspectos relevan-
tes sobre recursos econémicos, contratos, funcionarios e inversiones.
Pero la informacién ha servido ademas para identificar perfiles de la
poblacién y caracteristicas de los cargos de poder en el gobierno, sus
alcances y sus limites. Los agentes de conflicto utilizan la informacién
que pueden obtener con la finalidad de imponer sobre la poblacién
normas, habitos de conducta, amenazas o castigos, hasta culminar
en homicidios y masacres (Estrada: 2013, p. 45)

En la busqueda de la informacidn, el control de la regién y los rumores sobre
la vida cotidiana de las personas se cometieron las mayores violaciones a los
derechos humanos de los habitantes de la zona, al tiempo que se increment6 el
desplazamiento y el abandono forzado de predios.

Son diversas las tareas de colaboracién y recoleccidn de informacién utilizadas
en Neiva por las estructuras de las FARC. Entre otras, encontramos: compilar datos
con nombres-caracteristicas y seleccionar a las potenciales victimas (enemigos
de la causa), entre informantes o, en algunos casos, objetivos estratégicos que se

= Estudios de Derecho, N.° 165 ene-jun 2018, ISSN 0120-1867 = =83



Abandonos forzados y despojos de tierras en el sur de Colombia...

tenian que usar selectivamente con el inico fin de expulsar a los contrarios y «cola-
borar» con laentrega al grupo guerrillero de los hijos a «la causa» (Kalyvas, 2010).

La forma en la que oper¢ el Frente 17 en Vegalarga (oriente de Neiva) tuvo
caracteristicas similares a los practicados por el Frente 66 Joselo Lozada (occiden-
te). La colaboracién que pretendian los frentes guerrilleros e incluso el Ejército
por parte de los campesinos, viol6 abiertamente el principio de distincion del
Derecho Internacional Humanitario. En esa medida, la negativa de los pobladores
a acceder a lo que las FARC consideré un «favor», derivo en la estigmatizacion a
la poblacion civil como «sapos» o «contrarios a la causa» por parte de este grupo.

En el marco de la guerra sin cuartel entre las FARC y las Fuerzas Armadas,
la organizacién guerrillera llevé a cabo su IX Conferencia. En abril de 2007, la
comandancia subversiva decidi6 realizar el encuentro de forma virtual por medio
del envio de informes de cada Bloque sobre el analisis de unas tesis centrales, la
situacién de las regiones y la relacién entre la guerrilla y la poblacién civil.

En esta Conferencia las FARC reconocieron el maltrato a la poblacién civil
dada por la guerrilla, consideré el reclutamiento como delito y el control a los
milicianos, pues se observo un «exceso de autoridad» frente a la poblacién civil.
Observemos algunos apartes de los informes solicitados a la Fiscalia General de
la Nacién en el marco de la investigacion:

Elaborar estatutos, reglamentos y normas internas para las milicias
populares por Ahora... La mayoria de asambleas propusieron la su-
peracidn, del mal trato a la poblacidn civil, el sometimiento de toda
la comandancia y la guerrillera da en general a la subordinacién, el
cumplimiento de planes, determinaciones, orientaciones y ordenes
de organismos superiores (Fiscalia Nacional: 2006, p. 378).

5. Que el intento de homicidio en compafieros o gente de las masas,
pase a ser delito. 6. [L]a violacidon de las normas de reclutamiento
pase a ser delito (Fiscalia Nacional: 2006, p. 376).

Mejorar nuestro comportamiento con la poblacién civil: controlar los
ajusticiamientos, hay mucho miliciano y guerrilleros sin experiencia
excediéndose en autoridad (Fiscalia Nacional: 2006, p. 381).

7. Realizar mejor la inteligencia financiera para no equivocarnos en las
retenciones y cobro de impuestos. 8. Mayor control al trabajo de las mi-
licias que muchas veces nos han desprestigiado. 9. elevar el abandono
de tropas, el intento de homicidio y las conversaciones por radio con
desconocidos a la categoria de delitos. Sancionar ejemplarmente la vio-
lacién a las normas de reclutamiento (Fiscalia Nacional: 2006, p. 383).
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Al igual que en la VIII Conferencia, en la reunion general de 2007 las FARC
plantean la necesidad de mejorar el comportamiento con la poblacidn civil, sin
embargo, en la practica, cada vez fue mas hostil la relacién guerrilla-campesinos.
En el acapite siguiente, se describe la manera en que las FARC utilizaron el terri-
torio y regulaba el acceso a la tierra en Neiva.

En conclusidn, se observa el reconocimiento propio de la violencia causada
por la guerrilla de las FARC-EP, siendo un escenario propicio para la necesidad de
un cese de hostilidades hacia la poblacidn civil, priorizando escenarios proclives
al diadlogo y la reconstruccion del tejido social, destruido por el incesante enfren-
tamiento que desangraba a la comunidad y que profundizaba la animadversién
de los pobladores hacia esa guerrilla.

Concentracion de la disputa armada: Vegalarga como escenario del conflicto
reciente 2010-2017

Desde 2010, el conflicto en Neiva se concentré en la zona rural de Vegalarga,
el cual es de estratégico control para la insurgencia, pues comunica a San Vicente
del Caguan con Neiva por la via Balsillas que atraviesa cerca al corregimiento.
Aunque en el occidente de Neiva, el frente 66 mantuvo su presencia armada,
ésta fue reducida debido al asedio del Ejército y al nimero de bajas que sufrié
este frente. Para noviembre de 2010, en combates con el Ejército muri6 alias
Vladimir, el segundo al mando del Frente 66 Joselo Lozada, encargado de los
anillos de seguridad del extinto jefe guerrillero Alfonso Cano (La Nacién. 13 de
noviembre de 2010, p. 16A). E1 21 de marzo de 2011, en operaciones militares
en el sector de Chapinero -zona rural de Neiva- fue dado de baja el comandan-
te del Frente Joselo Lozada, alias Jerénimo Galeano, quien ademas era el lider
guerrillero del Comando Conjunto Central Adan Izquierdo (El Nuevo Dia. 21 de
marzo de 2011, p. 8A).

En mayo de 2013, murié un guerrillero de esta estructura en operativo militar;
al tiempo, fueron «recuperados» cuatro menores de edad, quienes habian sido
reclutados por los subversivos en enero de 2013. Segiin comenté el comandante
del Ejército encargado de la operacion, los menores «nos dijeron que estaban en las
filas (de las FARC) forzados... la presiéon militar les permiti6 volarse y entregarse
a las tropas» (La Nacion. 25 de mayo de 2013, p. 32). La tltima accién militar en
contra del frente 66 que se registro, fue la muerte del comandante alias Pedro Nel
en un operativo del Ejército en marzo de 2015 (EI Nuevo Dia. 25 de marzo de 2015,
p- 8A). Alias Pedro Nel fue referenciado por algunas de las victimas entrevistadas
como el directo responsable del abandono forzado de sus predios. Estos golpes
militares a la estructura guerrillera fueron definitivos para reducir los abandonos
forzados de campesinos en la zona rural del occidente de Neiva.
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Por su parte, en Vegalarga (oriente de Neiva) el poderio militar del frente
17 se incrementd por medio de un constante asedio a las Fuerzas Armadas y las
consecuentes repercusiones a la poblacidn civil. A mediados de agosto de 2010,
las FARC realizaron un ataque con explosivos a una caravana del Ejército, la cual
dejé cuatro militares heridos (El Heraldo, 15 de agosto de 2010, p. 6B). Un bulto
de platanos y naranjas con explosivos que el frente 17 de las FARC dej6 sobre la
via principal del caserio, fue el artefacto con el que atentaron contra los militares
(La Nacion, 15 de agosto de 2010, p. 4A y 5A). Segln se relata en la noticia, el
«bulto-bomba» fue dejado en la «casa del cafetero Efrain Lopez» (La Nacion. 15 de
agosto de 2010, p. 4Ay 5A) hecho que involucra a la sociedad civil en el conflicto.

Para diciembre de 2010, el Frente 17 de las FARC activdé un carro-bomba
frente ala estacion de policia de la poblacién de Vegalarga, el cual dejé un nimero
indeterminado de muertos y ocho policias heridos (El Nuevo Siglo. 1 de diciembre
de 2010, p. C6). La misma estructura guerrillera utilizé una carga explosiva de alto
poder en una camioneta de transporte interveredal, para realizar el atentado contra
la estacion de policia (El Pais. 1 de diciembre de 2010, p. A12). En declaraciones
del entonces Ministro de Defensa, Rodrigo Rivera, “...1a gravedad de la explosién
ha hecho que solamente queden restos humanos irreconocibles en la zona y por
eso no podemos precisar el nimero de victimas de esta accion terrorista de las
FARC” (El Espectador. 1 de diciembre de 2010, p. 28).

Para 2011, el frente 17 continu6 ensafidndose contra la Fuerza Publica y la
poblacién de Vegalarga. El 24 de marzo la policia desactivé de manera controlada
una camioneta con 120 kilos de nitrato de amonio. En la desactivacion se afect6 el
colegio, laiglesia y al menos 12 viviendas de la localidad (El Tiempo. 24 de marzo
de 2011, pp. 1-5).

Tan grave era la situacién de conflicto en Vegalarga que el gobierno, por medio
del Ministro de Defensa, anuncié que la Fuerza Publica se mantendria enlazonay
sereforzaria. “Por primera vez en la historia, el gobierno tocé las puertas de Vega-
larga, corregimiento huilense perdido en la cordillera oriental que ha sido victima
de mas de 20 ataques de las FARC” (El Tiempo. 31 de marzo de 2011, pp. 1-6).

El despliegue que propuso el Ministro de Defensa se percibié en una mayor
presencia del ejército en el corregimiento. A pesar del reforzamiento militar pro-
puesto por el gobierno, las FARC en agosto del mismo afio dejaron incomunicados
a los habitantes de Vegalarga con la cabecera municipal de Neiva, al atravesar en
la via una «chiva-bomba». Segin lo registraron los medios de comunicacién, “una
‘chiva’ al parecer cargada con explosivos por la guerrilla de las FARC y pintada con
la palabra ‘peligro’ tiene en zozobra y aislados a los habitantes del corregimiento
de Vegalarga con la ciudad de Neiva” (La Nacién, 11 de agosto de 2011, p. 2). El bus
fue interceptado por guerrilleros del frente 17 quienes obligaron al conductor y
pasajeros a abandonar el vehiculo, posteriormente lo cargaron con explosivos y lo
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dejaron enlavia (La Nacién, 11 de agosto de 2011, p. 2). En septiembre del mismo
afio, la misma estructura guerrillera atraves6 un camién cargado de explosivos
en la carretera Balsillas que comunica a Neiva con San Vicente del Caguan, muy
cerca de Vegalarga. Luego de realizar los protocolos de seguridad, la policia por
medio de un helicéptero intent6 llegar a la zona, pero fue hostigado por algunos
subversivos (La Nacion, 20 de septiembre de 2011, p. 32).

Como consecuencia de esta serie de atentados con carros y paquetes bombas,
se produjo el desplazamiento de algunos campesinos. Continuando con los hechos
de violencia, observamos que a pesar de la tregua firmada por el gobierno y la
insurgencia, para mediados de 2014 se mantuvieron las acciones guerrilleras del
frente 17 con miras a limitar la produccién y comunicacién entre la zona urbana
de Neiva y el corregimiento de Vegalarga. La incineracién de un vehiculo que
transportaba pipetas de gas, que realizaba el trayecto de Neiva hasta San Antonio
de Anaconia y Vegalarga, gener6 la pardlisis en el transporte a las zonas rurales y
alos municipios del nororiente del Huila; debido a esto las autoridades se vieron
en la obligacién de realizar un Consejo de Seguridad en el cual el alcalde senald
que 100 hombres del Ejército reforzarian los corregimientos y veredas (La Nacion.
27 de agosto de 2014, p. 2).

En el mismo sentido, parainicios de marzo de 2015 dos integrantes del Frente
17 lanzaron una granada contra uniformados que se encontraban en un puesto
de control en Vegalarga, del cual resultaron 2 uniformados heridos; esta acciéon
guerrillera fue denunciada por la quinta Divisién del Ejército, senalando que el
frente 17 habria violado la tregua con el atentado mencionado (La Nacién. Marzo
1 de 2015, p. 31). Segtn el Ejército, “con este hecho las FARC estarian violando el
acuerdo de cese al fuego unilateral, teniendo en cuenta que ademas del atentado
con granada, sostuvieron combates con tropas de la Quinta Divisién y la Novena
Brigada del Ejército” (La Nacién. 7 de marzo de 2015, p. 3); incluso este atentado
guerrillero llevo a que el ministro de Defensa denunciara ante la opinién publica
el incumplimiento por parte de las FARC, al respecto sefialé:

yo no entro a evaluaciones de orden politico en ese caso. Las cosas
son concretas y la informacién es como es. Hace un par de semanas
en la estacion de policia de ese municipio, dos policias fueron heridos
y les robaron un fusil. (El Heraldo. 9 de marzo de 2015, p. 3B’

Aunque los niveles de violencia han disminuido sustancialmente y los ataques
delas FARC no se han presentado desde 2015, el 14 de mayo de 2017 se escucharon
varios disparos contra la parte trasera de la estacion de policia de Vegalarga y luego
los uniformados respondieron, al parecer fueron dos sujetos los que atacaron la
estacion. El comandante de la Policia Metropolitana de Neiva sefial6 que no fue un
hostigamiento a la estacion, pero “se entiende la alarma suscitada por el hecho,
debido a los antecedentes que ha tenido Vegalarga con todo el historial de guerra
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que vivi” (La Nacién. 14 de mayo de 2017). En indicaciones realizadas por el
Representante a la Camara, Alvaro Hernén Prada, al parecer se trata del inicio de
un “plan pistola en Vegalarga, corregimiento de Neiva (Huila). Allf solamente han
delinquido las FARC” (La Nacion. 14 de mayo de 2017).

La disputa violenta por el poder local. Abandonos forzados en medio
del liderazgo social. 2010-2013

En el marco de los atentados en Vegalarga también se evidenci6 la disputa que
las FARC empezaron a tener con las Juntas de Accién Comunal (JAC), realidad que
devino en amenazas y sefialamientos a los presidentes de algunas JAC que con-
trariaron las «orientaciones» impartidas por los comandantes guerrilleros. Hacia
finales de agosto de 2010 la prensa registré el asesinato de un lider comunal; el
presidente de la Junta de Accion Comunal del corregimiento Anacleto Garcia fue
asesinado por heridas de arma de fuego por desconocidos (La Nacién, 30 de agosto
de 2010, p. 32). A pesar de que no se pudo determinar los autores del homicidio,
las FARC si desarrollaron acciones de desplazamiento y amenazas en contra de
algunos lideres que no acogian sus directrices.

Las amenazas y desplazamientos a lideres sociales y a presidentes de JAC fueron
constantes en la zona de Vegalarga. Este fenémeno obedecia a que los presidentes
de JAC en situaciones concretas podian desafiar el poder local de la organizacién
guerrillera. En efecto, la existencia de normas escritas o no escritas que definieran
las faltas, conflictos y procedimientos de la justicia practicadas por las JAC, podian
entrar en contradiccion con las directrices impuestas por la guerrilla en territorios
determinados. Las «normas de convivencia» eran reglas cardinales de observancia
general para garantizar el orden (castigos al homicidio, al hurto, etc) y la seguridad
de la guerrilla (castigo al “sapeo”, a los informantes y colaboradores del Ejército, etc).

Estas reglas que originalmente surgieron de las practicas de la justicia
guerrillera eran verbales; con el paso de los afios, a inicios de la década pasada
empezaron a aparecer por escrito firmadas por cada frente; segin refiere Mario
Aguilera, estas normas fueron de dos clases:

de un lado, las que contenian un listado de prohibiciones y penas, a
veces manuscritas, sobre diversas materias o sobre materias especia-
lizadas, por ejemplo, sobre el medio ambiente; de otro lado, las mas
elaboradas que contenian una parte emotiva y una parte resolutiva,
al estilo de las sentencias estatales (Aguilera: 2014, p. 433)

A pesar que las JAC participaban en la elaboracién o reformulacion de las «nor-

mas de convivencia», habia directrices que las FARC les exigian a los presidentes
de Junta que iban en contravia con sus funciones y el cumplimiento de las normas.
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El relacionamiento y en ocasiones la imposicion que las FARC establecia a las
JAC en la zona rural, a inicios de la presente década se trasladé al ambito urbano.
La instrumentacion de la JAC para imponer orientaciones o tomar decisiones
que eran propias de la comunidad se empezé a reflejar algunas JAC de barrios de
invasion del perimetro urbano de Neiva.

Los «petardos extorsivos». El Papel de la Columna Moévil Teéfilo Forero en
Neiva: 2010-2017

Finalizada la zona del Caguan, la capital del Huila se convirtié en escenario de
constantes extorsiones a la poblacidn civil. La «vacuna», como le ha denominado
la insurgencia al cobro extorsivo, fue la fuente principal de ingresos de las FARC.
Tanto el Frente 17 en el oriente de Neiva, como la Columna Moévil Teéfilo Forero
en la zona urbana de Neiva utilizaron esta fuente de ingresos para financiar la
guerra. A inicios de la presente década la extorsion era tan comun en Neiva que
el establecimiento que no cancelara sufria un atentado explosivo.

En la primera semana de 2011 se presentaron tres atentados y la desactivacion
de dos artefactos explosivos en la ciudad. El comandante de policia manifestd que
estos hechos fueron cometidos por las FARC y obedecieron a las presiones del pago
de «extorsiones» y «vacunas»; al respecto sefiald: “estos atentados obedecen cuando
algunos empresarios y personas se resisten al pago de las vacunas, milicianos realizan
un llamado de atencion” (La Nacidn, 3 de enero de 2011, p. 15A). El oficial también
hizo un llamado al gremio del comercio para que no acceda a las pretensiones de la
guerrilla, al tiempo que mencion6 que durante el 2010 en la capital huilense la agru-
pacién insurgente perpetro6 atentados contra ferreterias, hoteles y apuestas de chance.

En mayo de ese mismo afio, la prensa titulaba «Contindan Bombazos-Ex-
torsivos en Neivay, sefialando que la Columna Movil Teéfilo Forero habia vuelto
costumbre que al no pago de las extorsiones, utilizaba artefactos explosivos para
presionar los desembolsos de dinero. En el balance realizado a mayo se observa
que son 10 las acciones perpetradas por la Teéfilo Forero a los comerciantes que
se negaron a pagar. Entre las entidades que fueron afectadas ese afio se encontraba
Coagrohuila, Hielos 1A, Casa de la Pintura, y Ferreteria Mundial (La Nacidn, 11 de
mayo de 2011, p. 8A).

Las acciones extorsivas se fueron ampliando a sectores de la poblacién como
pequefios comerciantes y microempresarios. En julio de 2012, presuntamente
las FARC atentaron contra una tienda ubicada en un barrio subnormal del sur de
Neiva al parecer para el pago de una extorsion. Contra el “Autoservicio La Gai-
tana” ubicado en la comuna 7 fue lanzada una granada de fragmentacién desde
una motocicleta en movimiento que dejo6 vidrios rotos y esquirlas en las paredes.
Este atentado dejé muchas dudas al Gaula pues segun las labores preliminares no
pudieron establecer si detras del hecho estaria la delincuencia comtn o el grupo
guerrillero de las FARC (La Nacién, 14 de julio de 2012, p. 32).
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Para el 2014, previo a la tregua unilateral anunciada por las FARC, la Colum-
na Mévil Teéfilo Forero realiz6 una tltima arremetida contra la poblacion civil
exigiendo el pago de las «vacunas». En efecto, para julio de ese afio alias “Fabian”,
jefe de finanzas de la Teofilo Forero, realiz6 varios atentados contra comerciantes
de Neiva. En una reunion del Consejo Gremial del Huila se determind que alias
Fabian citaba a los comerciantes de Neiva a zonas rurales del Caqueta para acor-
dar con ellos el pago, quienes no asistian o no cancelaran sufrian los atentados.
Las autoridades manifestaron que el jefe insurgente esta ofreciendo el 10% de
las extorsiones cobradas a los milicianos que den informacién sobre potenciales
victimas (La Nacién, 28 de julio de 2014, p. 28).

Desde finales de 2014 la columna Tedfilo Forero no ha llevado a cabo ex-
torsiones y secuestros en Neiva. Sin embargo, la secuela que dejé esta practica
fue asumida por bandas de delincuencia comtin que contintian la extorsién y el
secuestro como negocio ilicito para lucrarse. Por ejemplo, en marzo de este afio
fue capturada una banda de presuntas extorsionistas que operaban en Neiva, las
cuales fueron acusadas por la Fiscalia de los delitos de concierto para delinquir
agravado y extorsion.

Por medio de llamadas, la banda se hacia pasar como integrantes de grupos
armados al margen de la ley como las FARC o paramilitares, para que las victimas
les entregaran dinero. En la comunicacién exigian la compra de medicamentos
para combatientes que se encontraban heridos; “sin embargo, tras las amenazas
e intimidaciones le exigian [a la victima] que ante la urgencia, fuera consignado
dinero a la supuesta enfermera para que esta se encargara de la compra de la
medicina” (La Nacién. 3 de marzo de 2017). Los extorsionistas contaban con la
complicidad de delincuentes recluidos en centros penitenciarios, configurandose
la «extorsion carcelaria». Las consecuencias que trajo consigo la escalada extorsiva
delas FARC en Neiva durante el primer lustro de la presente década, contintian
evidenciandose en la actualidad por via del fortalecimiento de bandas de delin-
cuencia comun que exigen dinero a comerciantes y pobladores, haciéndose pasar
por disidentes de la guerrilla u organizaciones paramilitares.

La escalada de las acciones insurgentes se observa como una presién ejercida
por grupos armados al margen de laley y que tienen el sentido beligerante de ame-
drentar a la poblacién civil en busqueda de recursos financieros que mantengan
su obrar, dejando una perspectiva bastante negativa de un grupo guerrillero que
se encontraba en un proceso de didlogos de paz.

Sin embargo, es tipico de los procesos de paz que haya retrocesos en cuanto
al recrudecimiento de la violencia, por lo consiguiente se auspicia un escenario en
el cual haya diferentes consecuencias, que en principio se develan a lo largo del
documento, pero que a su vez, determinan los paradigmas que han gobernado el
conflicto armado colombiano.
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Conclusiones

Como se pudo observar en la investigacion, finalizada la zona de distension a inicios
de 2002, las FARC dejan de ser un actor hegemonico en la regién, razén por la que
Neiva empieza a ser un territorio en disputa con las Fuerzas Armadas del Estado
colombiano. Esta situacion entre actores armados repercutié en afectaciones y
violacion de derechos de los pobladores del municipio. Se evidenci6, por parte de
las FARC, un incremento en el reclutamiento de los hijos de los campesinos, factor
que obligb a abandonar los predios a varias de las familias victimas del conflicto
armado; entretanto, a algunas de las victimas cuyos hijos fueron vinculados al
ejército (voluntaria o involuntariamente), la guerrilla les exigié que abandonaran
los predios por considerarlos informantes de las Fuerzas Armadas.

A pesar que las FARC, por su presencia histérica en la regién, logré mantener
el dominio sobre el acceso, distribucién y produccién de la tierra, las dindmicas
impositivas sobre la poblacion repercutieron en el abandono forzado de los predios
de varios campesinos de la zona. Como se pudo establecer, Neiva fue un municipio
en el que la dindmica del conflicto tuvo una escalada en las ultimas dos décadas,
principalmente por presencia tres bloques de las FARC: en la zona occidente, que
comprende los corregimientos de Chapinero, Alpecito, el Diamante, San Luis, entre
otros, hizo presencia el Comando Conjunto Central Adan Izquierdo, por intermedio
de su Frente 66 Joselo Lozada; en el oriente, especialmente en el corregimiento de
Vegalarga -limites con San Vicente del Caguan-, la estructura que mas influencia
tuvo fue el frente 17 Angelino Godoy, que hace parte del Bloque Oriental. Entre-
tanto, en la zona urbana de Neiva, la Columna Movil Te6filo Forero del Bloque Sur
incidi6 en la mayoria de las acciones guerrilleras, especialmente en los secuestros
y las extorsiones a comerciantes y politicos.

Otro de los factores que influy6 en que los campesinos abandonaran sus
predios fue la disputa en el poder local que mantuvo las FARC con las Juntas de
Accion Comunal. En estos escenarios, los comandantes de las FARC exigieron a
los presidentes de JAC realizar acciones que atravesaban el &mbito de lo legal,
situacién que no fue aceptada por los lideres sociales viéndose en la necesidad de
desplazarse por amenazas de algunos comandantes de la organizacion guerrillera.

En definitiva, la presencia de guerrilla en Neiva se evidencid tanto en la parte
urbana, como en la rural. Los excesos cometidos por las estructuras de las FARC
haciala poblacion civil repercutieron en el desplazamiento de los campesinos; no
obstante, esta violencia se increment6 con la puesta en marcha de la politica de
Seguridad Democratica que financi6 el programa de informantes y cooperantes
durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez; 1a respuesta de la FARC fue incorporara
sus filas un mayor ndmero de milicianos para disputarle al gobierno la informacién
y el control sobre la poblacién, situacion que devino en violaciones a los derechos
de los habitantes del municipio y consecuentes desplazamientos forzados.
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ANEXO 1: Nimero de Personas Desplazadas Neiva: 1985-2016
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Fuente: Red Nacional de Informacién. Fecha de corte. 1 de mayo de 2018.
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