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Apresentacio: Dossié Campo Juridico e Politica

Limites e possi[yi/iolao/es de uma socio/ogia po//'tica do campo jur/'olico

Cha//enges for a po/itica/ socio/ogy of the /ega/ field

Fabiano Engelmanna e Fernando Fontainha"

Se um fio condutor pode ser extraido de tao variado e — realmente — plural
rol de contribuigoes, diriamos que se trata da centralidade do agente. Aqui enten-
demos este termo como énfase necessaria na capacidade dos juristas em converter
o sentido do seu trabalho cotidiano em verdadeiros recursos sociopoliticos. Cremos
que o Dossié joga luz na maneira como a imaginacgao sociopolitica dos profissionais
do direito torna seu oficio verdadeiro objeto de complexos usos e mobilizagoes.

No artigo Os usos internacionais do conceito de campo juridico, cuja versao
em portugués é publicada neste dossi€, Yves Dezalay aponta uma das principais
limitagdes da sociologia do direito abrigada no movimento Law & Society: a
dificuldade de construir uma agenda de pesquisa desvinculada dos efeitos de
correspondéncia com as divisoes internas do campo juridico americano. Essa
ligacdo limita o alcance da problematiza¢ao dos usos das ciéncias sociais e denota
um aceite ticito em nao refletir sobre como a sociologia do direito contribuiu para
reforcar e construir posicoes de categorias de juristas no campo juridico e no
espaco de poder norte americano.

As limitacoes das abordagens hegemonicas no Law & society apontadas por
Dezalay poderiam ser estendidas, em muitos casos, para o debate da ciéncia poli-
tica, importadas sem maiores mediacOes para os estudos dos tribunais no Brasil e
América latina. Tal perspectiva analitica assume como central a reflexividade sobre
a escolha de objetos e as limitagdes e riscos de reproduzir, na forma das ciéncias
sociais, as hierarquizacoes e confrontos proprios do campo juridico.

Embora situadas em outro contexto, a profusao de pesquisas e redes tematicas
que articularam direito e politica nas ciéncias sociais brasileiras estd em estreita
correspondéncia com a centralidade que o direito e os juristas adquiriram na poli-
tica brasileira no p6s-regime militar. Um balan¢o mais detalhado desses trabalhos
€ uma tarefa dificil porque estdo ancorados em diferentes perspectivas analiticas e
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problematizacoOes da ciéncia politica e da sociologia. Entretanto, pode-se destacar
um eixo comum e crescente nos ultimos anos, apontando para o estudo dos agentes
e suas determinantes sociais como nucleo central. Isso aparece nos estudos das
diferentes categorias de profissionais do direito, circunscritas por definicées e
culturas institucionais mais definidas, assim como na no¢ao mais fluida de “elites
juridicas”. Esta tultima permite perpassar definicoes institucionais e explicitar a
multiposicionalidade dos agentes que se fazem reconhecer como porta vozes do
direito, assegurando sua fatia do campo do poder.

A esse respeito, vale notar que a conjuntura do final do regime militar e da
Assembleia Constituinte projeta uma grande reconversiao das elites juridicas
brasileiras no espago do poder. Essas elites atuaram fortemente na Constituinte,
em linha de correspondéncia com movimentos sociais e grupos politicos nacio-
nais, bem como com movimentos internacionais de direitos humanos em torno
da promocao da ideia de “Estado de Direito”.

O periodo pos-constituinte da década de 9o consolida o protagonismo poli-
tico das diferentes categorias de juristas. Em sentido geral, o fator de unidade é a
construcao corporativa da independéncia das instituicoes judiciais e sua “missao”
de “fazer-valer” os direitos previstos na Constituicao de 1988. Nesse cendrio, a
politizacao do espaco judicial é visivel, por exemplo, na proliferacao de associa-
¢oes corporativas, tendo por centro a discussao dos sentidos do direito no regime
democratico. Ja na segunda metade da década de 90, parte da magistratura capi-
taneada por suas associacoes aproximou-se, inclusive, de movimentos politicos
de resisténcia as reformas neoliberais propostas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Diversos documentos e manifestos produzidos por associacoes nacionais
e regionais marcaram posicao em “defesa da Constitui¢ao” e contra as reformas
propostas. A década de 9o também consolidou as institui¢oes judiciais como uma
arena estratégica para a promocao de causas coletivas por parte de movimentos
sociais, grupos de interesse e associacoes. Diferentes grupos sociais estabeleceram
importantes linhas de promocao de causas com o Ministério Publico, com relativo
sucesso no Judiciario.

Mesmo que essas a¢des conjuntas entre movimentos/Ministério Publico
tenham continuidade ao longo da década de 2000, nessa primeira fase pos-
-constituinte a agenda da “efetividade dos direitos constitucionais” aparecia com
maior centralidade no Ambito dessa institui¢do. Entretanto, o cenério do protago-
nismo politico dos agentes judiciais, que se verifica a partir da segunda metade da
década de 2000, apresenta contornos diferentes. O aumento da penalizacao dos
casos nacionais de corrupcao politica e a proliferacao de operagoes policialescas
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de “combate a corrupc¢ao” articuladas entre Ministério Publico Federal, Policia e
Judiciario indicam a crescente centralidade de uma agenda ancorada em operacoes
de descrédito do sistema representativo.

Para além dos efeitos de conjuntura que deram condic6es ao desencadeamento
desses escandalos, pode-se avancar hipoteses que apontam para efeitos estrutu-
rais que contrapoem o protagonismo das elites juridicas em torno da “efetivacao
de direitos” da Constituicao de 1988, em proveito de um “ativismo punitivo” em
sentido antidemocratico. Quais sao os elementos centrais nesse processo? Quais
fatores intervém nas inflexoes politicas que circundam a mobilizacao do espaco
judicial por grupos politicos ou movimentos associativos ? Quais os elementos
relacionados as mudancas estruturais no perfil de recrutamento e configuracoes
relacionadas as diferentes categorias de profissionais do direito e o que confere iden-
tidades corporativas nesse novo cenario? Essas, entre outras questoes, tornaram-se
centrais para a sociologia politica das institui¢coes judiciais nos tltimos anos.

Além do aumento expressivo na producao intelectual em torno da analise das
relacOes entre direito e politica, tendo por centro as estratégias corporativas e
reconversoes das elites juridicas, ressalta-se que os participantes do Dossié “Campo
Juridico e Politica” atuam ativamente na articula¢io de grupos tematicos na Asso-
ciacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) nas
ultimas duas décadas, assim como na Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e
na Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP). Nesses encontros foi possivel
constatar inflex6es analiticas e o expressivo aumento dos trabalhos monogréaficos
dedicados ao recrutamento, formacao e reconversoes das elites juridicas no espacgo
do poder. Ou seja, as “elites juridicas” aparecem, também, como uma categoria de
anélise que transpassa as multiplas divisoes formais e burocraticas que permeiam
os profissionais do direito.

O Dossié “Campo juridico e politica” reine uma amostra de trabalhos repre-
sentativos dessa agenda de pesquisa. Os trabalhos distribuem-se em trés agendas
gerais interconectadas. Uma parte aborda as condicoes de recrutamento, atuacao
e formacao das elites juridicas, pondo em pauta as faculdades de direito e as pers-
pectivas de mudanca na formacao juridica. Nesse eixo sao discutidos, também, os
processos de escolha dos ministros dos tribunais superiores e padrdes de acao
dos ministros do STF, através da agenda decisoria que se conforma no pds-rede-
mocratizacdo. Outra parte de trabalhos discute os cursos de a¢ao dos juristas no
ambito das crises politicas recentes, tendo por centro as operacoes anticorrupcao.
A terceira agenda presente no Dossié engloba textos focados nas condigoes de
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interacao de agentes judiciais, levando em conta a legitimacao da autoridade e
das praticas de mobilizacao do direito em contextos locais.

A coletanea abre com o artigo O espaco juridico em fins do XIX: O Supremo
Tribunal Federal e as faculdades de direito, de Rodrigo Rosa Bordignon e Treicy
Giovanella, que focaliza as bases sociais e as carreiras dos ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos professores das faculdades de direito em fins do século XIX,
buscando analisar as relacoes entre estes e o espaco social em geral. No caso dos
professores, foram tomados os da Faculdade de Direito de Recife, da Faculdade de
Direito de Sao Paulo, da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro e da Faculdade Livre de direito do Rio de Janeiro. A partir disso, foi possivel
reunir informacdes sobre 96 agentes, com o objetivo de comparar as origens sociais,
as instituicoes de titulacao, os postos iniciais e os marcadores das carreiras. Em
termos gerais, os principais resultados apontam para uma aproximacao entre as
origens sociais, bem como uma diferenciacao na constituicao das carreiras.

O artigo Os ministros juristas do TSE: uma andalise da escolha de advogados
para atuarem como ministros da corte eleitoral brasileira, de Ralph André Crespo,
Vitor Peixoto e Jodao Leal, aborda a problematica do recrutamento para tribunais
superiores. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sera composto, no minimo, por sete ministros: trés provenientes
do Supremo Tribunal Federal (STF), dois do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e
dois escolhidos dentre os advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral. O
trabalho tem o objetivo de estudar os advogados escolhidos para ministros do TSE

— os chamados ministros juristas, conforme classificagao do proprio tribunal. Foram
verificadas as listas triplices apresentadas aos Presidentes da Republica entre 2008
e 2018 para escolha dos ministros. Buscaram-se fatores relevantes no perfil dos
ministros escolhidos que sinalizassem para um padrao de escolha, uma vez que
os conceitos de notavel saber juridico e de idoneidade moral mostram-se abertos
e subjetivos. As variaveis utilizadas na analise foram: sexo, formacao académica e
vinculo familiar. Constatou-se que a maioria dos escolhidos é do sexo masculino
e que ter doutorado e pertencer a uma familia de magistrados nao tem sido fator
determinante na escolha. Ainda em relacdo a formacao académica, nenhum dos
escolhidos tinham em seus curriculos especializagdo em direito eleitoral.

O artigo Agenda decisoria do Supremo Tribunal no periodo de transi¢cdo
democrdtica: judicializagdo da politica?, de Fabiana Luci de Oliveira, investiga as
relacoes do STF com a politica no periodo de transicao democratica, verificando,
a partir da agenda decisoria em controle abstrato de constitucionalidade, se e em
que medida a atuacao do tribunal teve impacto na vida politica, econémica e social
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do pais. Para isso, utiliza como fonte de dados as Representacoes de Inconstitucio-
nalidade (Rps) que ingressaram no STF entre os anos de 1978 e 1988, num total

de 703 representacoes, visando responder a duas perguntas: 1) qual o contetido

da agenda decisoria do STF no ambito das Rps? e 2) Como o tribunal decidiu as

representacoes interpostas? Em suma, o artigo conclui que o STF atuou como um

orgao de governanca, mediando conflitos ligados a administracao dos estados,
mas principalmente como espaco privilegiado para a deliberacao de interesses

econdmicos e corporativos das carreiras publicas. O artigo Os juristas e na crise:
a Operacdo Lava Jato e a conjuntura politica brasileira (2014-2016), de Frederico

Almeida, apresenta uma investigacao sobre o papel dos juristas em contextos de

crise politica, com foco na influéncia da Operagao Lava Jato na conjuntura politica

entre 2014 e 2016. Para isso, sdo analisados trés momentos de intervencao politica

da Operacao Lava Jato para além de seus efeitos propriamente judiciais: o agrava-
mento da crise politica e a construcao do impeachment de Dilma Rousseff como

seu desfecho; a mudanca do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal sobre a execucdo da pena em relacao as possibilidades de recurso a partir
da segunda instancia; e a mobilizacao politica pela mudanca na legislacao anticor-
rup¢ao, materializada na campanha pelas 10 Medidas de Combate a Corrupgao,
promovida pelo Ministério Pablico Federal. Do ponto de vista teérico-metodologico,
o trabalho desenvolve uma anélise interpretativa e predominantemente indutiva,
buscando extrair das evidéncias empiricas e da sociologia politica do campo

juridico brasileiro elementos que permitam a analise combinada de estabilidade,
crise e mudanca em diferentes tempos politicos.

No artigo O Ministério Piiblico nas trincheiras da colaboracdo premiada: o
caso da ADI 5.508, Eduardo Casteluci analisa a disputa protagonizada pelo Minis-
tério Publico brasileiro nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.508,
cujo tema foi a prerrogativa de negociacao de acordos de colaboracao premiada.
Por meio dela, o artigo mapeou as dinamicas da competicao pela concentracao
de recursos de poder para o combate da corrupcao politica. Para tanto, adotou-se
a perspectiva de uma sociologia relacional e politica do direito e incorporou-se
as informacoes bibliograficas da sociologia das profissoes e dos estudos politico-

-institucionais. O autor discerniu que a A¢do contém duas dimensdes de disputas:
uma em cujo centro esta o tipo de modelo acusatorio adotado no processo penal
brasileiro e outra associada a colaboracao premiada em si mesma. Em ambos os
casos, ¢ enfatizada a analise de seus aspectos e possiveis consequéncias parado-
xais. A colabora¢ao premiada é, desse modo, um recurso indispensavel para as
estratégias de melhoramento das posicoes dos membros do Ministério Publico,
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ao mesmo tempo em que se constitui enquanto uma ameaca a autonomia dessa
organizacao. As taticas hegemonizantes que adotam como forma de resolucao
dessa contradicao podem, por sua vez, produzir a desintegracao da cooperacao
que vem permitindo a eficiéncia da justica no combate a corrupcao.

O texto Controle e “desvios de conduta” no judiciario brasileiro: notas para
uma agenda de pesquisa, de Moises Lazzaretti Vieira e Fabiano Engelmann, esboca
elementos para analisar os mecanismos de controle dos agentes judiciais no ambito
do poder Judiciario. Através de analise documental, procura evidenciar as dimen-
soes historicas e politicas da construcao da ideia de controle sobre as atividades da
magistratura com foco na disposicao institucional pds-1988 e, particularmente, nas
mudancas instituidas com a atuacao do Conselho Nacional de Justica. Relaciona a
emergéncia de inovagoes juridico-formais no contexto da relagao entre os Poderes,
enfatizando a dimensao corporativa e a atuacao do Conselho da Magistratura. Para
além dos limites das abordagens da problematica do controle da magistratura, a
analise dos dados obtidos permitiu levantar elementos sobre o perfil dos casos
de “desvio de conduta” de magistrados, bem como apontar os limites das fontes
publicas disponiveis para apoiar esse tipo de estudo.

O artigo Performances coordenadas e experiéncias compartilhadas na
mobilizacdo do direito, de Cristiana Losekann, revisita os estudos da Teoria do
Processo Politico e da Teoria da Mobilizacao Legal, apontando os esquemas anali-
ticos promissores dessas duas abordagens, mas também observando os problemas
e auséncias dessas teorias frentes as observacoes derivadas de trabalho de campo
em conflitos ambientais. Propoe a introducao da perspectiva pragmatista de John
Dewey e do aprofundamento do conceito de performance para compreender como
ocorrem as interacOes entre atores nesses conflitos, e como elas podem criar
grandes coalizoes de enfrentamento. Pensar as interacoes de litigancia a partir da
chave “performances coordenadas constituidas por experiéncias compartilhadas
do problema” pode ser 1til para entender a realizacao do confronto através de
mecanismos relacionais que criam processos de contestacao importantes no Brasil
das ultimas décadas.

O artigo Por que prender? A dindmica das audiéncias de Custédia em Belo
Horizonte, de Livia Bastos Lages e Ludmila Ribeiro, busca compreender o processo
decisorio instalado nas Audiéncias de Custodia, que buscam, a partir da apresen-
tacao dos presos em flagrante a autoridade judicial, garantir a decretacao da prisao
preventiva apenas nos casos extremos. Com base no acompanhamento de 380
Audiéncias de Custédia em Belo Horizonte no ano de 2018, procurou-se analisar

“como” essas decisoes sao produzidas e a partir “do que” a prisao é determinada.
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Os achados indicam que, a despeito da participacao da pessoa presa, o processo
decisorio é cerimonial e norteado pelos documentos policiais, que facilitam a
categorizacao dos sujeitos e dos crimes entre aqueles que devem ser liberados e
aqueles que devem permanecer presos durante a investigacao e o processo penal.
Desse modo, as autoras concluem que as Audiéncias de Cust6dia nao tém repre-
sentado um loci de debate e de participacao da pessoa presa na decisao judicial,
reiterando a categorizacao feita pelos policiais entre “bandidos” e “nao bandidos”,
bem como entre crimes “normais” e “anormais”, o que tem efeitos diretos sobre a
propria ideia de Estado Democratico de Direito.

No artigo A “briga com ajuiza”: uma andlise dos conflitos interprofissionais
numa comarca do interior, Victoria Brasiliense de Castro Pires e Pedro Heitor
Barros Geraldo analisam as mobilizac¢des profissionais articuladas por um grupo
de advogados em um conflito com uma juiza. O objetivo é compreender como os
advogados mobilizaram o atributo da “coragem” como categoria nativa de iden-
tificacdo positiva de alguns profissionais na reivindicagao por suas prerrogativas.
Esta analise se situa entre os campos de estudo da sociologia do direito e da socio-
logia das profissoes, na medida em que propde a compreensao das identidades e
interacOes profissionais por meio das relagdes que os atores estabelecem entre si
e com os textos normativos a partir de nossa cultura juridica. Baseia-se em uma
observacao participante durante um conflito entre advogados e uma magistrada
numa comarca do interior, tendo como interlocutores um grupo de advogados
envolvidos na “briga com a juiza”. Dessa forma, com o trabalho de campo, os
autores concluem que a questao da “coragem” para os interlocutores representa o
risco em lidar com um poder judiciario arbitrario e que nao produz previsibilidade.

Em O contato com o publico importa? Uma andlise exploratéria sobre a
construcdo da auto-legitimidade entre juizes paulistanos, Bruna Gisi Martins
de Almeida, Maria Gorete Marques de Jesus e Giane Silvestre apresentam os
resultados parciais de uma pesquisa que o Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo vem desenvolvendo sobre a legitimidade das instituicoes
no Brasil, dentre elas o Judiciario. Parte-se do conceito de procedural justice, pelo
qual a legitimidade é resultado da inter-relacao entre os cidadaos e os servidores
publicos; bem como da nog¢do auto-legitimidade, que considera a crenca que os
agentes possuem acerca do direito de exercer sua autoridade. Neste trabalho,
explora-se a auto-legitimidade construida por juizes de diferentes areas do direito,
a partir de entrevistas realizadas na cidade de Sao Paulo. As analises preliminares
indicam duas concepc¢oes antagonicas sobre autoridade judicial, expressas nas
posicoes elaboradas pelos juizes sobre a importancia do contato entre eles e a
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populacdo: uma, mais comum entre juizes da area civel, de que o direito é uma
atividade técnica mediada por seus operadores e que prescinde do contato com
o publico; e outra, expressa por alguns juizes da area criminal, de que o contato
com as pessoas envolvidas no processo e sua situacao particular sdo importantes
para produzir decisoes corretas e justas.

O Dossié traz também uma entrevista com Maria da Gloria Bonelli, tratando
de suas origens familiares, engajamentos politicos, formacao intelectual e a cons-
trucao de sua carreira e obra. O leitor tomara conhecimento do contexto dentro
do qual ela ocupou e reivindicou diferentes posicoes politicas e académicas, bem
como constituiu redes e produziu trabalhos. Interessa particularmente a uma
reflexdo biobibliografica a maneira como Gloria Bonelli se constituiu como um
personagem singular no campo de estudos da sociologia das profissoes juridicas.
A entrevista se pretende uma fonte para estudos e reflexdes sobre uma autora cuja
trajetoria se afirma como referéncia incontornavel.

Também contamos, por fim, com trés resenhas sobre trabalhos de referéncia
para o tema do Dossié. How to save a constitutional democracy (2018), de Tom
Ginsburg e Aziz Huq, que reflete sobre a problematica mais geral e as condi-
coes de sobrevivéncia da “democracia constitucional”; Sociologia politica das
instituicoes judiciais, organizada por Fabiano Engelmann, que contém diversos
trabalhos que discutem abordagens, agendas e resultados de pesquisa que visam
consolidar categorias de analise para o estudo das relagoes entre direito e politica;
e A Operacao Lava Jato e a democracia brasileira (2018), organizado por Fabio
Kerche e Jodo Feres Jr, que retine diversos trabalhos que discutem as implicacoes
da maior operacao anticorrupcao e de seus atores para a crise do regime demo-
cratico brasileiro.
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