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Dinamicas raciais no Brasil contemporaneo:

uma revisao empirica

Stanley Bailey*
Tradugso de Eduardo Gutierrez®

Resumo As dindmicas raciais no Brasil estdo mudando. Antes considerado um pais
em que o danoso legado do comércio de escravos nao era admitido, hoje esse gigante
da América Latina comegou a reconhecer oficialmente a discrimina¢ao étnico-racial,
tanto como fendmeno historico, quanto como questao contemporanea. Parte desse
processo envolve um afastamento da celebracdo da ambiguidade racial e a adocao de
status raciais bem delimitados: o termo relativo & miscigenacdo “moreno” cede lugar,
em muitas esferas, ao termo afirmativo “negro”, que passa a ocupar lugar central. Mais
significativo ainda é o fato de atores estatais terem implementado cotas raciais no pais
inteiro, cuja importancia maior se dé, talvez, na educacao superior. O motor por tras
dessas dindmicas em transformacao parece ser a conjuncao de atores estatais e dos
movimentos negros para estabelecer uma estratégia de mudanca legal. E importante
observar que pesquisas de opinido publica sugerem que a maioria dos brasileiros
apoiam os elementos centrais das novas politicas raciais do Estado. Na segunda metade
do século XX, os trabalhos académicos associavam o Brasil a uma falta de consciéncia
racial; ja nas primeiras décadas do século XXI essa associagdo é indefensavel.

Palavras-chave classificacao racial; atitudes raciais; desigualdade racial; cotas

raciais.

Abstract Racial dynamics in Brazil are shifting. Once considered a context in which
the pernicious legacy of the African slave trade had no comfortable home, today
this giant of Latin America has begun to officially recognize both historical and
contemporary ethnoracial discrimination. Part of this process involves a move away
from celebrating racial ambiguity to embracing discrete racial statuses: the mixed-
race term moreno has fallen out of favor in many spheres, and the racially affirmative
term negro occupies center stage. Most significantly, state actors have implemented
racial quotas across the country, perhaps most importantly in higher education. The

motor behind these shifting dynamics appears to be the coming together of state and
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negro movement actors for strategizing a de jure turn. Importantly, public opinion
research suggests that the majority of Brazilians support key elements of the State’s
new racial politics. In the later part of the 20th-century, scholarship associated
Brazil with a lack of racial consciousness; in the first decades of the 21st century,
that association is untenable.

Keywords racial classification; racial attitudes; racial inequality; racial quotas.
INTRODUGAO

Fernando Henrique Cardoso afirmou em um discurso proferido em 1996: “Nos
gostariamos de valorizar ... a existéncia de distintas racas no Brasil.” A intencao
de Cardoso era certamente chamar atencao para a diversidade da populacao no
pais e destacar seu valor, mas também afirmar a “raca” como um eixo central da
interacao e da desigualdade social’. Ele nao nomeou as diferentes populacoes
raciais, talvez considerando elas tao 6bvias que uma especificacao seria desneces-
saria. Contudo, a declaracao por si s6 demonstra que algum reconhecimento da
diversidade racial era, de fato, necessario, talvez para estabelecer um novo rumo
para o Estado brasileiro e para o discurso oficial.

Esse reconhecimento pode ter parecido necessario em parte porque grupos
raciais, enquanto coletividades unificadas ou bem delimitadas?, nao foram centrais
para a administracdo estatal ou para o discurso publico mais amplo desde a
fundacao da Republica brasileira no final de 1800 (Marx, 1998; BAILEY, 2009)3.
Além disso, parte do discurso da elite e do Estado sobre as dinamicas raciais
brasileiras da metade ao final do século XX encarava o contexto da época como
uma democracia étnica ou racial. Embora esse seja um conceito impreciso, signifi-
cava (para alguns) a relativa auséncia dos efeitos perniciosos do racismo (CArDOso,
1997; SANT'ANNA; S0uzA,1997). Enquanto outros lugares, especialmente os Estados
Unidos da maior parte do século XX, tinham problemas raciais materializados
em discriminacao e segregacao estabelecidas na lei, bem como em violéncia entre
grupos (repressao estatal e linchamentos extrajudiciais), o Brasil, em comparacao,
claramente pertencia a uma categoria distinta (Davis, 1991). Ainda, observa-se
que grande parte da elite internacional partilhava dessa perspectiva (Maro, 2001).

1 A partir daqui o termo “raga” sera usado sem aspas.

2 Conferir Bailey (2009, capitulo 3) sobre as teorias de delimitac¢Ges sociais e niveis de “agrupa-
mento” racial no Brasil.

3 Ver FitzGerald e Cook-Martin (2014, p. 261) sobre a politica de imigracgao brasileira voltada para
questoes étnico-raciais.
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A relativa auséncia de foco legal a questao racial por parte dos atores estatais
brasileiros, bem como a adocao da ideia de que o Brasil era uma democracia racial,
nao significa, porém, que as dindmicas raciais e que a estratificacdo baseada na
cor da pele nao estivessem presentes. Na verdade, muitas dimensées da sociedade
brasileira sdo racializadas, ainda que umas mais que outras; algumas sao caracte-
rizadas por uma adocao positiva dos enquadramentos raciais, como a valorizacao
das contribuicoes afrodescendentes e indigenas a nacao, enquanto outras sao
caracterizadas pela regulacao hierarquica do sucesso socioeconomico pela cor da
pele (SaNSONE 2003; TELLES, 2004).

Quer o discurso e as acoes de Cardoso tenham sido determinantes quer nao,
o fato é que o Estado brasileiro, tanto em nivel local quanto federal, comecou a se
mover em direcido a uma abordagem diferente durante seus anos como presidente.
Pela primeira vez, o amplo aparato estatal se uniu a atores dos movimentos negros
para focalizar explicitamente a “existéncia de ragas”, para denunciar a hierarquia
racial e o mito da democracia racial e para clamar por novas abordagens afirma-
tivas. Como resultado, o Estado brasileiro passou por uma mudanca de paradigma:
em seu discurso e em sua administracao, raca tornou-se uma identificacao social
central e passou a ser adotada como uma unidade bésica para a construcao de
uma sociedade mais igualitaria.

A intencao deste artigo é fornecer uma visao geral sobre as dindmicas raciais
no Brasil contemporaneo por meio de uma analise empirica de alguns de seus
elementos centrais. A discussao inicia com o exame da origem e do significado
do mito da democracia racial, passando a analisar a demografia e a desigualdade
racial e, em seguida, as atitudes raciais contemporaneas, encerrando com uma
anéalise da adocao estatal de a¢des afirmativas. Como meu objetivo é apresentar
uma visao geral, acabo por sacrificar alguns detalhes. Nao obstante, apresento
cuidadosamente referéncias de pesquisas adicionais que contém tais detalhes —
algumas delas de minha autoria.

A IDEOLOGIA BRASILEIRA DA MISCIGENAGAO RACIAL

Os estudiosos das dinamicas raciais no Brasil tém, de modo geral, visto
o mito da democracia racial como algo que abrange, em grande parte, o senso
comum nacional sobre cor e ancestralidade no pais, mesmo no periodo contem-
poraneo (RE1s, 1997; BAILEY, 2009; JosepH, 2015). Esse mito explica ou mapeia o
terreno racial; ou seja, trata-se de uma “ideologia racial” (FieLDs, 1990). Gilberto
Freyre (e.g., 1959; 1974) é frequentemente nomeado principal fonte académica
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referente a democracia racial desde o comeco dos anos de 1930, embora o termo

“racial” date de época posterior. Confrontado com o racismo cientifico do periodo,
que sustentava 1) a existéncia e a natureza intransponivel das diferentes racas
humanas; 2) a superioridade da raga branca; 3) a inferioridade da raca negra; 4)
e que “sangue miscigenado” ou miscigenacao racial causava degeneracao, Freyre
propos algo completamente diferente. Ele virou o racismo cientifico de ponta cabega,
sustentando, ao revés, que o “cruzamento” entre as racas produzia vigor nos seres
humanos. Essa virada sinalizou um futuro positivo para a até entao condenada
nagao brasileira, escura e racialmente impura.

As declaracoes de Freyre podem ser consideradas ousadas tendo em vista
o contexto da época de énfase na pureza racial (expressa na “regra da uma gota
de sangue#” [FIELDs, 1990; Davis, 1991]) nos Estados Unidos do Jim Crow e na
Alemanha Nazista. Em parte por meio do foco na ampla miscigenagao no Brasil,
Freyre argumentou que brasileiros das trés linhagens raciais — africanos, euro-
peus e indigenas — estavam criando uma nova raca, uma “meta-raca” brasileira
(FREYRE, 1974). Assim, ele previu uma crescente diminuicao das diferencas entre
um grande ntimero de brasileiros, ou 0 amorenamento da populagao e a dominacao
de um tipo moreno (SiLva, 1996). Suas ideias também colocaram de ponta cabeca
os ideais eugénicos brasileiros, que defendiam o embranquecimento da populagao
por meio da miscigenacao racial (Azevepo, 1950). Todavia, a mistura brasileira nao
era unicamente — ou talvez nem principalmente — uma questao de nivelamento da
diferenca de cor de pele. Ser brasileiro estava associado a um sentimento nacional
de ser miscigenado, independentemente das diferencas de cor de pele (Carposo,
1997). Portanto, em contraste com a ideologia estadunidense de pureza racial, os
brasileiros abragaram mais amplamente uma ideologia de miscigenagao racial
(NoBLES, 2000, p. 87; TELLES; BAILEY, 2013).

O novo tipo mestico brasileiro afloraria na “democracia étnica” daquele
contexto, em que “homens reconhecem uns aos outros como cidadaos e cristaos
independentemente de diferencas de cor ou de etnia” (FREYRE, 1959, p. 7—8). Freyre
defendia “a ampla, embora imperfeita, oportunidade dada a todos os homens do
Brasil, independentemente de raca ou cor, de se afirmar como brasileiros plenos”

(1959, p. 4). Essa perspectiva sobre direitos universais existia, porém, em uma
sociedade incontestavelmente hierarquica, na qual desigualdades sociais extremas
eram raramente questionadas (FiELDs, 2001). Nao obstante, nessa leitura de Freyre,

4 (NT) No original, “one drop rule”. Principio legal e social de classifica¢do historicamente empre-
gado nos Estados Unidos, a partir do qual qualquer pessoa que tenha um ancestral de origem
africana (especificamente, da Africa Subsaariana) é considerada negra.
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a miscigenacao tornou-se o motor por tras das dinamicas raciais no Brasil, bem
como o fundamento sobre o qual se construiu a ideia de uma democracia étnica
ou racial.

Um olhar a partir da perspectiva da democracia racial sobre a dinamica da
populacao no Brasil poderia sugerir que a cor da pele tem relativamente pouca
importancia na vida dos brasileiros, que eles superaram os problemas causados
pelo preconceito e pela discriminacao baseados nas diferencas étnico-raciais.
Todavia, essa perspectiva é claramente inadequada para descrever a realidade
brasileira contemporanea’. De modo a distinguir “mito de realidade”, esse artigo
prossegue com uma caracterizacao da demografia racial ou de cor da populacao
brasileira, seguida por uma analise da desigualdade racial no pais.

A DEMOGRAFIA RACIAL BRASILEIRA

Os dados do recenseamento nacional brasileiro oferecem uma primeira lente
oficial para analisar a diversidade de cor ou racga. O censo nacional vem sendo
realizado desde 1872 e a maioria dos levantamentos contiveram uma questao
sobre a composicao racial (NosLEs, 2000). O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) é responsavel pelo censo, realizado a cada dez anos. Desde
1940 — a excecao do censo de 1970 no qual nao foi incluida uma questao sobre
cor — o IBGE utiliza as categorias branco, pardo, preto e amarelo. Em 1991 foi
adicionada a categoria indigena.

Essas categorias aparecem como opc¢oes de resposta a pergunta em formado
fechado: “Considerando as seguintes categorias, qual a sua raca ou cor?”. O termo
raca foi adicionado em 1991 ap6s mais de 100 anos de perguntas apenas sobre
a cor. De acordo com Nobles, o termo raca foi instituido para abarcar apenas a
inclusao da categoria indigena, talvez a pedido do Fundo Monetéario Internacional
(conferir também LovemaN, 2014, capitulo 7). Antes disso, pessoas de origem indi-
gena eram frequentemente categorizadas como pardo ou entravam nas categorias
mais antigas caboclo ou indio (NOBLES, 2000).

De acordo com o censo de 2010, e conforme apresentado na segunda coluna
da Tabela 1, a composicao racial ou de cor do Brasil é aproximadamente 48%
branca, 43% parda, 8% preta e entre 1% e 2% amarela e indigena combinadas.
Esses numeros diferem em importantes aspectos dos resultados do censo de

5 Conferir Reis (1997), Sheriff (2001) e Bailey (2009) acerca do debate sobre se o mito da demo-
cracia racial pode ser visto como uma afirmacao de um presente paradisiaco ou como um sonho
utdpico que critica a auséncia desse mesmo sonho.
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2000, que registraram brancos como 54%, pardos como 38% e pretos como 6%.
Em outras palavras: brancos nio constituem mais a maioria da populacao brasi-
leira. As tendéncias de identificacao racial, da forma como foram medidas pela
autoclassificacao racial ou de cor no censo nacional, parecem estar se movendo
em direcdo a um “escurecimento” da populacao.

Tabela 1. Distribuicdo da populagdo por cor ou raga no censo e em levantamentos do

Datafolha.
[ Cemso | Datafolha Datafolha
| 2000 | 2010 | 1995 2008

Branco 54% 48% 50% 42% 37% 32%
Moreno - - 31 - 27
Pardo 39 43 29 6 36 17
Negro = = 3 = 7
Preto 6 8 12 5 14 4
Moreno claro - - - 7 - 5
Outros 1 1 10 6 12 8
Total 100 100 101 100 99 100

A autoclassificacdo como amarelo, embora percentualmente baixa, cresceu
de modo substancial entre 2000 e 2010. Em contraste, o percentual de auto-
classificados como indigenas permaneceu bastante estavel. Considerando que
as populacdes indigenas e amarelas abrangem percentuais muito pequenos da
populacao brasileira, elas nao sao centrais para o resto deste artigo. Em minha
analise, apoio-me fortemente em dados de pesquisas sociais realizadas a partir
de amostras probabilisticas que nao sdo ideais para o exame rigoroso de subpo-
pulacoes pequenas.

Apesar de uma longa historia de classificacao oficial do censo por cor em
branco, pardo e preto, houve, e continua havendo, uma divergéncia significativa
quanto ao valor dessas categorias e até mesmo quanto ao que elas representam.
Nas subsecoes que seguem, discuto trés elementos centrais desse debate, ou trés
abordagens a questao da diversidade racial ou de cor brasileira.

CATEGORIAS DO CENSO COMO TERMOS REFERENTES A COR

Talvez a perspectiva mais comum do Brasil do século XX é a de que essas
categorias do censo representam trés agrupamentos de cor de pele mais amplos,
nao constituindo grupos raciais (Siva, 1996, p. 93; P1za; ROSEMBERG, 1999, P. 47).

A visao das categorias do censo como descricao de cores em vez de designacoes de
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grupos raciais deve-se, em grande medida, aos dirigentes do IBGE. A instituicao
historicamente interpretou a populacao como sendo tao miscigenada em termos
de “raca” que seria impossivel classificar a populacdo em racas bem delimitadas
(NosLEs, 2000). Desse modo, os dirigentes do IBGE optaram por categorias de
cor, em vez de categorias de raca, focalizando o fenotipo e excluindo o foco na
ancestralidade entendida de acordo com a regra de que esta é definida a partir da
regra de hipodescendéncia® (OLIvEIRA et al., 1985, p. 12; NOBLES, 2000).

Em relaciao as cores especificadas pelas categorias do censo, a categoria
branco é comumente entendida como formada por pessoas no extremo mais claro
de um continuo de cor, possivelmente percebidas como tendo maior ascendéncia
europeia. E menos claro, porém, qual cor de pele corresponde a categoria pardo.
Seu uso contemporaneo abrange a cor marrom e inclui diversos tons de pele
intermediarios, cada um com seu nome proprio. Em contraste, preto se refere
estritamente ao extremo mais escuro do continuo de cor. Portanto, preto nao é
equiparavel diretamente ao status que agrupa a raca negra, como este é entendido
nos Estados Unidos.

Mais recentemente, o registro de disting¢oes de cores teve sua importancia
e legitimidade renovadas no estudo da diversidade étnico-racial pelas ciéncias
sociais. Os levantamentos do AmericasBarometer na América Latina — incluindo
o Brasil — incorporaram uma medida de escala de cor além das medidas de cate-
goria racial. Pesquisas baseadas nesses levantamentos documentam de maneira
unica a diversidade de tons de pele no Brasil (BaILgy et al., 2014). Além disso, esses
dados sobre a escala de cores revelam como as categorias do censo praticamente
correspondem a trés posicoes em um continuo de cor (SiLva; Parxio 2014; TELLES;
FLORES 2014), sugerindo, assim, apoio a leitura da centralidade das trés diferentes
cores de pele nos termos do censo.

NEGRO E BRANCO: RELAGOES RACIAIS

Um ntimero importante de académicos, bem como setores do governo e atores
dos movimentos negros, discorda fortemente de que categorizar a populacao em
branco, pardo e preto seja a melhor forma de apreender e discutir as dinamicas

6 (NT) No original, “hypodescendent rule”. Segundo Neil Gotanda em Critical Race Theory: The
key writings that formed the movement, a regra da hipodescendéncia estabelece que qualquer
pessoa que tenha um ancestral africano é negra, independentemente de sua aparéncia fisica.
Dito de outro modo, ela estabelece que o filho de uma pessoa branca e de uma pessoa negra é
considerado negro.
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raciais e a diversidade no Brasil. Como alternativa, eles reinem os termos pardo
e preto em uma categoria unificada: negro (BaiLey; TELLES, 2006). Nesse sentido,
¢ interessante observar os estudos etnograficos de Sansone (2003) que abordam
o entendimento popular da categoria negro no Brasil. O autor oferece a seguinte
definicdo aproximada de negro em contraste com a categoria preto adotada pelo
censo. Segundo ele, preto ¢ um termo tradicional que se refere principalmente a
cor, ao passo que negro é originalmente uma palavra extremamente ofensiva que
nas duas ultimas décadas passou a ser adotada como termo de afirmacao étnica ou
racial. Observa-se que essas duas definicoes deixam implicito que preto se refere
ao extremo mais escuro do tradicional continuo de cor brasileiro e que a afirmacao
étnica se refere a classificagdo baseada na ancestralidade africana. Embora essa
divisdo entre preto como cor e negro como etnia ou raca possa acabar simplificando
dinamicas que sao complexas, ela ndo deixa de ser 1til.

A categoria coletiva “negro” representa uma estratégia politizada para corrigir
o que atores dos movimentos negros e outros veem como o mascaramento inten-
cional e danoso de relacoes raciais binarias no Brasil, isto é, entre os grupos
raciais negro e branco (NoBLES, 2000; BAILEY; TELLES, 2006). Dentro desse discurso,
negros constituem o grupo racial majoritario, cujo pertencimento é definido por
qualquer caracteristica fenotipica de origem africana (imitando, dessa forma, a
“regra da uma gota” que define a classificacao da raca negra nos Estados Unidos
[F1ELDS, 1990, 2003; Davis, 1991]). O uso estatal da “regra da uma gota” para o seu
programa racial ainda est4 no comeco e se mostrou um pouco confuso, conforme
evidenciam alguns exemplos, como a criacao de comissoes para definicao de
status raciais e o uso de formularios oficiais para documentar marcadores raciais
de negros, de modo a auxiliar o estabelecimento juridico do status racial (Maro;
SaNTOS, 2005; BAILEY, 2009). Embora seja muito cedo para avaliar a capacidade
do Estado brasileiro em ajudar a esclarecer as ambiguidades raciais e em difundir
essa visao da populacdo baseada na raga, teorias sociais de “construcao racial”
demonstram seus efeitos simbdlicos e reais (BAILEY, 20009).

Apesar de ja oficializada em parte das politicas e da estrutura estatal, a
categoria negro nao é um termo oficial do censo. Além disso, ela permanece
relativamente impopular entre os brasileiros como um termo escolhido na auto-
classificagdo, embora essa impopularidade esteja diminuindo. A Tabela 1 (acima)
apresenta dados de dois levantamentos do Datafolha, instituto de pesquisa ligado
ao jornal Folha de Sao Paulo. O primeiro levantamento corresponde ao ano de
1995 e o segundo ao de 2008. Em ambos, o questionario utilizado apresentava
perguntas em formato aberto sobre a cor e a raca dos respondentes. A quarta coluna
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da Tabela 1 revela que somente 3% da populacao em 1995 preferia a classificacao
negro. A sexta coluna revela que 13 anos mais tarde a preferéncia pela autoclas-
sificagdo como negro subiu para 7% no ano de 2008. Entretanto, em relacdo a
outras categorias, esse percentual permanece baixo, especialmente considerando
que na visao dicotomica da dindmica racial brasileira (isto é, a que une pretos e
pardos na categoria negro), os negros constituem mais da metade da populacao
do pais. Assim, negro ainda parece ser mais uma classificacao imposta do que um
termo escolhido para autoidentificacdo, embora haja tendéncia de afirmacao do
termo no discurso e na politica estatais, bem como em outras esferas. Espera-se
que sua popularidade cresca como classificacao escolhida em um futuro proximo
(BAILEY, 20009).

MISCIGENAGAO RACIAL: A FIGURA DO MORENO

Uma ultima cor ou visao racial sobre a diversidade da populagao no Brasil é
representada pelo termo moreno. Esse termo é emblemético da fluidez do sistema
brasileiro e é bastante utilizado, tanto para autoidentificacao quanto para a identi-
ficacdo de terceiros em interacoes sociais, embora ndo seja um termo oficialmente
adotado pelo censo. Pesquisadores de campo concluiram que o termo € suficien-
temente ambiguo para substituir qualquer categoria de cor. Seu significado inclui:
pessoas de pele clara com cabelo escuro; pessoas miscigenadas que geralmente
tém cabelo escuro; e pessoas de cor de pele escura. Pesquisadores demonstram,
também, que parte da popularidade desse termo advém do fato de que permite aos
brasileiros minimizar diferencas raciais. “Todos aqui sdo morenos” e expressoes
semelhantes sdo comumente utilizadas por grande parte da sociedade brasileira,
parecendo referir-se a uma identidade inclusiva e nao delimitada por especifici-
dades raciais rigidas.

Comprovando a importancia dessa categoria, um levantamento nacional
realizado em 1976 revelou que 34% dos brasileiros, em resposta a uma pergunta
aberta, escolheram o termo moreno para classificar sua propria cor. Devido a sua
popularidade, alguns pesquisadores chegaram a defender a inclusao de “moreno”
como categoria oficial do censo. Esses pesquisadores ressaltaram nao s6 sua popu-
laridade, mas também o fato de que essa ambiguidade representa algo essencial
sobre o que significa ser brasileiro. Posteriormente, sustentaram também que
a possibilidade de as pessoas se autoidentificarem no censo de acordo com seu
termo de preferéncia constitui um direito importante (HarRris et al., 1993; BYRNE et
al., 1995). De fato, o levantamento nacional do Datafolha apresentado na Tabela 1

m 2016 m



62

Stanley Bailey

mostra que o termo moreno continuou popular nos 1990 e 2000. Em 1995, quase
um terco dos brasileiros elegeu o termo para designar sua cor ou raga (31%), repre-
sentando o tinico termo diferente de “branco” (o mais escolhido) a ser adotado em
percentuais significativos. Ap6s, em 2008, 27% dos brasileiros escolheram moreno
como a categoria que os designa. Esse percentual é quase quatro vezes maior do
que o daqueles que escolheram o termo negro no mesmo ano.

No entanto, o termo moreno caiu em desuso nos discursos estatais, académicos
e dos movimentos sociais nas duas ultimas décadas. Com sua ambiguidade e capa-
cidade de minimizar distin¢oOes raciais (como alguns argumentaram), “moreno” é,
de certa forma, considerado a antitese do termo “negro”. Enquanto “negro” afirma
araca, como na oposicao negro e branco, “moreno” parece promover a dissolugao
das fronteiras raciais (NoBLES, 2000; BAILEY, 2009). Como muitos pesquisadores e
atores de movimentos sociais veem a afirmacao do termo negro e a definicao clara
de fronteiras raciais como necessarias para a mobilizacao social contra a exclusao
racial, bem como para a documentacao e o monitoramento da descriminacao e
da desigualdade (e.g., TELLES, 1995), o0 termo “moreno” é geralmente rejeitado no
ambito estatal, académico e dos movimentos negros, embora sua popularidade
entre grande parte dos brasileiros permaneca.

DESIGUALDADE RACIAL

Mapear a demografia racial brasileira nao consiste apenas em legitimar uma
visdo sobre a diversidade humana (ou afirmar a existéncia de distintas racas, para
utilizar a terminologia de Cardoso), mas, talvez, fundamentalmente, trata-se de
documentar, de analisar e de enfrentar a desigualdade social estruturada em
marcadores étnico-raciais. Na verdade, a desigualdade racial é bastante signi-
ficativa no Brasil (Parxio et al., 2011), e cada vez mais pesquisadores analisam
suas proporcoes e mecanismos. A pesquisa de Carlos Hasenbalg (cf. Lima, 2014)
e Nelson do Valle Silva (1985) foi extremamente influente em determinar o rumo
das atuais abordagens académicas e do discurso sobre desigualdade racial no
Brasil. Os autores comecgaram a publicar, no final dos anos 1970 e nos anos 1980,
detalhadas analises de correlacGes entre status socioeconémico (SSE) e cor da
pele no Brasil. Eles encontraram diferencas substanciais entre as populacgoes
formadas por brancos, pardos e pretos em uma ampla gama de resultados de SSE,
incluindo renda e educagdo. Além disso, suas andlises corroboraram a hipotese
de que pardos e pretos apresentavam status socioeconémicos muito semelhantes
em contraste com o dos brancos. Desse modo, os pesquisadores defenderam que
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a desigualdade social deve ser analisada a partir de uma abordagem dicotomica,
dividindo a populacdo entre brancos e nao brancos (i.e., pretos e pardos). Atual-
mente, tal abordagem é predominante, e quase todos os atores dos movimentos
negros referem-se a essa separacgao dicotomica como sendo entre negros e brancos,
isto é, entre racas e nao entre cores (e.g., OLIVEIRA et al., 1985).

Em relacao as dimensoes contemporaneas da desigualdade racial e de cor no
Brasil, dados de um recente levantamento nacional mostram que os nao brancos
ganham em média cerca de 60% do que ganham os brancos (LoviEman; Muniz;
BaILEY, 2012). Essa anélise bivariada demonstra, porém, que pardos e pretos, de
fato, diferem substancialmente, sendo que aqueles recebem cerca de 65% do que
ganham os brancos, ao passo que estes recebem apenas 40%.

Contudo, ao se ir além das estatisticas descritivas € empregar uma analise de re-
gressao para controlar variaveis basicas — como, por exemplo, educacdo regiao,

sexo, idade — angulos interessantes sdo revelados:

« Estimativas de diferencas de renda diminuem consideravelmente utili-
zando-se modelos de regressdo com variaveis de controle. Em média,
brasileiros nao brancos ganham cerca de 80% da renda média de brasi-
leiros brancos (BAILEY et al., 2013).

« E mais dificil perceber as diferencas entre as rendas de pardos e pretos
em comparagdo a de brancos utilizando modelos de regressao com um
conjunto basico de variaveis de controle do que a partir de uma lente biva-
riada (BAILEY et al., 2013).

Alguns pesquisadores empregam uma técnica de regressao mais especifica
que permite uma visao além do modelo MQO: a regressao quantilica.

« Com a utilizacdo da regressdo quantilica, os resultados revelam que a
desvantagem racial sofrida por ndo brancos em comparagao aos brancos
é maior nos niveis mais altos de renda (entre os 10% e 0os 20% com maior
renda). Dito de outro modo, a cor parece importar mais quando os indivi-
duos alcancam posicoes de classe mais altas (BaiLey et al.., 2013; e conferir
também Arias et al., 2004).

Em parte, o tamanho das diferencas étnico-raciais mostradas pelas pesquisas

supramencionadas ¢ reflexo do alto nivel de desigualdade social no Brasil. Em
realidade, a analise de decomposicao da renda revela que, ainda que desigualdades
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étnico-raciais sejam grandes, elas contribuem modestamente para a desigualdade
geral no Brasil (LovEMAN et al., 2012). Assim, esses resultados apontam para uma
estrutura mais profunda da desigualdade social brasileira que agrava as diferencas
de status socioeconémico entre os grupos raciais. Nesse sentido, Telles aborda o
efeito dessa estrutura mais profunda, comparando a desigualdade racial do Brasil
com a dos Estados Unidos:

O fato de que homens pretos e pardos ganhem 40% e 50% do que recebem
homens brancos no Brasil, enquanto que homens negros ganhem 75% do que
recebem homens brancos nos Estados Unidos, poderia simplesmente ser um

reflexo da maior desigualdade de renda no Brasil (TELLES, 2004, p. 107-109).

Um terceiro complemento para a nossa “caixa de ferramentas” para entender
a estratificacdo étnico-racial no Brasil contemporaneo é uma abordagem multi-
dimensional. Ela aproveita a comparacao de miltiplas medidas de distincao
étnico-racial em relacao a medida de status socioeconomico para obter ganhos
teoricos e empiricos. Por exemplo:

« Comparar a autoclassificacao com a classifica¢ao atribuida pelo entrevistador
em anélises de desigualdade de renda revela, em oposi¢ao ao que sustenta
Silva (1985), que existem diferencas significativas entre as rendas de pretos e
de pardos (TELLES; Lim, 1998; BAILEY et al., 2013; Sitva; PAIxAo, 2014).

A Figura 1 demonstra o poder dessa abordagem multidimensional. Ela se
baseia em dados disponibilizados recentemente sobre os Estados Unidos e sobre
18 paises da América Latina em uma analise de desigualdade de renda familiar
nas Américas, utilizando duas medidas: cor da pele percebida e autoclassificacao
racial (cf. BArLEy et al., 2014). Os resultados mostram hierarquias de cor e de raca
nos paises analisados. A vantagem de brancos e a desvantagem de indigenas
manifestam-se de modo semelhante entre os paises, a0 passo que negros em
alguns paises possuem maior média de renda que outros grupos raciais. A desi-
gualdade racial de renda pode ser mais bem compreendida em alguns paises a
partir de categorias raciais, como no caso da Costa Rica e talvez até mesmo do
Brasil e dos Estados Unidos. Em um nimero maior de paises, porém, a cor da
pele parece fornecer uma lente melhor sobre a desigualdade. Entre esses ultimos,
estao incluidos Venezuela, Uruguai e Paraguai.
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O caso especifico do Brasil é bastante dificil e deve ser tratado com certa cautela
devido ao fato de os intervalos de renda apresentados como opcao de resposta serem
falhos. E provavel que esse erro produza menores diferencas de renda entre os que
ganham mais, principalmente entre os que tém tom de pele mais claro, devido ao
truncamento’. Apesar disso, o cenario que o caso brasileiro apresenta utilizando
a lente multidimensional revela uma complexidade que abordagens que se valem
de medidas tinicas usando categorias raciais amplas nao conseguem capturar®.
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Figura 1. Cor da pele e desigualdade racial de renda nas Américas®

7 Para mais detalhes sobre essa falha no questionario, ver (BaILEY et al., 2014).

8 Vertambém Monk (2013), Silva e Paixao (2014) e Bailey et.al. (2015), os quais utilizam medidas
de cor de pele em comparacdo com categorias raciais para melhorar a compreensao sobre a
desigualdade racial no Brasil.

9 Fonte: Estados Unidos: 2012 General Social Survey; Demais paises: 2012 AmericasBarometer.
Notas: A média de renda familiar per capita da categoria 5 de cor da pele serve como referéncia
(0%) para cada pais. Os circulos estdo preenchidos de modo a corresponder aos ntimeros das
categorias na escala de cores. As categorias raciais estao representadas por letras: W = branca,
B = preta/negra, A = amarela/asidtica, M = multirracial (apenas para os Estados Unidos), L =
latino (apenas para os Estados Unidos) ou Ladino (apenas para a Guatemala), Me = mestica,
Mo = morena, Mu = mulata, I = indigena/indigena americano. Os paises estao distribuidos de
acordo com o percentual da amostra que corresponde as trés categorias de cor mais claras (do
maior para o menor). Nos Estados Unidos, 80% dos entrevistados estao nas trés categorias
mais claras, seguido por Uruguai (59%) e Argentina (48%). No extremo oposto do espectro de
cores estdo Panamé (14%) e Nicaragua (6%). Apenas racas e categorias de cores com mais de
30 entrevistados foram consideradas. Fonte: Bailey, Saperstein, Penner (2014).
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ATITUDES RACIAIS NO BRASIL

A mudanca no discurso e na politica estatal sobre raca coloca um destaque
necessario no papel que marcadores étnico-raciais exercem na estruturacao de
uma sociedade desigual. Sera que a populagao brasileira, em geral, reconhece a
existéncia de uma discriminacao racial estrutural? Se sim, essa populacao é a
favor de politicas publicas direcionadas a questao étnico-racial para combater
a desigualdade racial? Para responder a tais questoes, este trabalho aborda
dados de opinido publica obtidos a partir de grandes amostras sobre explicacoes
para a desigualdade racial e sobre o apoio de politicas direcionadas a questao
étnico-racial. ExplicagOes para a desigualdade ou crencas sobre estratificacao
sdo dimensdes importantes para entender o senso comum brasileiro sobre cor/
raca, bem como para avaliar a possibilidade de um movimento em direcao a
um contexto mais igualitario. Ou seja, ambas estao profundamente conectadas:
pesquisas das ciéncias sociais revelam que os individuos que reconhecem a exis-
téncia de discriminacao racial e de desvantagens estruturais sao mais propensos
a apoiar politicas de enfrentamento a desigualdade, como as acoes afirmativas
(KLUEGEL; SMITH, 1986).

Em relacao as explicacoes para a desigualdade racial, acredita-se que no
centro do mito da democracia racial esteja uma crenca na auséncia de discrimi-
nacao racial no Brasil. Ou seja, pesquisadores tém afirmado ha muito tempo que
o aspecto mais danoso de um senso comum marcado pelo mito da democracia
racial é a negacao do racismo que ele provoca naqueles que aderem a ele (TwINE,
1997). Além disso, pesquisadores e atores dos movimentos negros apontam a
negacao da discriminacao racial pela populacdo como causa para a auséncia de
mobilizacdo antirracista e para a baixa participagdo nos movimentos negros,
bem como para a inexisténcia de uma forte subjetividade racial por parte de
pretos e pardos como negros (HANCHARD, 1994; WINANT, 1999; GUIMARAES, 2001).

Inimeras pesquisas de opinido publica, porém, revelam que faltam bases
empiricas quantitativas robustas para caracterizar as atitudes cotidianas de
brasileiros como marcadas pela negacao da discriminacao racial (BAILEY, 2000;
TELLES; BAILEY, 2013). Tomemos, por exemplo, a pesquisa de 1995 do Datafolha
baseada em uma amostra probabilistica. Os respondentes foram perguntados:

“Os negros deixaram de ser escravos no Brasil h4 pouco mais de cem anos. Na
sua opiniao quem € mais responsavel pelo fato de que em geral a populacao
negra ainda viva em piores condi¢oes que a populacao branca? O preconceito e
a discriminacao que existe dos brancos contra os negros? Ou os negros que nao
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aproveitam as oportunidades que tém para melhorar de vida?”. Essa pesquisa
de 1995 pode ser vista como uma fotografia do senso comum brasileiro sobre
raca antes da mudanca no discurso, na estrutura e nas politicas estatais, ou
seja, ainda supostamente mergulhado no tradicional mito da democracia racial.
Contraintuitivamente, a grande maioria dos brancos e dos nao brancos (72%)
culparam a discriminacgao por parte dos brancos pelas desvantagens sofridas
pelos negros.

Todavia, esses resultados de 1995 nao foram apenas casuais. Questoes seme-
lhantes em duas pesquisas especificas (em Sao Paulo em 1986 e no Estado do Rio
de Janeiro em 2000) revelam resultados muito parecidos (HASENBALG; SiLva, 1993;
TurrA; VENTURI, 1995; BAILEY, 2009). Ao comentar essa pesquisa eleitoral de Sao
Paulo de 1986, Hasenbalg asseverou que: “Estes resultados levam a relativizar a
nocao de democracia racial na medida em que ha uma clara percepcao de que as
pessoas recebem um tratamento diferenciado segundo a sua cor” (1998, p. 245).

Além disso, quase duas décadas apos o comeco da mudanca de paradigma
estatal no Brasil, os percentuais daqueles que reconhecem a discriminacao em
pesquisas de amostras grandes permanece mais ou menos constante. Por exemplo,
a pesquisa de 2010 do AmericasBarometer no Brasil, utilizando uma amostra
nacional, incluia a seguinte questao: “O(A) sr./sra. acredita que as pessoas negras
sao tratadas (1) muito melhor, (2) melhor, (3) igual, (4) pior ou (5) muito pior que
as pessoas brancas? Um total de 72% dos respondentes escolheram as op¢oes 4 ou
5, isto é, que negros sao tratados de modo pior ou muito pior do que brancos no
Brasil (TELLES; BAILEY, 2013). Questao e resultados semelhantes podem também
ser encontrados na pesquisa de 2012 do AmericasBarometer sobre o Brasil
(BaILEY et al., 2015). Portanto, como resumido na Tabela 2, abaixo, a suposicao
sustentada pela academia de que brasileiros negam a existéncia de descrimi-
nacao racial ndo é correta, conforme mostrado por meio de pesquisas baseadas
em grandes amostras, as quais sdo especialmente qualificadas para capturar
posturas generalizadas (BAILEY, 2009). Além disso, a Tabela 2 demonstra que
tampouco ha fundamentos para apoiar a perspectiva de que o reconhecimento
da discriminacao observado nas pesquisas dos ultimos 5 a 10 anos reflete uma
mudanca na opiniao publica®.

10 Parauma discussdo sobre teorias acerca de mecanismos por tras de mudancas na opiniao ptblica,
conferir Bailey (p. 108-116, 2009).
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Tabela 2. Percentual de reconhecimento da existéncia de discriminagdo racial por pesqui-
sa e por categoria de cor.

] Branco Ndo branco

1986, Pesquisa eleitoral, Sdo Paulo 67 67
1995, Datafolha 72 72
2000, CEAP 77 86
2010, AmericasBarometer 68 74
2012, AmericasBarometer 74 82

POLITICAS DIRECIONADAS A QUESTAO RACIAL

Embora pesquisas de opinido publica revelem que brasileiros sdo bastante
conscientes da discriminacdo racial, a mudanca na orientacao estatal sobre raca
nao parece ser o produto de uma pressao social generalizada. Ao contrério, a
literatura atribui essa mudancga a unido inédita entre o Estado e atores dos movi-
mentos negros no Brasil, acompanhada de organizacoes e de atores internacionais
e nao governamentais (Souza, 1997; CARDOSO, 1997; TELLES, 2004; BAILEY, 2000;
LovEMAN, 2014). E possivel que o acontecimento que afetou mais claramente a
mudanca da postura estatal quanto a questao racial tenha sido a participacao do
Estado junto com atores dos movimentos negros na Conferéncia Mundial contra
o Racismo da Organizacdo das Nacdes Unidas sediada por Durban, na Africa do
Sul, em agosto e setembro de 2001. A conferéncia e seus encontros preparatorios
serviram como uma estrutura de acesso politico especifica, unindo o Estado e os
atores dos movimentos negros de forma inédita e legitimando as reivindicacoes
destes em relacao a centralidade da raca na sociedade brasileira.

Telles (p. 72, 2004), entre outros, aponta esse evento como central para o
inicio de uma “transformacao p6s-Durban” da politica publica no Brasil. Assim,
atores estatais brasileiros que historicamente deixaram a questao racial de fora
da esfera puablica passaram a promover e a instaurar politicas publicas afirma-
tivas. Os primeiros casos incluiram o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(setembro de 2001), seguido pelo Ministério da Justica (dezembro de 2001) e pelo
Ministério da Cultura (agosto de 2002). A primeira legislacao voltada a questao
racial na educagao superior foi adotada em outubro de 2001 em duas universidades
estaduais no Rio de Janeiro. No ano seguinte a Universidade do Estado da Bahia
também estabeleceu cotas raciais.

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia (2003-2010) e seu
mandato assegurou a continuagdo da abertura politica e a posterior solidificacao
de estruturas de acesso que unem Estado e atores dos movimentos negros. Dessa
forma, a histérica distancia entre o Estado e os movimentos negros comecou a

diminuir no governo Cardoso, encolhendo ainda mais no governo Lula. Entre as
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muitas iniciativas voltadas a questao racial propostas ou adotadas em diferentes
ambitos, talvez a que representa o ganho politico mais importante até o momento
seja a adoc¢ao de cotas raciais em universidades publicas federais e estaduais. Como
exemplo, pode-se citar a lei pioneira na educacao superior no estado do Rio de
Janeiro, que estabeleceu:

Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento) para as popu-
lacoes negra e parda™ no preenchimento das vagas relativas aos cursos de gra-
duacio da universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF). (RIO DE JANEIRO, 2001).

A politica de cotas da Universidade de Brasilia oferece mais um exemplo:
“Para concorrer as vagas reservadas por meio do sistema de cotas para negros,
o candidato devera: ser de cor preta ou parda; declarar-se negro(a) e optar pelo
sistema de cotas para negros”.

Em 2005, 24 das 95 universidades ptblicas brasileiras haviam adotado uma
variedade de politicas afirmativas em seus processos seletivos, algumas por critério
de classe, outros de cor ou raga e algumas por ambos. Em 2007, esse nimero
cresceu para 37 e, em 2011, 73 universidades ja possuiam algum tipo de acao
afirmativa em seus processos seletivos. Em 2012, o Estado brasileiro estabeleceu
cotas raciais para todas as universidades federais. Além disso, em uma decisao
paradigmatica, o Supremo Tribunal Federal, a corte mais alta do pais, declarou a
constitucionalidade das cotas raciais nos processos de selecao das universidades
em um caso envolvendo a Universidade de Brasilia. Desse modo, percebe-se que
a guinada brasileira em direcao a uma abordagem orientada a partir da questao
racial vem se dando de maneira acelerada (PEria; BAILEY, 2015).

Embora pesquisas demonstrem que a populacdo brasileira reconhece a
existéncia de discriminacao, como discutido acima, sua percepcao sobre poli-
ticas publicas afirmativas é importante e pode condicionar o sucesso dessa nova
abordagem. A populacao brasileira apoia acoes afirmativas? De modo a ilustrar
essa questao, o questionario aplicado pelo AmericasBarometer de 2010 trazia a
pergunta: “Diga até que ponto o(a) sr./sra. concorda ou discorda da seguinte frase: E
justo que as universidades ptiblicas reservem vagas para pessoas afro-descendentes
(pessoas negras ou mulatas)”. Um total de 55% de brasileiros concordou com a

11 O texto da lei foi alterado posteriormente, substituindo-se os termos “parda e negra” de 2001
para apenas “negra” em 2003.
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assertiva (BAILEY; FiaLHO; PERIA, 2015). Em uma pesquisa conduzida pelo Instituto
Brasileiro de Opiniao Publica e Estatistica (IBOPE) em janeiro de 2013, 64% dos
respondentes se disseram a favor de cotas raciais para negros em universidades
publicas. Portanto, em comparagdo com outros contextos, como o dos Estados
Unidos — onde a tendéncia € claramente contraria as politicas de a¢oes afirmativas
e onde cotas raciais vém sendo consideradas inconstitucionais ha muito tempo —,
sua ampla adoc¢ao e apoio publico no Brasil podem ser considerados incrivelmente
excepcionais (BaILEY et al., 2015)*.

CONCLUSAO

Em suma, parece que na terra da democracia racial, o Estado vem modificando
sua abordagem em relacdo a diversidade étnico-racial. Ele celebra a “existéncia
de distintas racas”, a branca e a negra, e rejeita a ambiguidade racial; reconhece
oficialmente a discriminacao e a desigualdade raciais generalizadas, evidenciada
por uma ciéncia social rigorosa; e delineia o status racial negro de modo seme-
lhante a “regra da uma gota” adotada nos Estados Unidos, apesar de o termo negro
nao ser o preferido entre a vasta maioria dos brasileiros a qual ele é imputado.
Mais importante, porém, é o fato de que atores estatais conduzem uma variedade
de abordagens potentes direcionadas a luta contra a desigualdade étnico-racial,
utilizando tanto categorias raciais quanto de cor, e de que a maioria da populacao
parece apoiar a orientacao dessas politicas. Essa guinada arrojada das politicas
publicas pode fazer com que o campo académico deixe de associar o Brasil a uma
falta de consciéncia racial, para considera-lo um modelo de politicas publicas
contra a desigualdade.
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