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m ARTIGO

A importancia da América Latina para a recentralizagio

asiatica no sistema-mundo

The importance of Latin America for the Asian

recentralization in the Wor/c/-system

Bernardo Sa|gac|o Roclriguesa e Carlos Eduardo da Rosa Martins®

Resumo O presente artigo busca delinear e debater a hipotese da importancia latino-
americana para a recentralizacio asiatica — ou reorientalizacio — no sistema-mundo. A
partir da perspectiva da longa duracao, busca-se apresentar a dualidade de um sistema-
mundo milenar centrado na Asia e a ascensdo de um sistema-mundo europeu no século
XVI. Assim, a periferizacao asiatica diante do apogeu do sistema-mundo capitalista
europeu a partir da Revolugdo Industrial comeca a ser revertida no final do século
XX, cujo eixo gravitacional é recentralizado para o sudeste asiatico, influenciado pela
China. No contexto do século XXI, a importancia da América Latina neste processo se
faz presente, constatada a partir da crescente presenca chinesa nas relacoes politicas,
econdmicas e comerciais com os paises latino-americanos.

Palavras-Chave América Latina; China; reorientalizacao; sistema-mundo.

Abstract The present article seeks to delineate and debate the hypothesis of the Latin
American importance for the Asian recentralization — or reorientalization — in the
world-system. From the longue durée (the long term theory), it seeks to present the
duality of a millenary world-system centered on Asia and the rise of an European
world-system in the sixteenth century. Thus, the Asian peripherization before the
apogee of the European capitalist world-system from the Industrial Revolution
begins to be reversed in the late twentieth century, whose gravitational axis is
rescentralized to Southeast Asia, influenced by China. In the context of the twentieth
first century, the importance of Latin America in this process is present, evidenced
by the growing Chinese presence in political, economic and commercial relations
with Latin American countries.

Keywords Latin America; China; reorientalization; World-System.
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A importéncia da América Latina para a recentralizagao asiatica no sistema-mundo

INTRODUGAO

O crescimento econdmico da China tem provocado mudangas econdmicas e
geopoliticas no sistema-mundo. A partir do século XXI, constata-se a presenca
e influéncia da China nos paises latino-americanos e, concomitantemente, uma
maior participacao dos paises latino-americanos na pauta da agenda politica e
economica chinesa. Seja através da analise do fluxo comercial, dos empréstimos
e investimentos, das aliancas estratégicas, ha inimeras evidéncias que ratificam a
importancia da América Latina para a recentralizacao asiatica lastreada pela China.

O presente artigo busca delinear e debater a hipotese da importancia
latino-americana para a recentralizacao asiatica — ou reorientalizacao — no sistema-
-mundo. A partir da perspectiva da longa duracao, busca-se definir a dualidade de
um sistema-mundo milenar centrado na Asia e a ascensio de um sistema-mundo
europeu. Assim, a periferizacao asiatica diante do apogeu do sistema-mundo capi-
talista europeu a partir da Revolucao Industrial comeca a ser revertida no final do
século XX, cujo eixo gravitacional é recentralizado para o sudeste asiatico, influen-
ciado pela China. No contexto do século XXI, a importancia da América Latina
neste processo se faz presente, constatada a partir da crescente presenca chinesa
nas relacoes politicas, economicas e comerciais com os paises latino-americanos.

O trabalho dividido-se em duas partes: na primeira, discute-se a visao do
sistema-mundo milenar baseado no protagonismo asiatico, a importancia da
América Latina para a formacao do sistema-mundo europeu e algumas hipoteses
para a perda da centralidade asiatica no sistema-mundo. Na segunda parte, sao
apresentadas as constatacoes empiricas e metodologicas da nova ascensao asia-
tica no século XXI, definindo-se a importancia da América Latina no processo
de reorientalizacao no sistema-mundo. Desse modo, partindo da premissa da
ascensao/recentralizacao chinesa no sistema-mundo, busca-se ratificar o papel
latino-americano neste processo, da mesma forma que sdo impostos novos
dilemas estruturais para os paises da regido, com impactos sobre a agenda do
desenvolvimento.

1. ASIA E AMERICA LATINA: 0 SISTEMA-MUNDO NA LONGA DURAGAQ

1.1 0 PROTAGONISMO ASIATICO NO SISTEMA-MUNDO MILENAR

A visao de um sistema mundo milenar é, em parte, uma critica a uma visao
eurocéntrica da formacdo do sistema-mundo moderno, baseada nas obras de
Wallerstein. No livro Before European Hegemony: The World System A.D. 1250-
1350, Janet Abu-Lughod descreve uma intensiva rede de trocas comerciais
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eurasiana, que constituiu um sistema-mundo que antecedeu o europeu em mais
de cem anos, datado do século XIII. Assim, mais do que a preponderancia europeia
como o estopim do sistema mundial moderno, “the fall of the East” precedeu “the
Rise of the West” (ABU-LUGHOD, 1989, p. 338), resultando numa mudanca hegemo-
nica do Oriente para o Ocidente no préprio estabelecimento do sistema-mundo
europeu e, portanto, nao se constituindo num novo, moderno sistema-mundo,
e sim dando-se a continuacao e evolucao do sistema como um todo. Da mesma
forma, discorrem Frank (1993; 1998) e Arrighi (2008).

No livro The World System: Five Hundred Years or Five Thousand?, Andre
Gunder Frank e Barry K. Gills lancam a tese do one world-system, segundo a qual
o sistema mundial contemporaneo possui pelo menos cinco mil anos (FrRank; GILLS,
1993, p.3-4), com origem na arcaica economia Afro-Eurasiana. Ao combater o
eurocentrismo' a partir de uma histéria mundial humanocéntrica (FrRank; GILLS,
1993, p. 11) que busca deslegitimar os estudos histéricos classicos eurocéntricos
referentes ao sistema-mundo, esses dois autores afirmam que os periodos antigos
e medievais mantém as mesmas caracteristicas que Wallerstein apontou para a
era p6s-1500 de formacao do sistema-mundo europeu: exploracao e transferéncia
de valor das periferias para o ntcleo central do sistema, o imperativo da acumu-
lagdo incessante de capital, alternancia de periodos (cerca de 200 anos cada) de
expansao e contracao, e as rivalidades e sucessoes hegemonicas (Frank; GILLS,

1993, p. 6-7; p. 301).

Our use of the term hegemon-rivalry refers to the political-economic predomi-
nance by a center of accumulation, wich alternates with periods of rivalry among
several such centers of accumulation. Therefore, we argue that hegemon-rivalry

has also characterized the world-system for thousands of years (Frank; GiLLs,

1993, p. 8).

Para os autores, todas as estruturas, processos e eventos histéricos devem ser
estudados como parte de um tinico processo, um unico sistema-mundo. A partir
de uma perspectiva historico-mundial na qual todas as zonas da Eurasia antiga
sao analisadas com base na sua participacao num processo econdmico universal,

1 “We suggest that there is a common river and unity of history in a single world-system and
that it is multicultural in origin and expression, which has been systematically distorted by
Eurocentrism” (Frank; GILLS, 1993, p.17).

2 “For all of them, the rise of Europe was a unique ‘miracle’ and not a product of history and shifts
within the world (system)” (FrRaNk; GILLS, 1993, p.27).
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verifica-se que “Europe was ever ‘marginal’ and West Asia ever ‘central” (FRANK;
GILLS, 1993, p. 22). A propria conexao de Veneza e Génova na Europa medieval com
o Império Bizantino, as Cruzadas, as ligacoes entre a Europa e o mundo islamico, o
interesse nas Grandes Navegacoes ratificam a hipotese de que o centro do sistema
se localizava no Oriente. “From a world-system perspective medieval Europe
was socially, politically, and economically quite backward or less developed in
comparison with the contemporary cores in the world-system, all of which lay
to the East” (FRANK; GILLS, 1993, P. 24).

Em outros termos, a compreensao do sistema-mundo nao é uma prioridade
unica e exclusiva da Europa; é uma metodologia aplicada “much further in space
and time” (Frank; GILLS, 1993, p. 30), cujas bases e caracteristicas se assentam
na acumulacao cumulativa de capitais, nas trocas comerciais, na transferéncia de
excedentes e na influéncia cultural, politica, militar entre as suas partes.

What we seek to establish is that a process of accumulation existed in a world
economic system long before the emergence of the “capitalist modern world-
-system” and that rhythms of expansion and contraction in this world-system/

economy have a continuity, which long predate (Frank; GiLLs, 1993, p.37).

Parte consideravel da heranca cultural e cientifica europeia possui influéncia
da milenar sociedade chinesa. De todas as civilizagoes dos tempos pré-modernos,

nenhuma possuia um nivel tao avancado quanto a sociedade chinesa:

Huge libraries existed from early on. Printing by movable type had already appe-
ared in eleventh-century China, and soon large numbers of books were in exis-
tence. Trade and industry, stimulated by the canal-building and population
pressures, were equally sophisticated. Chinese cities were much larger than their
equivalents in medieval Europe, and Chinese trade routes as extensive. Paper
money had earlier expedited the flow of commerce and the growth of markets.
By the later decades of the eleventh century there existed an enormous iron
industry in north China, producing around 125,000 tons per annum, chiefly for
military and governmental use—the army of over a million men was, for example,
an enormous market for iron goods. It is worth remarking that this production
figure was far larger than the British iron output in the early stages of the Indus-
trial Revolution, seven centuries later! The Chinese were also probably the first to
invent true gunpowder; and cannons were used by the Ming to overthrow their

Mongol rulers in the late fourteenth century (Kennepy, 1987, p. 6).
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A énfase que se busca delinear é pautada na economia global centrada na
preponderancia da China e da Asia no sistema-mundo milenar, que possui certas
tendéncias e caracteristicas gerais e se constitui numa dinamica e estrutura de
todo o sistema econdmico mundial, ao longo do tempo e do espaco, e ndo somente
uma parte desse todo, o sistema-mundo europeu. A centralidade chinesa se devia a
sua maior produtividade absoluta e relativa na inddstria, agricultura, transportes
e comércio. “China’s even greater, indeed the world economy’s greatest, producti-
vity, competitiveness, and centrality were reflected in its most favorable balance
of trade” (FRANK, 1998, p. 127)

Em outros termos, autores como Frank (1998), Abu-Lughod (1989) e Arrighi
(2008), com suas especificas andlises e interpretagdes, buscam delinear que o

“moderno sistema-mundo capitalista” nao foi uma reinvencao, mas a continuacao
do mesmo sistema-mundo anterior, no qual o protagonismo e a centralidade do
Leste Asiatico na economia mundial durou até, pelo menos, meados de 1800,

convivendo conjuntamente com a ascensao do sistema-mundo europeu.

So one of my early purposes in the present book is to show first that there already
was an ongoing world economy before the Europeans had much to do and say in
it. There are two naturally derivative points: One is to show that Asia, and espe-
cially China and India, but also Southeast Asia and West Asia, were more active
and the first three also more important to this world economy than Europe was

until about 1800 (FraNk, 1998, p. xxiv).

As criticas de Frank (1998) ao eurocentrismo nas formulacoes do sistema-
-mundo se baseiam nestas prerrogativas, nas evidéncias de que a Europa nao se
expandiu e “incorporou” o resto do mundo em sua “economia-mundo/sistema
europeu”. Ao invés disso, a Europa tardiamente juntou, ou pelo menos cimentou
os lagos anteriormente mais frouxos, de uma ja existente economia mundial do
sistema. Portanto, a partir de uma perspectiva global, a Asia, e ndo a Europa, foi

o centro do sistema e protagonista na maior parte da histéria moderna.

1.2 A AMERICA LATINA NA CONFIGURAGAO DO SISTEMA-MUNDO EUROPEU

A formacao do sistema-mundo europeu pode ser visualizada como a génese
histérica do capitalismo e o processo de criacdo das condicoes para a extracao
da mais-valia, consistindo num processo de acumulacao de riquezas ocorrido na
Europa entre os séculos XVI e XVIII que possibilitou as grandes transformacoes
econdmicas da Revolucao Industrial. Um dos fatores para que essa concentracao

m Plural242 =



A importéncia da América Latina para a recentralizagao asiatica no sistema-mundo

fosse possivel foi a descoberta do Novo Mundo e de suas imensas riquezas no final
do século XV. Assim, as descobertas dos territérios americanos foram basilares,
uma vez que a extracao de prata e ouro de seu territério consistiu numa etapa
importante para o processo de acumulacao primitiva e posterior formacao do
sistema-mundo capitalista europeu.

A acumulacao primitiva de capital é tratada por muitos pesquisadores como
a génese do modo de producao capitalista. Parte desse processo possui relacao
intrinseca com o sistema colonial nas Américas a partir do século XVI, que muito
contribuiu com diversos fatores. Na visao de Maurice Dobb, o sentido da nocao
de acumulacao primitiva anterior a producao capitalista deveria ser interpretado,
em primeiro lugar,

como uma acumulacao de valores de capital — de titulos a bens existentes e que
se acumulam primordialmente para fins de especulagao — e, em segundo, como
acumulacao em maos de uma classe que, por virtude de sua posicao especial na
sociedade, é capaz de transformar esses titulos guardados em meios reais de

producao (Doss, 1976, p. 220).

O proprio autor aponta a influéncia na histéria da acumulagdo do aumento da
quantidade de metais preciosos no século XVI. Em sua visao, para que no inicio
se pudesse investir na industria, dever-se-ia possuir como requisitos basicos
reservas abundantes em mao-de-obra e acesso facil a suprimentos de matérias-

-primas, juntamente com a producao de ferramentas e maquinaria. “Sem essas
condicdes, o investimento industrial teria inevitavelmente sido frustrado e detido
qualquer progresso maior, por mais espléndidas que se tivessem tornado a riqueza
e a posicao da burguesia anteriormente” (DoBs, 1976, p. 226).

Nesse contexto, a América desempenha um papel vital para a formacao desse
tipo de capital e, consequentemente, para a formacao do sistema-mundo europeu,
onde

as descobertas de ouro e de prata na América, o exterminio, a escravizacao das
populacoes indigenas, forcadas a trabalhar no interior das minas, (...) sdo os
acontecimentos que marcam os albores da era da producao capitalista. Esses
processos idilicos sao fatores fundamentais da acumulacao primitiva (MArX,

2008, p. 864).
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O sistema colonial, dessa maneira, fez com que prosperasse o comércio e a
navegacao, de modo que as sociedades que possuiam o monopo6lio eram poderosas
alavancas de concentracao de capital, cujas colonias ultramarinas “asseguravam
mercado as manufaturas em expansao e, gracas ao monopolio, uma acumulacao
acelerada. As riquezas apresadas fora da Europa pela pilhagem, escravizacao e
massacre refluiam para a metropole, onde se transformavam em capital” (MaRrx,
2008, p. 867). Assim, o papel preponderante que principalmente a América Latina
desempenhou para a acumulagao primitiva nesse periodo é essencial para se
compreender a conflagracao do sistema-mundo europeu e a génese do modo de
producio capitalista.

Desta forma, Macleod afirma que

uma das principais questoes provocadas pelo influxo dos metais preciosos ameri-
canos é: qual foi seu papel na criacdo de um “sistema mundial” europeu? Muitos
autores acreditaram que a prata americana, ela mesma um resultado da expansao
europeia dos primeiros tempos, forneceu mais tarde a energia ou o lubrificante
para a transmissao a uma grande parte do mundo de uma estrutura capitalista
imposta pela Europa. (...) a carrera de Indias constituiu, num sentido mais geral,
uma parte muito grande do complexo de fatores que resultaram no surgimento
do capitalismo, na revolugao industrial e na hegemonia da Europa no mundo

inteiro (MAcCLEOD, 2012, p. 390).

Assim, tem-se uma relacao dialética: a América desempenhou um papel
relevante na génese da economia capitalista mundial e na formacao do sistema
mundial europeu — principalmente com sua produgdo de metais preciosos nos
séculos XVI e XVII, a qual se desenvolveu em estreita consonancia com a dinamica
do capitalismo internacional — assim como auxiliou — indiretamente — no inicio
da perda da centralidade do sistema mundo na regiao do Sudeste Asiatico, cujo
eixo gravitacional passou a ser a Europa e o Atlantico.

1.3 A PERDA DO PROTAGONISMO ASIATICO

As contendas no ambito da teoria do sistema-mundo fomentam debates acerca
da origem das diferentes formacoes economicas, sociais e politicas no sistema-
-mundo, privilegiando o aspecto temporal e espacial da construcao material em
duracoes diferenciadas.

Seja através da analise de Wallerstein acerca da crise terminal do sistema-
-mundo tal qual estabelecido desde sua formacao, de Arrighi com a crise do

m Plural242 =



A importéncia da América Latina para a recentralizagao asiatica no sistema-mundo 93

processo de acumulacao especifico e a constatacao das quatro cidades-Estados
que compodem os ciclos sistémicos, ou de Gunder Frank com a redefinicao da
China como centro do mundo num tnico sistema-mundo, que nasce ha cinco mil
anos na Mesopotamia, com a Rota da Seda, o fundamental numa analise histo-
rica do sistema-mundo é a busca para além do jornalistico, do tempo presente, é
a analise de aspectos do passado que possuem relacao com as caracteristicas do
tempo presente.

Nesses termos, compreende-se que a histéria da Europa deve ser uma historia
dentre outras, um processo especifico em que diversos sistemas convivem conjun-
tamente, sendo o sistema europeu apenas mais um elemento dessa dinamica;
assim, é essencial se modificar a visdo da historia, a partir de uma metodologia
de esvaziamento da centralidade da concep¢ao de mundo da Europa, tornando-a
o que ela realmente €, uma visao de histéria regional.

Entretanto, € inegavel que, simultaneamente a ascensao do sistema-mundo
europeu, ha uma perda do protagonismo milenar da Asia no sistema mundo, cujo
moderno sistema mundial é moldado — mas nao formado — pelo mundo europeu,
a partir da construcao da economia anglo-americana.

Sucintamente, podem ser delineadas algumas hipéteses acerca da perda do
protagonismo asiatico, do porqué da perda de centralidade do Oriente e do alcance
da hegemonia Ocidental no sistema mundo, sobretudo a partir de 1400 até 1750,
periodo no qual a Asia comeca a perder forca, abrindo espaco para a expansio

europeia.

1) A Asia limitou o mercado interno como prioritario, com prioridades demo-
graficas e territoriais, uma vez que poderia gerar desemprego em massa;

2) o enorme aumento da populacdo asiatica, com tecnologias intensivas em
mao-de-obra, que desencorajaria tecnologias poupadoras de mao-de-obra e
inovagoes tecnologicas, assim como os problemas sécio-politicos referentes a
essa grande populacao;

3) a proibicao, por parte do império chinés, da construcao de navios de grande
porte, a partir de uma decisao politico-estratégica de contencao das pressoes
territoriais mongois no norte do pais, cuja outrora avancada frota chinesa seria
considerada custosa e dispensavel, fazendo com que a China decidisse virar
suas costas para o mundo (KeNNEDY, 1987, p.7);

4) as humilhacdes sofridas pelos chineses na Guerra do Opio, como a abertura
obrigatéria de portos, privilégios ingleses no comércio com a China, indeniza-
coes de guerra e perda da posse da ilha de Hong Kong para os britanicos;
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5) substituicao das redes comerciais asiaticas por redes americanas, afetando
o Império Otomano e a India, uma vez que a América passa a ganhar cada vez
mais protagonismo nos circuitos mercantis;

6) substituicdo de importacdes manufatureiras oriundas sobretudo da
Inglaterra, berco da Revolucao Industrial que modificou as relacées econ6-
mico-comerciais no sistema-mundo;

7) a ampliacao das redes de crédito na Europa, com maior circulacao de fluxos
monetarios (oriundos, inclusive, da prata americana), cujas rendas coloniais
baixaram o custo de producao europeu;

8) a maior capacidade europeia de se projetar no mundo através da capacidade

ilimitada de expansao territorial e de capital.

Todos esses fatores foram elementos, instrumentos da inversao e transferéncia
de protagonismo asiatico para o eixo atlantista. Assim, concomitantemente a um
momento especifico de fraqueza dos asiaticos, houve o fortalecimento dos europeus
(FrANK, 1998, p. 258), cuja “forca militar real, mais do que a artilharia metaférica
das mercadorias baratas, foi a chave para a subjugacao do Oriente ao Ocidente”

(ArrIGHI, 2008, p. 89).

A falta de envolvimento na expansao ultramarina, nos novos fluxos comerciais,
na Revolucao Industrial e na corrida armamentista a moda europeia tornou a China
e todo o sistema asiatico-oriental vulneraveis ao massacre militar, econémico e
politico das poténcias europeias em expansao. Quando houve o massacre, tornou-

-se inevitavel a incorporacdo subordinada da Asia oriental ao sistema europeu

globalizante (ARRIGHI, 2008, p. 342).

2. A RECENTRALIZAGAO ASIATICA NO SECULO XXI E A IMPORTANCIA DA AMERICA
LATINA

2.1 “REORIENTALIZAGAO” DO SISTEMA MUNDO

No inicio do século XXI um novo periodo no sistema-mundo se inicia. Novo
século e nova fase sistémica que tem na centralizacao asiatica a sua caracteristica
mais importante.

Por mais de um século, desde a Primeira Revolucao Industrial até as crises
do petroleo na década de 1970, o Atlantico norte vem se configurando como o
principal motor da economia global. Entre 1870 e 1972, a Europa e a América do
Norte responderam por aproximadamente dois tercos do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial. Entretanto, no periodo de 2002 a 2012, esse valor foi
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reduzido para 36%, enquanto a participacao dos paises do leste e sudeste asiatico
chegou a 44% (WorLD BaNK, 2013). Esses nimeros evidenciam o deslocamento do
centro de gravidade da producao mundial e prenunciam alteracées na dinamica
de poder, na distribuicao da renda e na légica de conformacao das cadeias globais
de valor.

As transformacoes verificadas na estrutura industrial chinesa sao decorrentes
da articulacao de politicas governamentais, a qual pode ser tomada como um dos
fatores determinantes de sua estratégia contemporanea de desenvolvimento. O
ciclo de expansao dos investimentos estatais da China ao longo dos anos 1990
foi acompanhado por uma estratégia industrial em que o governo selecionou 120
grupos empresariais para formar um national team em setores de importancia
estratégica (MEDEIROS, 2006).3

Atualmente, a China corresponde a um centro ciclico regional, fazendo da
expansao do seu mercado interno um polo de expansao para a economia regional
e global. Em outros termos, pauta sua estratégia de desenvolvimento na busca
de uma inserc¢ao internacional, conhecida como going global. A partir dessa
estratégia, foram elaboradas diretrizes para o investimento externo, que podem
ser resumidas em trés principais objetivos: acessar recursos naturais escassos no
pais, fomentar a industrializacao e o desenvolvimento tecnolégico das empresas
nacionais, e aumentar a competitividade das empresas chinesas por meio da
promocao de marcas no exterior e da construcdo de uma rede global de producao
e fornecimento (CoeLHO; MASIERO; CASEIRO, 2015).

Essa nova insercao internacional chinesa suscitou diversos estudos e novas
postulacoes tedricas. Em 2004, Joshua Cooper Ramo publicou um livro intitulado
The Beijing Consensus, popularizando o termo “Consenso de Pequim”. A fim de
compreender o modelo de desenvolvimento que a China estaria implementando a
partir de uma série de reformas econémicas ao longo dos anos com sucesso, esta
estratégia estaria sujeita a emulacgao pelos outros Estados em desenvolvimento e,
implicitamente, teria um forte elemento contra-hegemonico (VADELL, 2011).

De outro lado, alguns tedricos afirmam que as relacoes entre a China e os
demais paises em desenvolvimento apontam para uma complementaridade comer-
cial dinamizada pela expansao comercial e financeira chinesa, pelo crescimento

3 Diversos centros de tecnologia foram desenvolvidos. Foram estabelecidas dezenas de zonas
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico (como as em Daliam, Tiajin, Fuzhou, Beijing,
Shanghai) especialmente concebidas para formarem polos de crescimento voltados para a
economia como um todo. Estas zonas passaram a receber massivos investimentos do governo
em infraestrutura e muitas criaram parques industriais em alta tecnologia.
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mundial e pela elevacao dos precos das commodities e dos recursos energéticos.
Ou seja, essa nova relacao Norte-Sul, assimétrica e complementar entre a China
e algumas regides em desenvolvimento, como é o caso dos paises da América
Latina, denomina-se como Consenso do Pacifico,* que nao pretende descrever o
funcionamento ou as caracteristicas de um modelo de desenvolvimento especi-
fico, mas um tipo de relacionamento Norte-Sul na sua fase comercial-financeira,
cujo desenvolvimento é uma consequéncia direta das transformacoes globais, da
ascensao chinesa e das proprias caracteristicas do seu desenvolvimento (VADELL,
2011).

A ressurgéncia do gigante asiatico pretende acelerar a integracao da economia
global, mas ao seu modo e a seu ritmo. Isso implica desenvolver e aumentar as
relacoes comerciais e financeiras com outras regioes, realizando uma nova confi-
guracao na geografia da economia politica internacional. Para Arrighi, este fato
deve-se nao a convergéncia para o caminho ocidentals de uso intensivo de capital
e de elevado consumo de energia, oriundo da Revolucao Industrial, mas a fusao
entre esse caminho e o caminho asiatico, através da Revolucao Industriosa, que
faz uso intensivo de mao-de-obra e poupa energia, tendo uma capacidade distri-
butiva que criou a possibilidade de difundir os beneficios do milagre da producao
(via Revolucao Industrial) para a vasta maioria da populacdo mundial (ArriGHI,
2008, p. 51-52).

4 Segundo Vadell (2011, p. 72-3), as caracteristicas mais salientes desse novo Consenso do Pacifico
seriam: “(i) o CP [Consenso do Pacifico] abre as margens de manobra politica para paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. O envolvimento da China na América Latina, mas tam-
bém na Africa, no século XXI, apresenta-se como uma nova op¢ao para os estados do ‘Sul’, em
contraposicao aos constrangimentos rigidos do CW [Consenso de Washington]. Seja mediante
novas possibilidades de comércio, seja em investimentos na area de infraestrutura e nas indas-
trias extrativas ou com ajudas financeiras para quitar dividas externas. (ii) A interdependéncia
crescente entre a RPC [Reptblica Popular da China] e os paises em desenvolvimento nao se
apresenta, no curto prazo, como uma ameaca para os EUA, e isso vale sobretudo para o hemis-
fério ocidental. Nao obstante, os Estados Unidos tém se preocupado com a presenca chinesa na
regido e tém pressionado para deixar clara essa relacao. [...] (iii) Em terceiro lugar, a China tem
como objetivo manter e promover a estabilidade nas mais diversas regides para, dessa maneira,
garantir a seguranca nos investimentos e os contratos das relacdoes comerciais (RATLIFF, 2009).
(iv) Em quarto lugar, a RPC est4 surgindo como uma nova possibilidade de financiamento para
os paises com problemas financeiros da América do Sul. A diferenca mais saliente em relagao
ao modelo de empréstimos das institui¢oes financeiras internacionais como o FMI e o Banco
Mundial é que a RPC nao impde condicionalidades politicas em troca de investimentos e ajuda.
[..] (v) Finalmente, uma caracteristica interessante do padrao de relacionamento do CP é a
estratégia bilateral de negociacao, seja nas assinaturas dos TLC [Tratados de Livre Comércio]
com trés paises da regido, seja na negociacao com os paises membros do Mercosul.”

5 Paraum grupo crescente de estudiosos, o ressurgimento econdémico da China — seja qual for o
resultado social final — deu origem a uma nova consciéncia de que ha uma diferenca historica
mundial fundamental entre os processos de formagao do mercado e os processos de desenvol-
vimento capitalista. Faz parte dessa nova consciéncia a descoberta (ou redescoberta) de que,
durante o século XVIII, o comércio e o mercado eram mais desenvolvidos na Asia oriental em
geral, e na China em particular, do que na Europa (ARRrIGHI, 2008, p. 40).
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Ainda, a constatacao do excepcional dinamismo do Leste Asiatico deveria ser
analisada como o produto de um tnico processo do sistema-mundo numa pers-
pectiva de longa (500 anos), média (150 anos) e curta (50 anos) duracao (ARRIGHT;
HaMasHITA; SELDEN, 2003), que permitiria buscar conexoes entre a ascensao atual e
a ulterior posi¢ao na vanguarda do desenvolvimento mundial, anterior a ascensao
do sistema-mundo europeu. Somente através da heranca historica da regiao se pode
analisar a reorientalizacdo no sistema mundo, no qual “the historical parameters
of the East Asian region [...] have shaped and continue to shape both regional
outcomes and the nature of interactions linking East Asia and the global political
economy” (ARRIGHT; HAMASHITA; SELDEN, 2003, p.15).

Em suma, Arrighi resume de forma categorica a recentralizacao economico-

-politica do sistema mundial centralizado na Asia oriental:

Todo o sistema de relacdes interestatais da Asia oriental vém se caracterizando
por uma dindmica de longo prazo que contrasta intensamente com a dinamica
ocidental [...]. Essa dindmica diferente resultou na amplamente reconhecida pri-
mazia chinesa na formacao do Estado e da economia nacional durante o século
XVIII e no inicio do XIX. Mas também criou condigdes para a posterior incorpo-
racio subordinada do sistema da Asia Oriental a estrutura do sistema europeu
globalizante. Essa incorporacao subordinada transformou, mas nio destruiu, o
sistema regional preexistente de relagoes internacionais. E, mais importante,
contribui também para a transformacao continua do proprio sistema ocidental
incorporador. O resultado foi uma formacao politico-econdmica hibrida, que
criou um ambiente especialmente favoravel para o renascimento econémico da

Asia oriental (ARrIGHI, 2008, p. 321).

Pode-se constatar que a expansio da Asia oriental também é reflexo da turbu-
1éncia global, que preparou o palco para o seu desenrolar (ArRRrIGHI, 2008, p.159);
ou seja, nos termos utilizados por Arrighi, a outrora hegemonia estadunidense no
sistema internacional perdeu credibilidade, tornando-se uma pura dominac¢ao, uma

“dominacao sem hegemonia” decorrente da “crise terminal” dos Estados Unidos
(ArRIGHI, 2008, p.161; p. 185).

As tentativas dos Estados Unidos de provocar o maior de todos os ajustes espa-
ciais, transformando-se em Estado mundial, sairam pela culatra. Em vez de criar
um Estado mundial, eles criaram um mercado mundial de volume e densidade

sem precedentes, no qual a regiao dotada do maior suprimento de mao-de-obra
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barata e de alta qualidade leva vantagem competitiva decisiva. Nao é por acaso

histérico que essa regido é a Asia oriental (ARRIGHI, 2008, p. 370).

Concomitantemente, o gradualismo das reformas e do planejamento estatal
chinés desde a Revolucao Cultural, a reforma com “caracteristicas chinesas”, o
projeto nacional de desenvolvimento baseado no “interesse nacional” chinés
(seja pela via interpretativa do “socialismo de mercado” ou do “capitalismo de
Estado”), as aberturas econémicas graduais e controladas, o “desenvolvimento nao-
-capitalista baseado no mercado”, a nao subserviéncia aos preceitos do Consenso
de Washington, a “ascensao” ou “coexisténcia pacifica”, a dinamizacao politico-
-econdmica com seu entorno estratégico asiatico, a politica externa convergente
com as etapas de desenvolvimento da politica interna, dentre outros fatores, sao
possiveis causas para uma compreensao do ressurgimento do Oriente e, em parti-
cular, da China, no sistema mundial no século XXI.

2.2 AS RELAGCOES SINO-LATINOAMERICANAS NO SECULO XXI

No sistema-mundo, uma economia que cresce a taxas de 10% ao ano ao longo
de duas décadas influencia a economia mundial, alterando precos e deslocando
fluxos de comércio e de investimento. Recentemente, verifica-se a constatacao do
interesse chinés na evolucao de suas relacoes exteriores com a América Latina que,
consequentemente, influencia tanto a regiao como um todo como o pais asiatico.

Em termos especificos de relacoes de politica exterior para com a América
Latina, o lider chinés Yang Shangkun expressou, em sua visita ao continente nos
anos 1990, o que assinalou como “quatro principios” latentes para tal alianca: que
ambas as partes estabeleceriam relacoes cooperativas amigaveis com base nos
Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica;® que tanto o comércio bilateral quanto
a cooperacao economica e tecnologica deveriam ser expandidos com visto ao inte-
resse mutuo; que ambas as partes respeitassem os valores e tradigoes culturais
de cada um; e, finalmente, que empreendessem esforcos conjuntos visando lograr
uma nova ordem politica e econdémica internacional, mais multipolar, consultiva
e menos assimétrica (Tsar; Liu, 2012, p. 292-293). Desde meados da década de
1990 até a atualidade, diversos estadistas chineses reafirmaram a importancia

6 Os Cinco Principios constituem eixos norteadores fundamentais para a politica externa chinesa.
S3o eles: respeito mutuo pela soberania e integridade das outras nac¢des; ndo-agressao mutua;
nao-interferéncia mtua nos assuntos internos de cada pais; equidade e cooperagao em prol do
beneficio mituo; e, finalmente, coexisténcia pacifica (ZHang, 2012, p. 59-61).
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da América Latina para a estratégia de politica externa da China, cujos interesses
economicos e politicos passam a ser cada vez mais convergentes.

In 1988 Deng Xiaoping stated that ‘China’s policy is to develop and maintain
good relations with Latin American countries, and make Sino-Latin American
relations a model of South-South co-operation’. Former President Jiang Zemin
commented during his trip to the region in 2001, that ‘the 21st century will be
a century of China and Latin America, co-operating in all areas hand in hand,
and it will also be a century of the peoples in China and Latin America building
a better tomorrow’. Current President Hu Jintao, addressing the Brazilian Con-
gress in November 2004, stated that both Latin America and China have similar
experiences in gaining national liberation, defending national independence and
building up their countries. Therefore, both sides have the same feelings and a

common language (RoETT, 2010, p. 208).

A poténcia asiatica engajou-se no continente latino-americano de modo a
expandir interacoes e fortalecer suas proprias reformas em curso, principalmente
apos sua adesao a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em 2001. Reforcando
a crescente relevancia da América Latina na estratégia global da China, o presidente
Jiang Zemin fez uma visita de Estado a seis paises em abril de 2001: Argentina,
Brasil, Chile, Cuba, Uruguai e Venezuela. Em novembro de 2004, o presidente Hu
Jintao realizou uma visita para Argentina, Brasil, Chile e Cuba a fim de consolidar
ainda mais este novo relacionamento entre China e América Latina. Comecando
com uma reunido do férum de Cooperacdo Econémica Asia-Pacifico (APEC), em
Santiago, Hu realizou uma série de visitas de Estado destinadas a demonstrar o
seu conceito de “desenvolvimento pacifico da China”. Em 2008, o governo chinés
langou o documento intitulado China’s Policy Paper On Latin America And The
Caribbean, culminando no primeiro paper especificamente direcionado a América
Latina.

After nearly 10 years of growing co-operation between China and LAC, the Chine-
se government’s first policy paper on Latin America and the Caribbean demons-
trates the serious consideration that Chinese policy-makers have begun devoting

to establishing their strategy in the region (Roert, 2010, p.202).
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O China’s Policy Paper On Latin America And The Caribbean’ é conside-
rado um marco nas relagoes sino-latinoamericanas, a partir do momento em
que insere a América Latina nos interesses de politica externa imediata, “namely
that the People’s Republic of China (PRC) now views its relations with the region

bh2

from a ‘strategic plane” (RoETT, 2010, p. 221). Exemplo disso é que, ao longo dos
ultimos anos, houve a assinatura de inimeros acordos intergovernamentais com
mais de vinte nagoes latino-americanas e o estabelecimento de relagoes bilaterais
mediante parcerias estratégias como a APEC (Asia Pacific Economic Cooperation).
Além disso, “creci6 la cantidad de memorandums de entendimiento y acuerdos de
cooperacion en materia cientifica, intercambios culturales y otras areas firmados
entre Beijing y paises latinoamericanos” (SLipAk, 2014, p. 110).

No documento, cinco areas sdo tidas como prioritarias para a China nas
relacoes sino-latinoamericanas: comércio (a China é o segundo maior parceiro
comercial da regiao, obtendo o primeiro lugar em alguns paises), energia (prio-
ridade de médio-longo prazo; interesse chinés em buscar diversificar suas fontes,
principalmente a partir da dependéncia com o Oriente Médio), cooperagao Sul-Sul
(elemento-chave na politica externa chinesa, na qual a América Latina possui
papel importante), organizacoes regionais e multilaterais (tendo como principais
exemplos os BRICS e suas instituicdes recém-criadas, a APEC e a convergéncia
de decisdes no ambito da ONU) e lacos culturais (busca da expansao de lacos
culturais, do turismo e das representacoes diplométicas como objetivos governa-
mentais) (RoOETT, 2010, p. 203).

Nesse sentido, ao se considerar que a Republica Popular da China se projeta
como poténcia econémica e politica global no século XXI, deve-se analisar mais
detidamente o tipo e padrao de relacionamento que essa poténcia esta desenvol-
vendo com os paises da América Latina e no novo quadro geopolitico/geoeconémico
global. As relagoes entre a China e os paises latino-americanos comecgaram a se
intensificar efetivamente a partir de 2001 e 2002 (VADELL, 2007; ROETT, 2010;
MoRrENO, 2015), em uma dinamica que aproximou economicamente (do ponto de
vista de comércio, investimento e crédito) os chineses com a regiao.

Entre 2002 e 2011, a corrente de comércio (exportacées mais importacoes)
entre a China e a regiao aumentou em aproximadamente 13 vezes. Neste periodo,
as exportacoes da América Latina para a China elevaram-se de US$ 6,2 bilhoes

7 O documento é dividido em cinco partes principais: politica, econdmica, cultural e social, paz,
seguranga e judicial, e organizagbes regionais.
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para US$ 86,3 bilhGes, enquanto as importacoes foram multiplicadas por 127 (de
US$ 0,4 bilhao para US$ 45,5 bilh6es) (ComTrRADE/ONU).
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Grafico 1. ExportacOes, importagdes e saldo comercial da América Latina e o Caribe com
a China (em milhdes de US$)®. Fonte: VapeLL (2011).

A China tem crescido recentemente como um importante destino de expor-
tacdo para a América Latina, perdendo apenas para os Estados Unidos, passando
a ocupar uma posicao privilegiada nas relacdoes comerciais com os paises da
regido (ver anexo 1). Em 1993, a China consumiu menos de 2% das exportagoes da
América Latina, mas em 2013 foi responsavel por 9%. Entretanto, essa importancia
foi bastante desigual entre os diferentes setores de exportacao. Como mostrado
abaixo, a China triplicou a sua quota do total das exportacoes latino-americanas
na ultima década, mais do que triplicou as exportacoes de produtos extrativos
e duplicou a sua quota das exportacoes agricolas. Mas a sua demanda por bens
manufaturados continua constante, ficando em cerca de 2% das exportacoes de
manufaturados da ALC (RAY ET AL, 2015).

8 Levando em consideracdo a explosao comercial da China com a América Latina, o intercambio
entre os paises da sub-regido de México e América Central mostra um cenario e perspectivas
diferentes em relacdo ao intercdmbio China-América do Sul, em dois sentidos. Em primeiro
lugar, o comércio da China com a América do Sul apresenta-se muito mais equilibrado do que o
comeércio entre a China e México-América Central, que tém um déficit na balanca comercial com
a China muito preocupante. Em segundo lugar, a explosao das exportacoes latino-americanas,
a partir de 2002, concentra-se em commodities e recursos energéticos e minerais. Em contra-
partida, as importacoes vindas da China estdo concentradas em produtos manufaturados. Por
essa razao, os paises da América do Sul, abundantes em recursos, foram e estao sendo os mais
favorecidos com o aumento das exportacoes.
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Grafico 2. Participacdo da China nas exportaces latino americanas por setor. Fonte: Ray
etal. (2015).

A China tem sido um motor importante na expansao da exportacao de bens
agricolas e extrativos da América Latina. Como mostra a figura abaixo, enquanto
as exportacoes agricolas e extrativas para a China cresceram como proporcao do
PIB, essas exportacoes para o resto do mundo permanecem estagnadas ou mesmo
cairam durante a ultima década. A demanda chinesa também desempenhou um
papel no aumento do nivel geral da maioria das commodities durante o periodo,
aumentando significativamente os termos de troca em favor da América Latina
(RAY ET AL, 2015).
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Grafico 3. Composicdo da pauta exportadora da América Latina por setor. Fonte: Rav et al.
(2015).

Entretanto, parte significativa dos paises da regido possui déficit comercial
com a China. Ainda é preciso destacar que o padrao de comércio, mesmo nos paises
superavitarios, foi marcado por uma relagdo assimétrica em que se verificaram
elevados superavits em favor da regiao nos produtos primarios e nas manufaturas
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intensivas em recursos naturais (ver anexo 2) e crescentes déficits nos produtos
manufaturados (de baixa, média e alta intensidade tecnologica), sobretudo apos
a crise internacional, quando a China direcionou parte de suas exportacoes de
manufatura da Europa e dos Estados Unidos para a regiao.

Em contrapartida, as exportacdes da China para a América Latina sao
compostas, fundamentalmente, por produtos eletronicos e mecanicos. Conco-
mitantemente, os paises da América do Sul que possuem um parque industrial
consideravel sao os mais prejudicados com o desenvolvimento dessa especializacao
comercial (VADELL, 2011).

Além da maior conexao no comércio, a China vem expandindo de forma expres-
siva o investimento direto especialmente na segunda metade da década de 2000,
no qual “China has pledged to invest upwards of $250 billion in Latin America
over a decade” (Ray ET AL, 2015, p. 3). Esse novo papel desempenhado pela China
fica circunscrito ao investimento greenfield, ao processo de aquisicoes e fusoes
realizadas por empresas da China na regiao e pela ampliacao de empréstimos de
bancos chineses (notadamente o China Development Bank) para firmas e governos.

O interesse primordial chinés tem sido voltado aos recursos naturais e
energia (petroleo, cobre e ferro), para suprir sua demanda interna, mas também
tem incluido, pos-crise internacional de 2008, investimentos em montagem de
manufaturados, telecomunicacgoes e téxtil. Entre 2005 e 2013, o fluxo de IED chinés
para a América Latina cresceu de US$ 3,8 bilhdes para US$ 16 bilhdes, sendo que
a partir de 2009 verificou-se um expressivo crescimento. O valor acumulado para
esse periodo foi de US$ 101,8 bilhoes, representado 12,7% do total mundial dos
investimentos da China.
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Grafico 4. IED chinés na América Latina: 2005-2013 (US$ bilhGes; %). Fonte: The China
Global Investment Tracker/Heritage Foundation.
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O IED chinés na América Latina ficou concentrado, sobretudo, no setor de
energia (54,6% do total acumulado entre 2005 e 2013), sendo que deste valor 40%
foram direcionados ao segmento do petroleo. As participacoes de outros setores
de atuacdo das empresas chinesas na América Latina foram: 17,7% em metais;
14% no setor de transporte (automoveis); 4,6 % na agricultura; 4,5% em imoveis.
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Grafico 5. IDE chinés na América Latina: participagdo por setor econdmico (acumulado
2005-2013 em %). Fonte: The China Global Investment Tracker/Heritage Foundation.

Evidencia-se a estratégia chinesa de garantir o acesso as fontes de recursos

naturais entre 2005 e 2013 (RAY ET AL, 2015). A América do Sul é o destino principal
dos IED chineses, que podem ser divididos em trés principais categorias, de acordo
com seus propositos: a) “orientados aos recursos naturais” (natural resource-
-seeking); b) “orientados ao mercado” (market-seeking) e c¢) “orientados a eficiéncia”
(efficiency-seeking). A grande maioria dos IED com destino a América do Sul é
orientada a exploracao de recursos naturais, em setores de grande demanda da
China, como cobre, aco, petrdleo e soja (ver anexo 3). Ademais, pode-se observar
investimentos em infraestrutura ligados ao objetivo de facilitar o escoamento
desses produtos (VADELL, 2011).

Desde 2005, a China se tornou uma fonte adicional de financiamento para
a regiao, notadamente para os paises com dificuldades em acessar o mercado de
crédito mundial. Com isso, superou a atuacao do Banco Mundial e do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento. Os bancos de desenvolvimento chineses adotam,
por um lado, condicionantes financeiros e politicos menos rigorosos do que os
bancos ocidentais e, por outro, realizam exigéncias vinculadas as suas estratégias
nacionais (GALLAGHER; IRwIN; KOLESKI, 2013).

Os empréstimos concedidos pelos bancos chineses (China Development Bank,

Export-Import Bank of China, entre outros) as empresas e aos governos da América
Latina totalizaram entre US$ 118,5 e US$ 125 bilhoes no acumulado entre 2005 e
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2014 (MyERS; GALLAGHER; YUAN, 2016). Desse total, US$ 19 bilhGes foram destinados
ao governo e empresas da Argentina para investimento em energia e, sobretudo, em
infraestrutura; US$ 22 bilhGes para as empresas brasileiras, sendo a maior parte
para a exploracao de petroleo no pré-sal brasileiro realizada pela Petrobras; US$
2,4 bilhoes para o México para 4rea de energia e infraestrutura; US$ 2,3 bilhoes
para o Peru, voltados, sobretudo, para equipamentos de mineracao; e US$ 0,150
bilhao para empresas do Chile (ver anexo 4).
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Grafico 6. Financas chinesas para a América Latina por ano, 2005-2015 (US$ milhdes).
Fonte: Myers; GALLAGHER; Yuan, 2016.

Apesar de desaceleracao do crescimento, as financas chinesas para a América
Latina expandiram-se consideravelmente em 2015. Como nos anos anteriores, 0s
focos principais sdo as areas de infraestrutura e matérias-primas. Recentemente,
a China também estabeleceu aproximadamente US$ 35 bilhoes em fundos de
infraestrutura para toda a regido, além de outros projetos (MYERS; GALLAGHER;
Yuan, 2016).

No contexto geral da América Latina, o fortalecimento e a interdependéncia das
relacoes com a China, tanto ao nivel individual dos paises como regional, é atual-
mente um fator de reconfiguracoes economicas e politicas estruturais (MoRrENO,
2015, p. 25). Para a China, o interesse na regido latino-americana é ratificado pela
complementaridade economica e pelos objetivos politicos, que ensejam um reor-
denamento geopolitico mundial cujas parcerias estratégicas sao o mais elevado
exemplo desta nova configuracao, como é o caso dos BRICS.
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2.3 BRASIL E CHINA NOS BRICS

Partindo-se da premissa de que a China esta modificando a balanca de poder
entre o centro e a periferia — e, inclusive, entre as relacées na propria periferia ou
Sul-Sul global —, gerando um conjunto de desdobramentos que podem provocar
novas formas de cooperacao e novas configuracées geoecondémicas, os BRICS
inserem-se nesse contexto de transicao rumo a orientalizacao das relagoes inter-
nacionais; a ascensao dos paises emergentes que nao estao no centro de gravidade
da antiga ordem economica mundial implica no estabelecimento de um mundo
multipolar, no qual o surgimento dos BRICS é um movimento de subversao estra-
tégica da ordem estabelecida.

A criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS e do Arranjo
Contingente de Reservas fornece concretude a demanda por democratizacao da
arquitetura financeira internacional e pela reforma das instituicoes de Bretton
Woods. Com seu pontapé inicial na VI Capula dos BRICS, em 2014, os paises
atestaram a necessidade de mais investimentos globalmente — em especial nos
paises em desenvolvimento —, diante da insuficiéncia de recursos das instituigdes
existentes. Investimentos estes utilizados principalmente para financiar infraes-
trutura, adaptacdo as mudancas climéticas e outras necessidades evidentes nos
paises mais pobres e/ou que tem dificuldades em obter recursos nas institui¢des
tradicionais.

Nesse sentido, o0 Banco do BRICS é uma instituicdo em construcao que se
apresenta como um novo paradigma na analise do sistema econdmico mundial
para os proximos anos, como uma alternativa a dominacao Ocidental dos paises
desenvolvidos a partir do Banco Mundial e do FMI, que demonstram a assimetria
e o déficit democratico na governanca global.

La intencion del grupo para crear un banco demuestra un gran paso hacia una
mayor institucionalizacion, tratando de mantener la cooperacion, la expansion
futura, y, sobre todo, la diversificacion de las inversiones. En su conjunto, los
BRICS buscan hacer sus deseos realidad hacia una orden internacional més

inclusiva, democratica y multilateral (Ropricugs, 2015, p. 87).

Assim, o Banco se apresenta como a principal ferramenta de influéncia
geopolitica dos BRICS na constru¢do de um novo polo de lideran¢ga mundial.
Para a China, a integracdo via BRICS é uma possibilidade real de se apresentar
ao mundo como um modelo de superagao das tradicionais relagoes assimétricas
que perduram historicamente a partir das poténcias hegemonicas. “Otro enfoque
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usual es presentar a China como un nuevo posible hegemoén con intenciones de
desarrollar vinculos simétricos y cooperativos con nuestra region” (SLipak, 2014).

Como destaca Arrighi, duas caracteristicas do chamado Consenso de Pequim
se inserem nessa tentativa de ruptura com os consensos éticos, politicos e econd-
micos estabelecidos nas relagdes internacionais e que priorizam os paises do Sul

global:

A primeira é a “localiza¢do”, o reconhecimento da importancia de ajustar o desen-
volvimento as necessidades locais, que diferem obrigatoriamente de um lugar
para outro, em forte contraste com a receita de “tamanho tinico” do Consenso de
Washington, cada vez mais desacreditado; e a segunda é o “multilateralismo”, o
reconhecimento da importancia da cooperacgao entre os Estados para construir
uma nova ordem global com base na interdependéncia economica, mas que res-
peite as diferencas politicas e culturais, em forte contraste com o unilateralismo

das politicas norte-americanas (ARRIGHI, 2008, p. 383).

CONCLUSAO

O presente artigo buscou realizar um debate metodolégico com a teoria do
sistema-mundo partindo da hipdtese da importancia latino-americana para a
recentralizagao asiatica. Ainda, partiu-se da premissa de que a ascensao chinesa, ao
reorganizar a divisdo internacional do trabalho, impde novos dilemas estruturais
para os paises latino-americanos, com impactos sobre a agenda do desenvolvi-
mento de ambas as partes.

O desenvolvimento de relacoes amistosas com os paises em desenvolvimento,
incluindo a América Latina, é a postura bésica da politica externa e diplomatica
da China, que sublinha a importancia da atuacao do Estado, especificamente nos
paises em desenvolvimento, com o objetivo de criar novas vantagens compara-
tivas capazes de atrair fluxos de investimentos para industrias mais dinamicas e
intensivas em conhecimento. Assim, a recentralizacao asiatica poderia tornar a
acumulacao estatal de capital predominante no sistema-mundo.

E importante mencionar que a recentralizacio do sudeste asiatico, baseado
nas altas taxas de crescimento da China, acarreta desdobramentos politicos e
economicos na América Latina, que geram simultaneamente uma dinamica de
conflito e cooperacao, um horizonte de oportunidades e desafios:

1) a mudanca da relacdo dos EUA com a regido a partir da maior presenca da
China, realizando uma reconfiguracao geopolitica hemisférica nunca antes

enfrentada pelos Estados Unidos;

m 2017 m

107



108

Bernardo Salgado Rodrigues e Carlos Eduardo da Rosa Martins

2) a importancia da China no impulso do crescimento econémico da regiao a
partirde 2001-2002, fator fundamental para entender a recuperacao econéomica
de muitos paises da América do Sul apds o fracasso das politicas econémicas
neoliberais e, na contrapartida, intensificacdo do processo de desindustriali-
zacao e reprimarizacao das economias latino-americanas;

3) o mutuo apoio politico entre a China e os paises latino-americanos em foros
e instituicoes multilaterais, ensejando a entrada da China na OMC em 2001, a
criacdo do Foro China-Celac, de diversos acordos bilaterais com os paises da
regido, e com a propria criacdo dos BRICS;

4) a China é altamente dependente de recursos naturais, o que faz com que tenha
certa instabilidade no sistema internacional. Para os paises latino-americanos,
a solucao seria realizar aliangas com a China a fim de suprir o mercado chinés,
sem assimetria tecnolégica expressiva, realizando juntamente com os chineses
um processo de industrializacao dos recursos naturais regionais;

5) para a América Latina, o financiamento em infraestrutura realizado pela
China, em portos, rodovias, estradas, ferrovias, sao benéficos para a regiao
reduzir os custos, diminuir gargalos e melhorar a competitividade. Entretanto,
a dependéncia da exportacao de commodities é um entrave pelo baixo valor
agregado, vulnerabilidade de precos e variacdes internacionais de oferta e
demanda. Os ganhos temporarios dos termos de troca nao devem substituir
projetos de diversificacdo industrial de maior valor agregado e de fomento cien-
tifico tecnoldgico, ou, do contrario, a insercao latino-americana na economia
global sera a mesma dos séculos XIX e XX;

6) diferentemente da constatacdo atual, segundo a qual o comércio China-
-América Latina reproduz a assimetria de uma relacio Norte-Sul — em
detrimento de lacos Sul-Sul —, a China, no longo prazo, nao deveria repetir
a estratégia atlantista, e sim estabelecer relacdes comerciais com os demais
paises periféricos horizontalmente, de maneira a reduzir as fronteiras econ6-
micas e tecnologicas dos paises do Sul Global.

Nesta nova ordem mundial, é crucial para a América Latina compreender as

caracteristicas de seus vinculos com a China ao definir sua inser¢ao global, uma
vez que aregiao latino-americana serve aos objetivos geopoliticos da nova politica
externa chinesa de transformar o sistema internacional num sistema multipolar
e, concomitantemente, na recentralizagao asiatica no sistema-mundo.
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ANEXOS
Pais Posicién de China como Posicidon de China como
destino de exportaciones origen de importaciones
2000 2012 2000 2012
Argentina 6 3 4 2
Bolivia 18 9 7 2
Brasil 12 1 11 1
Chile 5 1 4 2
Colombia 36 2 9 2
Costa Rica 30 8 15 2
Ecuador 18 11 10 2
El Salvador 49 32 18 4
Guatemala 43 29 15 3
Honduras 54 8 18 2
Meéxico 19 4 7 2
Nicaragua 35 25 20 3
Panama 22 33 17 2
Paraguay 15 25 3 1
Peri 4 1 9 2
Uruguay 4 2 7 3
Venezuela 35 2 18 2

Anexo 1. Vinculos comerciais entre China e América Latina (2000-2012). Fonte: Stipak

(2014).
Setor Porcentagem das Pais - porcentagem do total
exportagoes da América das exportagoes para a China
Latina para a China no setor
Cobre 17,9 Chile 90
Aco e derivados 17.3 Brasil 89
Soja e outras sementes 16,8 Brasil 83%; Argentina 16
Minérics e concentrados de metais 13,5 Chile 47; Peru 39
Peiraleo cru 45 Brasil 65; Coldémbia 20
Olea de Soja e outros dleos 45 Argentna 79; Brasil 20
Celulose e residuos de papel 4.4 Brasil 553; Chile 43
Alimenios para animais - Feedsiuff 24 Peru 63; Chile 30
TOTAL 81,3

Anexo 2. Cinco paises e oito setores que dominam o comércio entre América Latina e
China. Fonte: VapeLL (2011).
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Ano Mirs. Investidor Cuant. | % Parceiro Setor Subsetor Pais
milhdes
{U5S)
2005 Maio Minnataks 500 Metais Cuba
2005 Junho Mnnetaks 550 50 Coldeco Metais Ago Chile
2005 Setemnbmo CNPC & Sinopec © 420 Encana Enargia Palrdleo Equador
2006 Abil Sinopec 240 Petrobras Energia Gas Brasil
2007 Faveraira mﬁu kdarado por Zjin 180 Monterrico Metais Cobré Paru
]
2007 Junho Chalco 90 Peru Copper Metais Cobre Paru
2007 Dezembro  Minmetals and Jiangsi 450 Northern Peru Metais Cobre Peru
Copper Copper
2008 Maio Chinalco 2160 Metais Cobre Peru
20089 Janairo Huawei Technologies 240 Costa Rica Tacnologia Telecom Costa Rica
2009 Fevenairo Shougang Group 1000, Metais Ferra Penu
2009 Julhao China Railways T 500 Transpote Fermwvias Venazuela
2009 Setembm State Construction 100 2.75 BahaMar Resort Turismao Bahamas
Enginearing
2009 Movembro  Wuhan Iron and Steel 400 22 MMX Mineracac Metais Fefra Brasil
2009 Dezembra  China Raiway Construdion 650 Coriente Metais Cobré Chila
and Tongling Nonferrous Resoumes
2009 Dezembro  Hebei Zhongan 400 Transporte Autos México
20 Feverairo Sany Heavy Indusiry 200 Imdveis Consinucio Brasil
2010 Marco East China Mineral * 200 Haminas Metais Ferra Brasil
Exploration and
Development Bureau
{Jiangsu)
200 Marcd CHOOC 3100 50 Bridas Enargia Argantina
20 Marco Sinomach 140 Agriculbura Venezuela
2010 Marco China State Construction 2500 Baha Mar Resort Imdveis Bahamas
Engineering
2010 Al CHNPC 800 Enargia Patrdleo Venezuela
20M0 Apil Chongging Food Group 320 Agriculura Brasil
2010 May State Grid 990 Cotwa, Elecnor Energia Brasil
and Isohix
200 May Sinochem 3070 40 Peragring field Enargia Pairdleo Brasil
20 June Sinohydro 2300 Coca Codo Energia Hidro Ecuador
Sinclair
20 Aurgust Gezhouba 670 Hidropaute Energia Hidro Ecuador
200 August Chary TO00 Transpote Autos Brasil
20 October Sinopec T100 40 Repsol Energia Peirdleo Brasil
200 October Minmeatals 2500 Enargia Caobre Paru
20 November  CNOOC 2470 30 Pan American Energia Peirdleo Argenting
2010 Mowember CNPC and Sinopec 610 Enamgia Patrdleo Ecuador
20 December  Sinopec 2450 Occidental Energia Peirdleo Argentina
2010 December  CIC 200 Finangas Investimentos. Brasil
20 December  CITIC 400 Real Estate  Construcdo  Venezuela
200 December  Three Gorges 200 Energia Hidra Ecuadaor
TOTAL 40 310

Anexo 3. Investimento Direto Externo China-América Latina por setor. Fonte: VaperL(2011).
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. Valeor (US4 .
Daka Fais Tipa Credor Fropésito
illufes) E
2005 Braal Seerurga ICE: ¢ BNPP {4 Equipamenios para sderurgsia
2007 | Argenima Crukros BDC Tic ] Sotor de Exportagies
207 Brazal Energia B 0750 Casodubn
Equipamentos para mineragio
20 Fero Mineragio Chira EX-Im 2000 . .p P
(Tomominche copper mine)
2NH Pera Infracsinatura B [0S0 lrarssporie Infrassiruiura
Ampisagio da rede de
200 Brazl Infrassinstura BDC 0300 ieberommurica s Tetemnar
Morte ()
2N firazl Energia B 10,000 Flano de negtcins Pré<Sal
Equipamentos de fedocomuanacagles
N Miocion Infrassinstura BDC 1000
{Amnirica Mowil)
Sistema ferrovidne entre Buenos
20 | Argentra Infrassinstuma BDC 10,000 ) -
Adres, Rosing ¢ Crodobs [Coverno)
Argenima Infrassinatuma CIT e BT s Sislrma ferrmvidTio
Argenibma Infrassinstuma CITl o BT 027 Teemn de alia welocidade
20 | Argenima Crukros BDC iTie ] Renovaglo de empréstimo die 2005
i B o
2o Brazl Mineragio B o EX-IM 1200 HaTcos para I.al:ﬁpnr!r A mdniric oy
ferre para a China (Wa ke comp)
an Brazl Energia Sropac L350 Flano de negécins Pré-Sal
2m Pera Chutroes BDC 1150 Fnancixmento do Comércn
ni Miecion Infragsinstuma BDC 4TS Riede de bedioc omunscagles (303
Amplsacio da rede die
1 Chile Infrassinstura B 1130 prag
bk o 2 e
Arpgenima Infragsinstuma DCyscomhacido 1400 Linha de Meteti de Busnos Ames
brazl Inirassinatuma B 0500 Ride 30
Pera Infracsinatura B [0S0 Infracanstura e¥inca
Argenima Enerpia BDC {300 Frojetns de erargia renos wel
Miocion Energia Chira EX-IM 1000 Equipaminios de perfuracio Offshane
Empréstimos pama a Vale para
2insa Braal Mimeraclo Chma EX-IM 5000 F P P
compra dit GUIPATETING & ETVIDNS
- Emipristimas pas 2 Vale para
2ns Brazl Mmeragio Banco da China 2500
compra de seTvigos
Empréstimas pam o Crepo Sehakhin
2ns Brasl Energia KCBC 1,100 para alogue de sondas die
perfuragio
Compra de 150 vaphes para a linha
2ina Argenina Infrassinatuma Chima EX-IM 1162 )
& do mastro de Buenos Aires
N4 | Arpenbra Infragsinstuma e o DO 2100 Lmha die tremn die carga de Belgrado
e, BDC ¢
2in4 | Argembra | Energl Hidroeliirica - 4700 {Consirogio de barrapers
Banco da China
20(15-14 Chatros patses da Aménca Latra 728338
200514 Total da Amarica Latina 1185301

Anexo 4. Empréstimos de bancos chineses a paises da Ameérica Latina por setor. Fonte:
GALLAGHER; MyErs (2014).
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