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Resumen: El presente articulo discute la evolucién de las politicas portuguesas de
incorporacién de inmigrantes, desde la década de 1980, hasta la legislacién actual de
2018. Pese a que las politicas incorporacién de inmigrantes se integraron a la agenda
publica portuguesa recientemente, a lo largo de estos 30 afos, se han registrado cambios
significativos. Argumentamos que, si bien se han registrado avances, no existe por parte
del Estado portugués una estrategia s6lida, continua y coherente que se mueva de forma
conjunta, sino que los avances han sucedido en un mismo sentido, pero a dos velocidades,
pudiendo ellas estar relacionadas con las diferentes presiones ejercidas por la sociedad
civil, la Unién Europea y las propias convicciones del Estado en lo que deben ser las
politicas. Especificamente, nos centramos en dos tipos de politicas de incorporacién para
argumentar que mientras se registraron grandes avances en las politicas de acceso a la
nacionalidad, el progreso en la legislacién antidiscriminacién ha sido menos acentuado.
Para demostrarlo, analizamos la evolucién legislativa (leyes, decretos) y los programas
oficiales del gobierno portugués, en dichos 4mbitos, con una mirada critica.

Palabras clave: Incorporacidn, politicas migratorias, Portugal, regulacion.

Abstract: This article discusses the evolution of Portuguese immigrant incorporation
policies, from 1980s to 2018. Migrants? incorporation policies have become part of the
national public agenda only recently, however, throughout this period of 30 years, many
significant changes have been registered. We argue that even if advances have taken place,
there is no single solid, continued and coherent strategy of the Portuguese State, changes
have been advancing in one direction but at two different speeds. The difference in
speeds may be associated with existing pressures arising from civil society, the European
Union and the State?s own convictions about what policies should be. We focus on
two different types of incorporation policies to argue that while nationality policies have
moved forward, anti-discrimination policies have been less progressive and assertive. To
show this, we critically analyze the evolution of legislation (decrees & laws) and the
official programs of the Portuguese government in these two fields of incorporation
policies.

Keywords: Incorporation, migration policies, Portugal, regulation.
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INTRODUCCION

El cardcter multifacético y dindmico de las migraciones, sus diferentes
modalidades, sujetos e itinerarios hacen con que los Estados utilicen
distintos y variados instrumentos para gestionar los flujos de entrada,
salida y permanencia de los migrantes en el territorio nacional, asi como
para integrarlos a la sociedad receptora. Las politicas migratorias, en
sus diversas variantes, suelen aparecer como la principal herramienta
utilizada por los Estados para orientar sus acciones relacionadas con
los movimientos migratorios. Asi, de acuerdo con el momento politico
o econdmico de los paises en cuestién, e cada vez mas a nivel global,
es posible identificar politicas migratorias en general, que tienen como
proposito la atraccidn, restriccién, prevencién, vinculacién, control,
regularizacién o incorporacién de los migrantes ( Mdrmora, 2002;
Padilla, 2017).

Padilla (2017) subraya que las politicas migratorias son un tipo
especifico de politicas publicas, y por ello frutos de disputas entre el
Estado, la sociedad civil organizada (asociaciones, organizaciones no
gubernamentales ¢ etc.), los organismos internacionales (Organizaciéon
Internacional de las Migraciones, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, entre otros) y las entidades supranacionales
(Unién Europea, Mercosur, para citar algunos ¢jemplos). Por lo tanto,
aunque en cuestiones migratorias el Estado sea un actor privilegiado, por
sus recursos y poder de intervencion, otros atores también pueden jugar
un papel fundamental, influenciando el proceso del policy-making y sus
resultados.

La presencia (o no) de las cuestiones migratorias en las discusiones
publicas de un pais resulta inicialmente de la percepcion de la necesidad de
realizar acciones especificas sobre el tema y posteriormente de un proceso
complejo de negociaciones entre los diferentes actores involucrados (
Padilla, 2017). El caso portugués no escapa a ese proceso, por lo que a
lo largo de la historia de las politicas migratorias de Portugal, distintos
actores ¢ intereses estuvieron presentes en la planificacién (aunque en
verdad mayoritariamente no se trate de planificacién sino de reaccién ante
una determinada realidad) de las estrategias y medidas de intervencién
relacionadas con los movimientos migratorios.

Histéricamente, Portugal ha sido por siglos un pais de emigracién,
incluso en la actualidad, en la cual conviven emigracién e inmigracion.
Por ello, el enfoque de las politicas migratorias portuguesas, durante
mucho tiempo, se centraron en la emigracién: quien, como, porque
cruzaba las fronteras nacionales hacia fuera. Durante el gobierno
dictatorial (1933-1974), especialmente después de la creacién de la Junta
Nacional de Emigracién (JNE) en 1947 (posteriormente transformada
en Secretaria Nacional de Emigracion en 1970), las politicas migratorias
se ocupaban mayoritariamente de la gestién y control de los flujos
transatldnticos de salida hacia las colonias portuguesas y Brasil y
posteriormente para Europa, especialmente Francia y Alemania (I.
Santos, 2014).
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Varios autores insisten en que las politicas portuguesas volcadas a la
emigracion has sido siempre ambiguas inclusivamente contradictorias
( Baganha 2000, Carreiras et al. 2007). Por un lado, se perseguia el
control de flujos hacia el exterior, prohibiendo oficialmente la emigracién
o controldndolos a través de la emisién de los pasaportes de emigrantes,
situacion que llevé a que se hablara de emigracién clandestina desde la
perspectiva del estado de origen y no de destino. Por el otro lado, el
Estado portugués desarrollé politicas que asistian o daban apoyo a sus
ciudadanos en el exterior, por lo que sus politicas pueden ser consideradas
pioneras. La cruel realidad que los portugueses enfrentaron en el exterior,
hizo que el Estado prestara apoyo y firmara acuerdos bilaterales con
los paises de destino, como accién complementaria al trabajo que las
asociaciones de portugueses en el exterior realizaban a través de las
mutualidades y sociedades de socorros mutuos ( Carreiras et al. 2007), si
bien también movido por el interés del Estado en maximizar las remesas
de los emigrantes (Baganha 1994, 2000). Por ejemplo, Portugal firmé
en 1953 ratificado en 1957, el primer Acuerdo de Amistad y Consulta
con Brasil, que serfa renovado en 2000, asi como acuerdos consulares
(1995) y de seguridad social (1997) entre otros ( Padilla 2010). Portugal
también fue pionero en otorgar el voto a los portugueses en el exterior
y darles representacién parlamentar en 1976 con la sancién de la nueva
constitucién ( Costa Lobo, 2007).

Solo después de la revolucién de los claveles que puso fin a la dictadura,
en 1974, es que las politicas de control de la emigracion fueran sustituidas
por un entendimiento general de la emigracién como un derecho de
los ciudadanos portugueses, asegurados en la constitucién portuguesa
(art. 44 , no. 2) de 1976 ( V. Santos, 2004). En las décadas siguientes,
la emigracién no fue restringida como tal, sin embargo, este periodo
coincide con el proceso de preparacién y posteriormente entrada de
Portugal a la Unién Europea, lo que llevé a que paulatinamente ganase
atractividad como pais de destino, y lentamente, comenzase a forjar
politicas de inmigracion, la cuales con el tiempo ganaron mayor visibilidad
en la agenda publica portuguesa.

Asi, a partir de la década de 1980 se pueden identificar las primeras
politicas publicas centradas especificamente en cuestiones inmigratorias
o derivadas de ellas ( Baganha & Géis, 1998; Padilla & Franca, 2016).
Gradualmente, en las décadas siguientes, la legislacién migratoria se hara
mds intensa, en respuesta a la realidad nacional, como por ejemplo el
aumento de la demanda de mano de obra a fines de la década de 1990 e
inicio del nuevo siglo, o su disminucién debido al aumento del desempleo
como consecuencia de la crisis econdmica a partir de2010; 0en respuesta
a las imposiciones y directrices de la Unién Europea, proceso llamado de
europeizacion de las politicas ( Padilla, 2017). Desde entonces la politica
migratoria portuguesa reflejada en diferentes medidas ? leyes, decretos,
planes y programas ? fueron siendo elaboradas e implementadas en un
contexto donde conviven tanto las prioridades determinadas por el estado
portugués como por las presiones de la Unién Europea para adaptar los
marcos regulatorios nacionales alos comunitarios, sumados a las presiones
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de la propia sociedad civil organizada que a través de asociaciones de
inmigrantes y otras organizaciones no—gubernamentales, gjercen presién
hacia la adopcién de politicas migratorias amigables, siendo que todas
estas fuerzas juegan un papel importante en la conformacién de dichas
politicas.

Con base a lo expuesto, el presente capitulo se propone analizar la
evolucién de las politicas portuguesas de incorporacion de inmigrantes,
intentando responder a dos preguntas centrales: i) cuales son los
principales cambios identificados en las politicas de incorporacién desde
la década de 1980 hasta la actualidad? ii) por qué el avance de las politicas
se produce en una direccién pero en dos velocidades, en particular las
politicas relacionadas con la adquisicién de nacionalidad y las politicas
antidiscriminacion? Para ello, realizamos un analisis cualitativo de las
politicas de inmigracién y recurrimos también al andlisis secundario de
datos estadisticos oficiales. Con el objetivo de atender a los propdsitos
descritos, el capitulo comienza presentando un encuadramiento de las
politicas migratorias en el contexto actual, para luego avanzar con la
descripcién y contextualizacion de los flujos migratorios para Portugal,
seguido del andlisis de la evolucién de las politicas de incorporacién
inmigrantes. Finalizamos con algunas consideraciones que sugieren
que pese a las mejorias en las politicas portuguesas de incorporacién
inmigrantes, ni todas ellas han avanzado con el mismo impetu e
intensidad.

FUNDAMENTO TEORICO

Las politicas migratorias de incorporacion

Las politicas migratorias, en cuanto politicas putblicas, pueden tener un
cardcter anticipador o reactivo a los hechos o fenémenos migratorios
( Hammar, 1985). Mientras el primero ambiciona prever, pronosticar
y planificar nuevas caracteristicas y dindmicas migratorias que puedan
surgir, guiando (atrayendo, controlando o gestionando) los flujos
migratorios, el segundo intenta responder a la situacién registrada de la
mejor manera posible, dentro de los pardmetros que los estados definen
como convenientes o aceptables. En la practica lo que sucede es que la
mayor parte de las politicas migratorias tienen mds rasgos de reacciéon
que de planificacidn, ocurriendo en un momento ex-post en lugar de ex-
ante ( Padilla, 2017). O sea, en general, las politicas migratorias siguen
un abordaje mas pragmdtico de ?resolucién de problemas? (problem-
solving) no previstas a tiempo, o simplemente reaccionan a una necesidad
o realidad repentina ( Zapata-Barrero, Caponio, & Scholten, 2017).
Para fines didacticos las politicas migratorias pueden ser dividas en
dos grandes grupos: politicas de regulaciéon de flujos y politicas de
incorporacién, siendo que cada una de ellas engloba una gran variedad
de politicas especificas, y son identificadas también como politicas de
inmigracién y de/para inmigrantes ( Hammar, 1985). Algunos autores
al profundizar en las politicas migratorias, también diferencian como
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una categorfa aparte a las politicas de adquisicién de nacionalidad y
naturalizacién, mientras otros las incluyen como una subcategoria dentro
delas politicas de incorporacién o integracién. Sin embargo, lo que resulta
préctico es distinguir lo que hay por detras de dichas politicas. Mientras
las de regulacion estan asociadas a los controles de fronteras y visados,
porque deciden quienes pueden entrar, permanecer y salir del pais, y
cuales las condiciones o estatutos que los encuadran legalmente en el
pais, las politicas de incorporacién, por su lado, pretenden facilitar el
proceso de inclusién de los inmigrantes y sus familias en la sociedad de
destino, a través de acciones de promocién de ciudadania por medio
de la participacién en actividades econdmicas, culturales, politicas y
religiosas ( Hammar, 1985; Padilla, 2017). Ademads, las politicas de
incorporacion tienen como objetivo fortalecer la cohesion social, a través
de la promocién de la interaccién de los inmigrantes con la comunidad
local, sus valores y costumbres, y brindindoles proteccién frente a la
discriminacién y los prejuicios. Money (N/D) afirma que existe una
relacién intrinseca entre las politicas de regulacién y de incorporacién
que suele ser poco considerada, lo que dificulta la elaboracién de politicas
migratorias eficaces. Por su lado, Fitzgerald et al. (2018) sostienen que
mientras las politicas de integracién y ciudadania se basan en procesos
socio-histéricos influenciados por consideraciones de orden cultural, las
politicas de regulacién de flujos devienen de acuerdos internacionales
y normas vinculadas a los derechos humanos. Por ello, los objetivos
de las politicas regulatorias y de incorporacién son contrapuestos, y
habitualmente no son planificadas conjuntamente, siendo gobernadas
por ldgicas y fuerzas politicas distintas. Sin embargo, en relacién a
las varias politicas de incorporacién, pueden coexistir también una
diversidad de légicas, principios y predisposiciones. Por ejemplo, las
relacionadas con la ?capacidad de asimilacidon?, o nivel de aceptacién
hacia como el otro (extranjero) se torna nosotros (ciudadano nacional)
accediendo a la membresia ciudadana, segun se refleja en los regimenes de
adquisicion de la nacionalidad; o aquellas relacionadas con los imaginarios
sociales que constituyen la identidad nacional basadas en una historia,
tradicién, cultura y lengua comun. En el caso portugués, este imaginario,
denominado luso-tropicalismo y lusofonia, se remonta al periodo colonial
y ha sobrevivido hasta la actualidad. El mismo se asienta en la creencia en
la convivencia racial pacifica no racista, que en la practica no admite como
posible la existencia/practica de racismo por parte de los portugueses
debido a tu naturaleza universalista. Analizaremos esta interaccién mds
adelante.

Una vez que el proceso de incorporacién de los inmigrantes a la
sociedad de destino es un fendmeno que atraviesa innumerables y diversas
esferas ? trabajo, educacién, diversidad cultural, participaciéon politica,
entre otras 2, las politicas de incorporacién suelen enfocarse en distintos
ambitos. Padilla (2017) identifica por lo menos seis ¢jes de actuacion de
las politicas de incorporacidn, y alerta sobre la variedad de esas politicas y
sus distintos campos de actuacion.
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Tabla 1.

Tipos de Politicas de Incorporacion

icas

ripcion

icas de

€ visan regularizar 1o uyos estn en situacion irregular. son vidos en caracter excepcional

icas

e insercion

rogramas enfocados

enel de lo idioma locales: ingreso en el sisterna educativo local que puede tener bilingiies o

icas de

én politica y civica

rogramas de promocién de actividades o acciones de caracter politico en nivel local o nacional: derecho a votar, elegirse, cuotas en 10s partidos politicos, organizar

icas

e adquisicion de

Procesos que permiten o acceso a ciudadania nacional a través del derecho de nacimiento (us Solis), (ius sanguinis), residencia Gus dormicili) o declaracién de voluntad por MATIMONIO, union de facto 0 adopcion.

cas

e insercion

promuevan

de insercién laboral igualitarias libres de 6n, formacién, profesional y acceso a beneficios sociales

S13[8|2[|Sle

icas

e promocién de Ia diversidad

rogramas y acciones afirmativas o positivas 6 que fomentan la proteccién y promocién de Ia diversidad étnica, racial, religiosa, de género y de orientacién sexual

Elaboracién propia, s.f.

Las diferentes politicas de incorporacién interactiian entre s,
resultando en complejos y distintos niveles de integracién. Por ejemplo,
un determinado pais puede presentar excelentes politicas de promocién
de la diversidad mientras al mismo tiempo poseen politicas de
regularizacién insuficientes ( Martiniello, 2006). Si bien existe consenso
entre migrant6logos sobre la relevancia de producir e implementar
politicas de incorporacién adecuadas que garanticen la insercién digna
de los inmigrantes en la comunidad de acogida ( Domenech, 2007;
Moraes & Aguiar, 2018; Oliveira & Oliveira, 2017), no existe tal
consenso sobre quién es responsable de que el proceso de insercion social,
econdmica, cultural y politico sea exitoso, si el Estado, los inmigrantes, la
sociedad receptora, o todos ellos. Por ello, los conceptos de integracion e
incorporacién llevan una carga politica e ideoldgica en sus definiciones.

El concepto de integracion, tal vez el més utilizado, implica en general
un modelo unidireccional en el cual integrarse es responsabilidad del
inmigrante, sin reconocer el papel que juega también la sociedad de
destino ( Padilla, 2017). El modelo resulta de una evaluacién aislada de
las politicas de gobierno en lugar de inserida y vinculada a los procesos
sociales mas amplios. Asimismo varios autores defienden que el concepto
de integracién propone en realidad un modelo de asimilacién disfrazada
del inmigrante, puesto que las fuerzas de la mayoria nacional y de los
inmigrantes son asimétricas ( Houtkamp, 2015). En ese sentido, la nocién
de incorporacién resulta més apropiada puesto que se refiere ala insercién
en el tejido social de la sociedad de acogida que permite una participacién
miés amplia en dicha sociedad. Al mismo tiempo reconoce que la insercién
de los inmigrantes en la sociedad de destino es resultado de las acciones
de los inmigrantes, de la sociedad, del Estado y sus instituciones ( Faist,
2009; Padilla, 2017).

En los ultimos anos Portugal ha sido reconocido por distintas
instituciones como uno de los paises mas avanzados en lo referido a
las politicas migratorias, en especial las de incorporacién. Segundo los
datos del Indice de Politicas de Inmigracién e Integracién (MIPEX),
en 2011 y 2015 Portugal ocupé el segundo mejor lugar en el ranking
de las politicas de integracién (como las denomina el indice) a nivel
general, detrds de Suecia y el primero en las politicas de adquisicién
de nacionalidad. Ademas, varias de las otras politicas de incorporacién
sobre la reunificacién familiar, la insercién laboral y la lucha contra la
discriminacién fueron igualmente evaluadas positivamente. Asimismo,

176



Beatriz Padilla, et al. Tres décadas después? evolucion de las politicas de incorporacién de inmigrantes en Portugal: una nueva lectura ..

en 2009 y 2012 la Organizacién de las Naciones Unidas también destacd
las politicas portuguesas de integracién como las mejores a nivel mundial
( Padilla & Franga, 2016). En el contexto general de las ?politicas buenas o
amigables? se suman también los Planes de Integracién de los Inmigrantes
(2007-2009) y (2010-2013), celebrados nacional e internacionalmente
como instrumentos innovadores y que contribuyeron a mejorar ain mas
la imagen de Portugal como modelo a seguir ( Franga, 2017).

Segun lo expuesto, el caso portugués aparece como emblematico para
ser analizado debido al reconocimiento internacional de sus politicas.
No obstante, no todas las politicas gozan del mismo nivel de avance,
y por lo tanto no todas promueven una incorporacién plena de los
inmigrantes, por otro lado, la literatura también reconoce restricciones
a las evaluaciones positivas de las politicas de incorporacién. Una
limitacién del MIPEX es que tal indice evalta y analiza las politicas
como instrumentos legales, pero no su aplicacién e implementacién, por
lo que la discrepancia entre lo que dice la ley y como se lleva a cabo,
puede ser significativa (Padilla et al 2018), siendo por ello necesario
evaluar con datos empiricos lo que sucede en la prictica. Igualmente, si
bien la ONU distingui6 a Portugal por sus politicas de incorporacién,
por el otro, contradictoriamente una de sus agencias, el Comité de las
Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (2004
y posteriores) advirtié que en Portugal son notorios los actos de odio
motivados racialmente, la persistencia de la intolerancia y discriminacién,
especialmente hacia las minorias negras. Asimismo, entidades europeas
han mencionado las alegaciones sobre la mala conducta de la policia hacia
los extranjeros y el uso excesivo de la fuerza ( ECRI, 2018; ONU, 2004).
Estas acusaciones no dejan de ser actuales ya en el presente los tribunales
se debaten en un juicio sobre un grave caso de racismo y maltrato policial
recibido por inmigrantes negros en Portugal, que tuvo lugar en 2015.

Inmigracion, lusotropicalismo y politicas migratorias en Portugal

Tal como mencionado, Portugal histéricamente fue un pais de
emigracién y sélo después de la Revolucion de los Claveles en 1974, de
la descolonizacién de los territorios en Africa y de la restauracién de la
democracia, el pais comienza a recibir los primeros flujos migratorios, que
vinieron a consolidarse y crecer en las décadas siguientes ( Baganha &
Gois, 1998; Peixoto, 2004). No obstante, esta tendencia fue interrumpida
por la crisis econdmica que se instalé en el pais a partir de 2008 y alcanzo
su dpice en 2011, con la TROIKA vy la implementacién de medidas
de austeridad, momento en el cual la emigracién volvié a crecer y la
inmigracién disminuyé ( Padilla & Ortiz, 2012). Sin embargo, superada
la crisis, la inmigracién ha vuelto a ganar impetu desde 2016, lo que se ha
reafirmado en 2017 y 2018 ( SEF, 2018).

En consecuencia, una mirada de largo plazo nos indica que la realidad
inmigratoria portuguesa es reciente. A partir de la década de 1980 el
estado comienza timidamente a trazar sus primeras politicas migratorias,
centradas sobretodo en la regulaciéon de los flujos, ambicionando
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aproximarse a los estdndares de la Unién Europea ( Baganha & Gdis,
1998). Sin embargo, este patrén no siempre fue logrado ( Baganha, 2005),
como lo prueban los varios procesos de regularizacion extraordinarios que
se aprobaron desde la década de 1990: 1992, 1996, 2001, 2003, 2005,
2007 (abierto) hasta 2017 (Padilla 2007; Padilla 2017; Padilla y Franga
2016). Con el tiempo, el arraigo de los inmigrantes llevé a la necesidad
de considerar su inclusion. Asi, como resultado de la presién ejercida por
las asociaciones de inmigrantes y otras organizaciones de la sociedad civil
sumada a la presion para que Portugal cumpliese con las Directivas de la
Unién Europea, todo lo concerniente a las politicas de incorporacién se
suman a la agenda y al debate nacional ( Maeso & Aratjo, 2013; Padilla
& Franga, 2016).

Desde entonces, ya sea para responder a las presiones de la
Uni6én Europea, a sus propios intereses nacionales (mercado laboral,
crisis econdmicas, cambios de gobierno, mantener buenas relaciones
diplomaticas con los paises de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa (CPLP) [4] y demandas de la sociedad civil, ademas del
creciente el interés en mantener la visibilidad internacional ganada
debido a su buena posicién en los rankings internacionales de politicas
migratorias, Portugal ha invertido de forma mds sistemdtica en la
promocioén de politicas de incorporacién ( Padilla & Ortiz, 2017). La
siguiente tabla ilustra algunas de las principales medidas implementadas

Tabla2

Medidas de promocién de la incorporacién de los migrantes en Portugal 1991

Aflo

Medida

19391

Creacidn de la secretaria de programas para educacidn rmulticultural

1933

Creacidn del proyecto de educacion intercultural

1953

Creacidn de la Comisidn para la integracion de los Inmigrantes v Minorias Etnicas

1936

Creacién de la figura de Alto Comisario para la Inmigracién y Minorias Etnicas (ACIME)

1958

Creacidn del Consejo Consultivo para los Asuntos de la Inmigracién (COCAL

1939

Creacidn de la Cormision para la [gualdad v contra la Discriminacidn Racial (ZICDE)

2001

Programa Escojas (Programa Escolhas) - inclusion de jévenes inmigrantes

2001

Prograrna Portugal Acoge Fortugal Acolhe) - formacién en los derechos bdsicos portugueses v ensefianza de portugués

2001

Ley 16/2001, Reafirmacion de la libertad religiosa v promocién del dialogo inter-religioso

2002

Creacién del Alto Comisariado para la Inmigracion y Minorias Etnicas (ACIME)

2003

Creacidn de la Red de los Centros Locales de Apoyo a la integracién de los Inmigrantes (CLAIIS)

2003

Creacidn del Thservatorio de la Inmigracicn

2004

Creacion de la Oficina de Apoyo Técnico a las Asociaciones de Inmigrantes (GATAL

2004

Creacion de lo Centro Nacional de Apovo a lo Inmigrants (CHAD

2007

Restructuracion del ACIME en Alto Cormisariado para la Inmigracion v el Didlogo Intercultural (ACIDD)

2007

[ Plan de Integracién de los Inmigrantes (2007 -2009)

2008

Creacidn del Prograrma Portugués para Todos (FPT) - oferta de cursos de lengua portuguesa gratuito

2010

11 Plan de Integracién de los Inmigrantes (2010-2013)

2014

Restructuracion del ACIDI en Alto Comisariado para las Migraciones (ACH)

2015

Presentacién del Plan Estratégico para las Migraciones (2015-2020)

Horta & Gongalves de Oliveira, 2014; Padilla & Franga, 2016.

No obstante, para comprender mejor las politicas de incorporacién en
Portugal, més alld de los actores politicos involucrados, es fundamental
tener en cuenta el imaginario social portugués ya que esta influencia la
auto-imagen y auto-percepcion de ?ser portugués? y de la identidad lusa.
Elimaginario actual portugués deviene del misticismo colonial dela época
de los descubrimientos y de la historia de la colonizacién, segun la cual
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la cultura portuguesa es histéricamente tolerante y universalista, que la
hace abierta a la diversidad y a entender al otro. Castelo habla del 2
modo portugués de estar en el mundo?, el cual consiste en una manera
particular y especifica de relacionarse con otros pueblos y culturas, basado
en altos niveles de tolerancia, humanidad, fraternidad y cristiandad (
Castelo, 2011, p. 112). En este sentido, el discurso dominante describe al
colonialismo portugués como tolerante y con ausencia de discriminacién
racial y/o étnica, que en la practica se traduce en la negacién del racismo.
Maeso y Araujosostienen que la construccién de dichos mitos conforma
el ?sentido comun? portugués que ?es modelado y permeado por ideas
politicas y practicas racistas y discriminatorias. Esas ideas y practicas ven
a los inmigrantes como ?otros?, que deben probar su contribucién a la
sociedad nacional, para luego poder integrarse dentro de los limites de
tolerancia trazados por la sociedad de acogida? (2013: 14). Por su parte,
Aratjo (2008), afirma que la paradoja de que la experiencia colonial
resultd en un ?Portugal no racista? persiste porque el discurso del luso-
tropicalismo encubre las relaciones desiguales de poder y dominacién, la
cual se traduce en nuestros dias en la representaciéon de Portugal como
uno de los paises mds acogedores de Europa, de costumbres blandas y
naturalmente intercultural.

Segun lo expuesto, es necesario analizar y entender la trayectoria
legislativa y estadistica sobre el proceso de adquisicién de la nacionalidad,
por un lado, y sobre la evolucién de la legislacién anti-racista por el otro.
En paralelo, es importante intentar desvendar la motivacién principal
para los cambios en dichas politicas, si se debe a presiones de la sociedad
civil, del propio estado y/o os de la Unién Europea.

En la sesién siguiente seccién comparamos como las politicas de
adquisicién de nacionalidad y antidiscriminacién han evolucionado a lo
largo del tiempo.

Evolucion histdrica de las politicas de adquisicion de nacionalidad y
antidiscriminacion

Politicas de adquisicion de nacionalidad

Las politicas de adquisicion de la nacionalidad portuguesas han
sido identificadas como un buen ejemplo de politicas publicas de
incorporacién segin MIPEX ( Costa, 2016), aunque no siempre fue asi.
A lo largo del tiempo, y debido a su historia imperial y de emigracidn, el
desarrollo de la ciudadania portuguesa fue atravesado tanto por medidas
de inclusién como de exclusion ( Sobral, 2007).

Padilla y Ortiz (2017) realizan un andlisis detallado de las
transformaciones de las politicas de adquisicion de la nacionalidad desde
el siglo XVII hasta los dias actuales. Las autoras demuestran que hasta
1959 Portugal favorecié el ius solis, aunque en algunos momentos es
posible identificar la existencia de sistemas mixtos que consideraban
simultidneamente lo criterios de ius solis y de ius sanguinis. Ademds,
identifican un sesgo sexista vigente en ciertos pcriodos histéricos, que
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tendfa a otorgar derechos distintos a los hombres, padres (pater ius
sanguinis) y maridos ? las mujeres extranjeras adquirfan la nacionalidad
del marido, perdiendo la propia. Igualmente apuntan a la centralidad de
la discrecionalidad administrativa como un rasgo fundamental, usado en
diferentes momentos para aprobar o rechazar los pedidos de nacionalidad.
El cuadro analitico elaborado por las autoras permite visualizar de manera
objetiva diferentes fases de la politica de adquisicién de nacionalidad en
los aflos mds recientes (1950-2018).

Tabla 3

Leyes portuguesas de acceso a la nacionalidad

Padillay Ortiz 2011, y actualizacion

El anilisis de la Tabla 3 ilustra las grandes alteraciones del marco
legal del acceso a la nacionalidad, pasando por periodos més restrictivos
hasta el presente, adquiriendo paulatinamente un carécter mas inclusivo.
En forma general se puede afirmar que las leyes han evolucionado
positivamente hacia un sistema mixto més equilibrado que considera ius
solis, ius sanguinis y ius domicilis. Del periodo més reciente, la ley orgénica
N°2/2006 puede ser calificada como un punto de inflexién en el nivel
de inclusividad ya que facilita tanto los procesos (desburocratizacion)
como los requisitos necesarios en los procesos de adquisicién de la
nacionalidad ( Padilla & Ortiz, 2017). Esta ley introduce un criterio
de mayor objetividad al limitar la discrecionalidad de los funcionarios
responsables del analisis de los pedidos, ademds remueve la obligatoriedad
de presentar pruebas de medios de subsistencia econémica. Ademds, de
manera general refuerza el entendimiento de la ciudadania como un
derecho fundamental ( Ramos, 2007). A pesar del avance, este diploma
no llega a compensar a aquellos ciudadanos provenientes de Africa y sus
descendientes quienes fueron perjudicados en la década de 1970 y 1980
al perder la nacionalidad, justamente por no prever la retroactividad. Este
gafe legal no casual tiene un sesgo racista porque solo afecta a los africanos
de las ex colonias y sus descendientes.

Las alteraciones introducidas por el decreto ley de 2017 dan
continuacién al cardcter inclusivo y menos burocrético de la ley organica
N°2/2006, simplifican el proceso de adquisicién de nacionalidad, en
particular, la no obligatoriedad de la prueba de idioma portugués para
los ciudadanos oriundos de paises de lengua oficial portuguesa. Por otro
lado posibilita la adquisicién de nacionalidad a los nietos de portugueses
nacidos en el extranjero ( Baganha & Sousa, 2006; Padilla & Ortiz, 2017).

Finalmente, los cambios introducidos por la Ley Organica N°2/2018,
avanzan todavia mds, en el combate a la exclusidn social, al extender
el acceso tanto a la nacionalidad originaria como a la naturalizacién,
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especialmente a los menores nacidos en territorio portugués. Los
principales progresos incluyen la atribucién de nacionalidad originaria
a los menores nacidos en Portugal, hijos de extranjeros que, por lo
menos uno de los progenitores, resida legalmente en Portugal hace 2
afios; la naturalizacién de menores hijos de inmigrantes que vivan en
Portugal hace 5 afios independientemente del titulo de residencia; la
disminucion del tiempo de residencia legal de 6 para 5 afios para solicitar
la naturalizacién; la inclusién de la naturalizacién por ascendencia y el
establecimiento de un nuevo sistema de conteo de los afos para demostrar
el plazo de residencia legal.

Segun lo expuesto, las transformaciones sucedidas en el marco legal
vigente para acceder a la nacionalidad portuguesa ya sea por adquisicién,
naturalizacién o atribucién, contrariamente a lo que ha sucedido en otros
paises europeos, han evolucionado en un sentido de mayor inclusion,
respondiendo a las demandas derivadas del crecimiento de la inmigracién
al mismo tiempo que manteniendo y asegurando los vinculos de Portugal
con su didspora.

Sibien el nivel de inclusién ha mejorado significativamente, atin restan
algunas restricciones. La mas importante, como mencionado, es la deuda
o reparacion histdrica hacia quienes fueron extirpados de la nacionalidad.
Una segunda categoria de excluidos es la constituida por los sujetos que
representan un peligro o amenaza para la seguridad nacional, sin que
existan més especificaciones. Finalmente, existe silencio u omisién sobre la
concesion de la nacionalidad por via expeditiva, a los refugiados que asi lo
soliciten de modo a facilitar su insercién ala sociedad. La Figura 1 permite
observar los efectos positivos del régimen de acceso a la nacionalidad,
siendo que la aplicacion de la ley de 2006 se refleja claramente a partir de
2008 (no existen datos para 2007 por haber sido el afio de transicién).
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Figura 1

Evolucién de la adquisicién de la nacionalidad en Portugal

PORDATA, 2018.

Mas alla del aumento continuo de los flujos migratorios desde fines
de la década de 1990, los procesos atribucién de la nacionalidad solo
registraron un aumento elocuente a partir de la aplicaciéon de la norma
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sancionada en 2006, que tal como mencionado, ademas facilitar los
requisitos (disminucién de los plazos de residencia y simplificacién de los
procesos) puso fin al poder discrecional de los funcionarios, que hasta
el momento habian sido un obstéculo para los ciudadanos provenientes
de las ex colonias en Africa, en especial los caboverdianos. Si bien la
legislacién anterior en teoria facilitaba el acceso a los ciudadanos de la
(CPLP) al exigir un periodo de residencia de 6 afios mientras para el
resto de los inmigrantes el periodo era de 10 afos, en la prictica nunca se
traduzco como un beneficio ya que los procesos eran rechazados por los
funcionarios. Por ello, el uso de la discrecionalidad hacia los inmigrantes
africanos como estrategia de negacion del derecho ala nacionalidad puede
ser vista como una préctica de racismo institucional, sin que este fuera
reconocido como tal al estar disfrazado bajo el poder de decisién del
funcionario. Esta situacion nos lleva a abordar el tema de las politicas de
anti-discriminacion.

Politicas antidiscriminacion

Las politicas antidiscriminacién y de combate al racismo en Portugal
han sufrido transformaciones importantes a largo de los afios, aunque
con un impacto mucho menor. Analizando el intervalo de 1976 ? con
la promulgacién de la Constitucién Portuguesa ? hasta el dia de hoy,
la ?gestién de la diversidad cultural? ha ganado algin espacio en la
agenda publica, aunque no la misma capacidad de respuesta. Una fuerza
conductora en este sentido ha sigo la Unién Europea, que exige la
adaptacion y adopcién de normas compatibles que tiendan a combatir
el racismo y todas las formas de discriminacién étnico-raciales. Estas se
enmarcan en el discurso oficial de la integracién e interculturalidad como
estrategia politica de gobernanza de la diversidad cultural ( Maeso &
Aratjo, 2013).

Fue principalmente a partir de los afios 2000, debido a la presién
de la Comisién Europea para la transposiciéon de sus directivas, que se
identifican cambios evidentes en el orden juridico nacional en lo que
se refiere al combate al racismo ( T. Santos & Lima, 2011). La tabla 4
presenta esquemdticamente el desarrollo de las medidas de combate al
racismo y antidiscriminacién desde 1976 hasta la tltima ley, promulgada
en 2017.

Tabla 4

Leyes portuguesas antidiscriminacién

Elaboracién propiay T. Santos & Lima, 2011
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Con la sancién de la Constituciéon de 1976, Portugal comienza a
implementar algunos instrumentos y mecanismos legales para combatir
el racismo y la discriminacidn racial y étnica ? entre ellos normas penales,
civiles y administrativas, asi como también la ratificacién de tratados
internacionales ? aunque con un alcance limitado y poca eficacia. Por
ello, la instauracién de la CICDR, recién en 1999, es vista como el
primer gran paso hacia establecer un marco para la monitorizacién y
fiscalizacion de las practicas discriminatorias y racistas en el pais. Dicha
Comisién es presidida por el Alto/a Comisario/a de las Migraciones o
ACM (anteriormente ACIME/ACIDI) y los consejeros que sumaban
al momento de su creacién con 17 personas, numero que a la fecha ha
aumentado a 31 consejeros). Vemos como es solo a partir del nuevo
milenio que el tema del racismo y discriminacidon alcanzan la agenda
publica nacional y que se introduce el primer marco legal ¢ institucional
contra la discriminacién ( Peixe et al., 2008). En respuesta a la exigencia
de la Directiva europea 2000/43/CE de creaciéon de ?Equality Bodies?
u organismos independientes del gobierno, responsables por aplicar el
principio de la igualdad de tratamiento a las personas, sin distincién de
origen, racial o étnica la Comisién fue reconocida como tal en Portugal (
Maeso & Araujo, 2013).

En la préctica la transposicién de las dos directivas europeas constituye
el cuerpo mas sélido de las politicas de combate a la discriminacién
étnica y racial en Portugal. Sin embargo, pese a esas transposiciones y
a las transformaciones mds recientes en las instituciones responsables
por las cuestiones migratorias ? entre otras, la evoluciéon del ACIME
a ACIDI y actualmente a ACM ?, la actividad desplegada en materia
anti-discriminatoria ha sido insuficiente. Por lo que no llama la atencién
que el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CERD, sigla en inglés) considerase que las
politicas antidiscriminacion, en especial de combate al racismo contra los
afro-descendientes y gitanos eran insuficientes. Asimismo, dicho comité
critic el sistema de control de quejas sobre discriminacién racial por ser
ineficaz ( CERD, 2015), aunque en su defensa, el gobierno Portugués
argumentd que el Decreto-Ley n°93/2017 ambiciona promover mejorias
en esa esfera a través de la centralizacién de los procesos de fiscalizacién
en la CICDR.

En el actual sistema de denuncia de casos de discriminacion y/o racismo
en Portugal, la queja debe ser formalmente registrada en el ACM, el cual a
través de la CICDR es responsable de analizar, guiar y decidir sobre todo
el proceso, salvo en casos relacionados con la esfera laboral que esta bajo
la coordinacién de la Autoridad para las condiciones de trabajo. El ACM
puede, si asi lo decide, solicitar asistencia de otras entidades competentes
para analizar el caso y tiene 90 dias para concluir si hay indicios suficientes
para avanzar con el proceso y 15 dias mds para presentar un informe y
borrador de decisién. Dicho documento es enviado a la Comisién que
tiene un plazo suplementar de 15 dias para decidir si se instaura o no un
proceso.

183



200

100

5 =uejas

Procesos

Politica, Globalidad y Ciudadania, 2020, vol. 6, nim. Esp.11, Enero-Junio, ISSN: 2395-8448

La Figura 2 permite visualizar la evolucién del nimero de quejas
presentadas y de procesos instaurados por discriminacién racial a lo largo
de los afos. Las cifras indican que las denuncias por racismo o xenofobia
han sido limitadas, no alcanzando los 100 casos anuales, y la mayoria de
ellas no pasaban a procesos, sino que eran consideradas inconclusas y no
se aplicaban penalidades a los infractores. Sin embargo, 2014 parece ser
el punto de inflexién en el cual el aumento en el nimero de denuncias
muestra un cambio que se hace mas evidentes en 2016 y luego de la
aprobacion de la nueva norma, Ley n°93/2017. En el corto periodo desde
septiembre de 2017 hasta fines de agosto de 2018, el nimero de quejas
reportando situaciones de racismo o xenofobia creci6 significativamente,
llegando a los 207 casos. Sin embargo, los procesos no han acompanado
dicho crecimiento.
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Figura 2

Evolucién del numero de quejas por discriminacién racial y procesos abiertos 2006 -2018

CICDR, claboracién propia. Nota: * Los datos disponibles para 2005/06 son agregados desde
septiembre 2005 hasta diciembre 2006. ** El valor de 2018 corresponde apena hasta 1 de septiembre.

Tabla s

Porcentaje de las quejas transformadas en procesos.

Cuejas

Afio transformadas
£l Procesos
(]

2005106 |20

2007 56,30
2008 28,38
2003 37,10
2010 28,57
2011 36,84
2012 23,32
2012 21,67
2014 0,00
2015 15,458
2016 15,13
2017 24,58
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CICDR, elaboracién propia, afo.

En 2017, de las 179 quejas registradas, solamente 44 o alrededor
de 25% resultaron en procesos, en 2016 y 2015 aproximadamente el
15% avanzaron como tales. Si bien en afos anteriores el promedio
habia sido superior, aunque variable, entre 25 y 35% de las quejas se
convirtieron en procesos. Por ello, la figura permite apreciar que el cambio
ha sido provocado por el aumento del niimero de quejas, mientras que
las respuestas hasta ahora no han acompanado la tendencia. Si ademds
se analizan las condenas, la situacién es todavia mas dramadtica, puesto
que entre 2005 ¢ 2017 fueran oficialmente registradas 1057 quejas,
pero solamente un 2% (23 casos) resultaron en procesos completos que
finalizaron con la aplicacién de multas a los infractores. Peixe et. al
(2008) advierten que la normalizacién de la falta de penalizaciones y
de condenas en los casos de discriminacién racial pone en evidencia
tanto la falta de interés como la inoperancia del Estado en esta materia.
Asimismo, el reducido nimero de condenas confirma la ineficiencia de
la aplicaciéon del marco legal anti-discriminacién vigente y la lentitud y
atrasos en los procesos ( Maeso & Aratjo, 2013). Esto demuestra que
ademds de la falta de interés, inoperancia e ineficiencia, existe una ceguera
que no permite reconocer, por parte del Estado y sus instituciones, el
racismo y discriminacién como practica en la sociedad portuguesa, ya sea
el institucional como el individual.

Dicha ceguera permite también cuestionar la neutralidad, la autonomia
politica y la eficacia de la CICDR. Ya en 2007, ¢ actualmente en 2018,
los informes de la European Commission against Racism and Intolerance
(ECRI) denunciaba la falta de imparcialidad que se manifiesta en el rol
asumido por el Alto-Comisario como actor principal en la Comisién
(presidente, responsable por las quejas, investigacién, voto decisorio y
organismo decisor la sancién), hecho que pone en causa la independencia
de las acciones de la comision, puesto que el Alto-Comisario per se
no es neutro ( ECRI, 2007, 2018). Ademds, para la ECRI, la CICDR,
la Inspeccidon-General de la Administracién Interna (IGAI) no son
realmente independientes del Executivo. En la actual configuracién que
resulta de la Ley N°93/2017, la CICDR se ha tornado aun menos
independiente del Estado puesto que la misma pasa a ser compuesta por
27 ministros, 11 mds que el formato anterior.

Por ello, la ECRI (2018) critica fuertemente el posicionamiento de
la policia y de la IGAI en relacién al racismo, considerando que en
muchos casos las dos instituciones son tolerantes con el racismo y en otra
promotora del mismo. Esto lo demuestra un caso emblemético de 2015,
sucedido en la comisarfa policial del barrio de Alfragide (Municipio de
Amadora, cerca de Lisboa) donde 18 oficiales de policia fueron acusados
de torturar 6 victimas negras. Los testimonios de los detenidos muestran
el nivel de odio y racismo hacia las poblaciones negras en Portugal,
ilustrando claramente la existencia de racismo institucional, arraigado
tanto en la policfa como en los tribunales, que en general se niegan a
reconocerlo.
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Ademds, el propio marco legal cuando aplicado hasta las dltimas
consecuencias solo se limita a sancionar el pago de multas, sin que
existan consecuencias mayores que consideren prisi(')n, realizacién de
trabajos comunitarios, o resarcir a las personas perjudicadas. Por otro
lado, la nueva norma no contempla situaciones de intereseccionalidad
que permita registrar quejas por discriminacién racial y de género al
mismo tiempo, dividiendo la realidad que las mujeres negras y las minorias
enfrentan frecuentemente, ilustrando la doble ceguera, racial y de género
y una doble opresion.

La resistencia a reconocer los casos de discriminacién y racismo
existentes en Portugal por parte de los drganos y autoridades responsables,
es una consecuencia de la sobrevivencia del imaginario colonial, por
el cual el pueblo portugués no se reconoce como racista, sino por el
contrario, su narrativa consagra a Portugal como un pais acogedor,
tolerante, humanistas, pionero en la interculturalidad y convivencia con
la diferencia ( Maeso & Araujo, 2013).

CONCLUSIONES

Las politicas portuguesas de inmigracion siguen siendo ambiguas y
contradictorias tal como en su momento lo fueron las de emigracién.
Si bien en general la evolucién de las politicas ha sido hacia politicas
més abiertas y amigas de los inmigrantes en general, hay excepciones
que muestran un avance en dos velocidades distintas. Las politicas de
incorporacién de inmigrantes en Portugal son relativamente recientes,
han pasado por diferentes fases y han sido el resultado de presiones
provenientes de varios actores: la sociedad civil y asociaciones de
inmigrantes, la Unién Europea y el propio Estado en defensa de lo
que considera sus intereses. Por un lado las politicas de adquisicién
de nacionalidad han evolucionado no solamente més répido sino que
también han sido mds generosas, mientras que las antidiscriminacién
han progresado mds lentamente y con menos magnanimidad, incluso
muestran un severo déficit de aplicacién, tal como en su momento
existié con el régimen de acceso a la nacionalidad cuando predominaba la
discrecionalidad.

En este sentido, el acceso a la nacionalidad es una politica de
incorporacién que resulta de la presién de la sociedad civil organizada
(asociaciones de inmigrantes) y del propio reconocimiento del estado
de la bondad que el acceso a la ciudadania acarrea para los inmigrantes.
Por otro lado, la evolucién de la legislacién antidiscriminacién, resulta
también de la presién de la sociedad civil, pero es incorporada al marco
legal, por la necesidad (y obligatoriedad) de transponer las normas de
la Unién Europea, y no por interés propio. Por lo tanto, aunque el
marco legal mejore, no lo hace necesariamente su aplicacién, dada la falta
de conviccién de las autoridades competentes, especialmente del Alto-
Comisariado y de la propia figura del Alto-Comisario, que ejerce su poder
discrecional al decidir sobre esta materia.
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Actualmente, la legislacién de adquisicion de nacionalidad, Ley 2/2018
con sus varias alteraciones, es bastante mas flexible, menos burocratica
y permite menos discrecionalidad que las normas anteriores, ilustrando
una abertura hacia la extensién de la nacionalidad portuguesa, y
promoviendo, por lo tanto, el acceso igualitario y los derechos formales a
la populacién extranjera. No obstante, el marco legal podria ser mejorado
aun hacia aquellos que perdieron la nacionalidad en los afios 1980 y sus
descendientes, que en muchos casos contintan viviendo situaciones de
exclusién y discriminacién. Asimismo, adoptar el ius solis automatico
para los nacidos en suelo portugués, seria otra medida de mayor apertura
al no poner énfasis en el estatuto legal del menor (o de sus padres) para
reconocerlo como ciudadano e incluirlo desde su nacimiento como tal.

En el caso de las politicas antidiscriminacién, la evolucién de la
legislacién ha sido mucho mas lenta, avanzando en lo formal pero no en
lo concreto. Por ello el reconocimiento del racismo como un problema
social en Portugal es todavia un asunto que debe ser resuelto ya que
no hay aceptacion oficial de su existencia. En el campo legislativo, las
acciones del Estado se han centrado principalmente en la transposicién
de las directivas europeas, sin que exista un acompanamiento efectivo
de su implementacidn en la prictica ni una internalizacién que muestre
que la transposicion se ha realizado a nivel del espiritu de la ley, lo que
implicaria el reconocimiento del racismo y la discriminacién como algo
real y palpable. Por otro lado, el nivel de independencia y autonomia de
las instituciones responsables por investigar y monitorizar las denuncias
de racismo es limitado. Tanto el ACM, como la CICDR vy la IGAI son
instituciones directamente vinculadas al poder Ejecutivo y Legislativo
que ademds de conflicto de intereses, pueden tener otras intenciones.
A esto se suman otros aspectos como el escaso niimero de quejas de
racismo y discriminacion que se formalizan convirtiéndose en procesos
que requieren una investigacién formal por parte de la CICDR, el
escasisimo numero de procesos que resultan en condenas y, por otro
lado, la levedad de las sanciones aplicadas que ejercen ningtin poder
de disuasién. En conjunto todos ellos desincentivan la presentacion de
quejas.

Aunque el nimero de quejas de racismo haya aumentado en los tltimos
anos, siendo 2018 el afo récord, y los medios hayan dado visibilidad a un
gran numero de casos situaciones de exclusién, racismo y discriminacién
racial y de género en los dos tltimos afos, al contrario de lo esperado, el
discurso oficial sobre el racismo no ha cambiado, sino que sigue negando
su existencia. En la respuesta enviada al informe del ECRI, el gobierno
portugués afirma que las consideraciones de la ECRI son infundadas,
y defiende que la policia en Portugal es la ?policia de la libertad?, sin
embargo, el informe no presenta ninguna evidencia como prueba de su
defensa. Por ejemplo, en respuesta a un caso de agresion fisica y verbal
a una inmigrante colombiana negra en la ciudad de Porto por parte
de un fiscal de una empresa de seguridad (ex policia) en el verano de
2018, el Alto-Comisario para las Migraciones afirmé que los portugueses
no son racistas y que lo sucedido en un caso puntual ( Publico, 2018).
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Esta respuesta resulta asombrosa dado que uno de los casos judiciales
que alcanzé mayor visibilidad ese mismo afio, fue el caso mencionado
sobre violencia policial en Amadora, contra ciudadanos negros. Por otro
lado, la respuesta oficial del Alto-Comisario, méximo responsable de la
CICDR, explica la reticencia de dicha institucién a reconocer casos de
discriminacion. Lo expuesto ilustra asi el poder del discurso luso-tropical
como fuerza que sustenta los argumentos que niegan la existencia del
racismo en el pais.

Asimismo, pensamos que la serie de articulos publicados en los
periddicos nacionales en los dos tltimos anos [5], denunciando
innumerables casos de racismos han potenciado el aumento del niimero
de quejas por discriminacion racial presentadas a la CICDR, siendo que
ambas realidades contribuyen a mostrar como el racismo estd presente y
arraigado en Portugal.

Lo expuesto nos llevar a pensar que, aunque exista una preocupacion
por garantizar el acceso integral a los derechos sociales en Portugal a
través de la adquisicién de la nacionalidad, no existe el mismo interés
en combatir el racismo, la discriminacién y xenofobia. Por un lado,
Portugal ha reconocido la importancia del acceso a la nacionalidad como
un modo de incorporacién a la sociedad, y ha abierto el terreno para
que tal suceda. Sin embargo, la ceguera hacia el reconocimiento de la
existencia de discriminacion racial hace que no proceda de la misma
manera en la eliminacién de las barreras racistas a dicha incorporacién.
Puesto que el imaginario portugués colonial luso-tropical cimienta
esta ceguera, es apropiado que tanto la comunicacién social como la
academia contradigan y deshagan dicho discurso. Las transformaciones
en la legislacion necesitan ser acompanadas por cambios en las pricticas
institucionales, educacionales y culturales, tales como recomendadas en
ultimo informe de la ECRI, las que sugieren la inclusién de una nueva
ensefanza de la historia en las escuelas que discutan de manera mas abierta
y critica la violencia de la colonizacién portuguesa y sus consecuencias.
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