Politica, Globalidad y Ciudadania
ISSN: 2395-8448
oswaldo.leyva@uanl.mx

Universidad Autbnoma de Nuevo Le6n
México

... Politica

U | Berw _» Globalidad y Ciudadania

La salvaguardia: El caso de la industria del
acero en Méxicol[ 1]

Nunez-Garcia[2], Aleida,; Lechuga-Cardozo[3], Jorge Isaac,

La salvaguardia: El caso de la industria del acero en México[ 1]
Politica, Globalidad y Ciudadania, vol. 7, num. 13, 2021

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=655869549005
DOI: https://doi.org/10.29105/pgc7.13-4

k) i PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc
0 g p p Y/
gf@é a‘yC % g Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=655869549005
https://doi.org/10.29105/pgc7.13-4

Politica, Globalidad y Ciudadania, vol. 7,
nam. 13,2021

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
México

Recepcion: 21 Abril 2020
Aprobacién: 23 Julio 2020
DOI: heeps://doi.org/10.29105/

pgc7.13-4

Redalyc: https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=655869549005

Articulos

La salvaguardia: El caso de la industria del
acero en México| 1]

Safeguarding: The Case of the Steel Industry in Mexico
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Resumen: El objetivo de este articulo es mostrar evidencia de la aplicacion de medidas
arancelarias y no arancelarias como la salvaguardia para la defensa comercial de la
industria del acero en México, aunado a la importancia de la correcta clasificacién
arancelaria de los productos sensibles como el acero. Se definié un estudio cuantitativo,
no experimental, de tipo explicativo, se utilizé como técnica de investigacion la
minerfa de datos. Los resultados de dicho estudio indican que existe una caida en las
importaciones de acero probablemente por la publicacién que realizé la Secretaria de
Economia sobre Modificaciones a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion para las mercancias originarias de América del Norte, en
funcién de la salvaguardia del acero en México. Se concluye que la correcta clasificacién
arancelaria de las mercancias en materia de acero permitird cumplir las regulaciones y
restricciones no arancelarias, el pago de contribuciones al comercio exterior, las diversas
a estas, y el pago de cuotas compensatorias, en el caso que éstas ultimas apliquen, lo que
evitard consecuencias juridicas y administrativas significativas por la autoridad aduanera.
Palabras clave: Acero, aduana, importaciones, procedimiento administrativo en materia
aduanera, salvaguardia.

Abstract: The aim of this article is to show evidence of the application of tariff and
non-tariff measures as the safeguard for the commercial defense of the steel industry
in Mexico, coupled with the importance of the correct tariff classification of sensitive
products such as steel. A quantitative, non-experimental, explanatory study was defined,
and data mining was considered as a research technique. The results of said study indicate
that there is a drop in steel imports, probably due to the publication made by the
Ministry of the Economy on Modifications to the Tariff of the Law on General Import
and Export Taxes for goods originating in North America, based on the safeguarding of
steel in Mexico. It is concluded that the correct tariff classification of steel merchandise,
comply with non-tariff regulations and restrictions, the payment of contributions to
foreign trade, the various to these, and the payment of compensation quotas, in the case
that they are recently applied, which will avoid the legal and administrative consequences
related by the customs authority.

Keywords: administrative procedure in customs matters, Customs, imports,
administrative procedure in customs matters, safeguard, steel.

INTRODUCCION

En México, la correcta clasificacion arancelaria de las mercancias en el
comercio internacional representa un importante aporte a la industria,
debido a que por un lado es el resultado de un arancel que posteriormente
se pagard al estado por su causacion, y por otro lado servird para controles
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estadisticos en los procesos de importacién o de exportaciéon de las
mercancias ( Martinez, Lopez y Ortiz, 2014, p.74).

Ahora bien, con la apertura econdémica y, por ende, la
internacionalizacién de la economia mexicana entre la década de los
ochentay noventa se establece un cambio de modelo econémico, pasando
de un modelo proteccionista a uno de libre mercado. En este sentido, en
1986 México ingresa formar parte del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio o GATT ( Gémez, 2013).

Como bien apuntan Martinez, Lopez y Ortiz ( 2014) por las
dificultades de idiomas y la diversidad del lenguaje técnico en el mundo,
surgié la necesidad de crear un lenguaje y cédigo unificado en el
dmbito internacional sobre el tratamiento de las mercancias de comercio
internacional para su regulacion.

De tal manera, el principal instrumento utilizado para la clasificacién
de mercancias es el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién
de Mercancias (SA), el cual se ha venido usando desde 1988 en los
paises miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA); en éste se basan la mayoria
de las tarifas arancelarias de los paises miembros de estos organismos
incluyendo México.

El organismo encargado de estudiar mercancias, desarrollar técnicas
aduaneras y otros asuntos arancelarios, ademas de su actualizacién
constante es la Organizacién Mundial de Aduanas OMA. El SA posee
un grado de complejidad que no es ficil aplicarlo ni interpretarlo,
incluso por aquellos profesionistas de la materia. Los estudiantes, también
se encuentran en esta problematica, dificultando su entendimiento y
aplicacion del marco regulatorio en el movimiento de mercancias.

En el presente articulo se revisa un caso de cémo en México se estd
clasificando arancelariamente el acero. Dichos aportes tedricos facilitan
la explicacion del fendmeno de la clasificacién arancelaria con base en la
interpretacién y aplicacion del SA y de su marco regulatorio.

En este estudio se identifica como problema una debilidad en el
comercio internacional de acero en México generada por la incorrecta
clasificacién arancelaria de las mercancias que incide en el levantamiento
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera PAMA a los
actores del comercio exterior por la autoridad aduanera el Sistema de
Administracién Tributaria - SAT

En este sentido, se plantea como pregunta problema: ¢Cémo debe
ser la clasificacion arancelaria del acero en México? De este modo, el
objetivo del articulo es mostrar evidencia de la importancia de la correcta
clasificacién del acero en México con la finalidad de tomar conciencia
paraevitar el levantamiento de Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera PAMA.

Asi, se realiza un estudio uni-variado en el que se identifican como
variables la clasificacién arancelaria, las importaciones de acero en
México y el levantamiento de Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera PAMA a las importaciones de acero en México. A partir de
una investigacién de enfoque cualitativo utilizando la técnica mineria de



Aleida, Niiriez-Garcia[2], et al. La salvagnardia: El caso de la industria del acero en México[ 1]

datos, corresponde a un diseio no experimental, de corte trasversal o
seccional, y alcanza un nivel analitico en el espacio geogrifico de México.

Antecedentes

Postula Quiroga ( 2014) la primera importacién en México fue en 1833,
se traté de una maquina importada de ingenieria britdnica, ensamblada en
Filadelfia, Estados Unidos para la fibrica de hilados de Esteban Andufo
originario de Veracruz., no obstante, por problemas en su logistica de
transporte hasta 1835 fue hasta que la fibrica comenzé a hilar.

Cabe anotar que en Nuevo Leén la primera textilera se fundé en
1854 con el nombre de La Fama, inicio la rama textil en la ciudad.
Seguido se instalaron en la regién, industria incluso de acero tales como:
Compania Minera, Fundidora y Afinadora de Monterrey S.A. en 1980,
Gran Fundicién Nacional Mexicana en 1890, Compafia Fundidora y
Afinadora de Monterrey en 1900 ( Quiroga, 2014,).

Ahorabien, en 1962 las exportaciones tenfan una mayor base industrial
que inclufa tuberia de cobre y acero, lo que demuestra la capacidad
de México como pais exportador de articulos industriales, que le ha
permitido hasta nuestros dias competir en los mercados internacionales.

En este sentido en 1960, el 19% del Producto interno bruto industrial
de Nuevo Ledn correspondia a metélicas basicas, con otras siete industrias
le permiti6 al Estado desarrollar capacidad productiva suficiente para
satisfacer la demanda nacional y exportar sus excedentes a otros mercados.

La fundicién, productos de acero y aluminio se encuentran entre las
importantes industrias desarrolladas con capital nacional y extranjero.
No obstante, fue hasta 1994 que se abandoné el modelo de sustitucién
de importaciones, de defensa a la produccién nacional a través de
desincentivar las importaciones con aranceles, precios oficiales, cupos y
permisos, por el modelo de globalizacién econdmicay apertura comercial.

Asi la infraestructura de instalacion de nuevas plantas industriales se
complementé por empresas que se instalaron desde finales del siglo XIX
y las que se multiplicaron en el periodo de desarrollo industrial mas
prolifico de la historia de México.

Adicionalmente, factores como la segunda guerra mundial aunado a
la vecindad con Estados Unidos, nacién beligerante aliada, favorecié el
surgimiento de la industria pesada en México y sobre todo en la regién
noreste.

Cabe destacar, que, a partir de la apertura econdémica en México en
1986, a través de los tratados internacionales este pais ha adquirido
diversos compromisos en materia comercial en el marco multilateral, de
modo que el pais se ha visto en la necesidad de adecuar su infraestructura,
formas de operacién e instrumentos juridicos para dar cumplimiento
a los compromisos internacionales siguiendo principios de seguridad y
previsibilidad para los sujetos del comercio exterior ( Cancino y Ascar,
2017, p. 4).

Finalmente, es importante desatacar que las investigaciones de
practicas desleales en México se remontan a 1994 con relacién a una
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cuota compensatoria aplicada ala varilla corrugada proveniente de Brasil
Canacero, 2020). Investigaciones posteriores incluyen paises como Rusia,
Kazajstan, Bulgaria, Ucrania, Japén, China, Rumania, Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania, Francia, India, Espana, Portugal, Italia, Taipei
chino y Corea del Sur incluyendo productos que la gama del acero que
van desde placas de rollo hasta torres de viento.

FUNDAMENTO TEORICO

A continuacion, se definen las variables la clasificacién arancelaria, las
importaciones de acero en México y el levantamiento de Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera PAMA alas importaciones de acero
en México a partir de la revision de los principales autores en el tema.

La clasificacion Arancelaria de mercancias en México

La Direccién Nacional de Aduanas ( 2020) entiende por clasificaciéon
arancelaria:

La clasificacién arancelaria es el sistema por el cual, todas las mercaderias son
objeto de una clasificacién en la Nomenclatura Arancelaria correspondiente, con
base en el Sistema Armonizado de Clasificacion y Codificacién de Mercancias,
de modo tal que, todas y cada una de ellas pueden ser clasificadas en alguna
partida arancelaria, con su correspondiente arancel de importacién y exportacion
( Direccién Nacional de Aduanas, 2020).

En este sentido comenta el Consultorio de Comercio Exterior de la
Universidad Icesi ( 2009) es indispensable conocer las caracteristicas
que son relevantes para clasificar las mercancias en las nomenclaturas
combinadas, especificando que la clasificacion de los productos naturales
se ajusta a los reinos de la naturaleza y a su grado de elaboracién, que
la clasificacién de los demds productos se hace atendiendo a la materia
constitutiva o composicion, su funcidn, uso o destino para aquellas otras
en que la supeditacién a la materia desaparece (articulos complejos).

Ahora bien, Mora ( 2016) apunta que a nivel internacional el recaudo
de tributos a la importacién puede plantear problemas para el pago
del arancel, por lo que se da origen a un sistema internacional de
valoracidn para las mercancias en Aduana, a lo que se denomina valor en
aduanas de las mercancias, basada en una nomenclatura establecida por
la Organizacién Mundial de Aduanas en 1934, esta clasificacién de las
mercancias conforme a un sistema de c6digos de 6 digitos aceptado por
todos los paises participantes.

Aqui es preciso resaltar, que, en materia de clasificacién del acero,
un producto es sensible debido a su tendencia a la subvaluacién, que
los importadores mexicanos, destaca Chaverra ( 2016) deben conocer
la capacidad, idoneidad y experiencia de sus agentes aduanales para
importar perfiles de acero, cuyo conocimiento, investigacion, tecnologia,
y comunicaciones les permita prestar un servicio de 6ptima calidad. Pues
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su actualizacion en materia normativa debe ser constante que les permita
entender, ahondar y promover sus beneficios arancelarios.

Cabe resaltar en este punto, que la funcién de recaudo de la
aduana reviste de importancia en la medida, en que los aranceles como
instrumentos de politica comercial que gravan los diferentes productos
que transitan en el territorio aduanero nacional, contribuyen a la
generacién de dinero y patrimonio estatal que permiten proteger la rama
industrial nacional, evitando que los productos importados afecten en los
precios y costos de comercializacién de los bienes nacionales.

Por otro lado, el fin tltimo de la aduana no sera el recaudo de los
aranceles, pues de existir un acuerdo comercial sobre las mercancias
importadas, el arancel no es aplicable y por tanto pierde relevancia la
funcién. En todo caso, si procede hacer una verificacion de la clasificacién
arancelaria presentada por el importador y determinar si la declaracién
es pertinente y coincide con el producto que se estd importando, para
evitar cualquier acto de dolo o mala fe, se declare otro producto con menor
gravamen pagando menos por un producto de mayor gravamen. Serd
entonces obligacion de la autoridad la reglamentacién de los aranceles
para la clasificacién, reconocimiento, aforo y valoracién de mercancias
objeto de importacion.

Finalmente, como explica Bascones ( 2008) el gran reto de la aduana
en la actualidad es generar mecanismo de control adecuados y eficaces
contra la lucha del comercio ilegal no alterando la dindmica del comercio
legal internacional. Por ende, el rol de la aduana debe ser de facilitador
del comercio exterior, en funcién de ello los instrumentos y medidas
para el control aduanero deberdn estar orientados a servir a los fines de
simplificacién aduanera ( p.166).

Las importaciones de acero en México

La Secretarfa de Economia ( 2012) destaca que la politica arancelaria para
el sector siderurgico en México estd orientada hacia las mercancias que se
describen en los capitulos 72 Fundicién, hierro y acero, y 73 Manufacturas
de fundicién, hierro y acero, de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacién. (p. 19)

Es necesario destacar que México es el 14 productor de acero en el mundo, la
intensidad de emisiones del acero en México estd en un 29.5% por debajo del
promedio mundial, asimismo, la produccién anual de 2018 es de 20.2 millones de
toneladas de aceroliquidoy, por tltimo, el acero producido via reciclaje de chatarra
representa el 38% de la produccién nacional ( Cdmara Nacional de la Industria

del Hierro y del Acero, 2018)

Segin Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (
2019) en México los actores de la industria del acero se encuentran
agrupados en: alto horno, horno eléctrico, laminadores, fabricantes de
tubos, productores de materias prima y fundidores, comercializadores y
servicios relacionados. Las principales entidades federativas productoras
de acero liquido son Coahuila, Nuevo Leén y Michoacdn. Las principales
aduanas de importacién de materias primas son Piedras Negras, Ciudad
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Judrez y Altamira mientras que de productos terminados Ensenada,
Manzanillo y Tampico. Los principales productores de acero nacional
son ArcelorMittal México, AHMSA y Deacero. En relacién al comercio
exterior los principales paises proveedores de productos terminados
de acero son Estados Unidos (34%), Corea del Sur (20%) y Japén
(17%). Las exportaciones mexicanas de acero tienen como principales
destino Estados Unidos (67%), Colombia (12%) y Canad4 (5%). Con
un consumo per capita de 227 kg por afio, una generacién de empleos
directos e indirectos de alrededor de 672 mil y aporta el 2.1% del PIB de
México ( Canacero, 2019).

No obstante, en México a 2019 se renové una salvaguardia las
importaciones de acero, imponiendo un arancel de 15% a 186
clasificaciones de productos (fracciones arancelarias), la cual estard
vigente a partir del 26 de marzo de 2019 y con una vigencia de 189 dias
naturales ( Morales, 2019, a).

Esta salvaguardia se explica al persistir la ausencia de condiciones para una
competencia libre de distorsiones entre las industrias sidertrgicas de diferentes
paises, aunado a una caida en los precios y una desviacién del comercio por el
aumento de la oferta mundial del acero, resulta urgente y necesario establecer un
aumento del impuesto general de importacion para 186 fracciones arancelarias. (
Diario Oficial de la Federacién, 2019)

Asimismo, se modific6 el decreto por el que se establecen diversos
programas de promocién sectorial, con el fin de incorporar, por la misma
temporalidad, diversas fracciones arancelarias para evitar que el impuesto
general de importacién impacte a las cadenas productivas y se mantenga
la competitividad en los sectores industriales més sensibles como lo son el
eléctrico, el electrénico, el automotriz y el de autopartes ( Morales, 2019,
a).

Seguido el 20 de septiembre de 2019, la Secretaria de Economia,
anuncia terminar la salvaguardia que a la fecha opera con un 15% de
arancel a la importacién de 228 subpartidas de productos de acero.
En el Diario Oficial de la Federacién (2019, septiembre 20) se expone
una eliminacién gradual para 198 subpartidas que iniciaran el 22 de
septiembre del 2021 y concluirdn 22 de agosto del 2024. Adicionalmente,
para las restantes 30 fracciones, se aplicard s6lo una reduccion arancelaria
gradual, de modo que las tasas de impuestos a la importacién se
establecerdn en forma permanentemente en 5% para 26 fracciones, en 7%
para otras tres fracciones y en 3% para una fraccién mas ( Morales, 2019,
b).
Agrega Morales ( 2019, b) una primera salvaguardia comenzé en
octubre del 2015 y terminé en octubre del 2017, abarcando 97 fracciones
de productos siderurgicos (Diario Oficial de la Federacién, 2015). Dicha
salvaguardia fue originada por la crisis el mercado internacional del sector
acerero, provocada por la reduccién en el crecimiento de la demanday la
sobrecapacidad mundial. Posteriormente, entre junio del 2018 y marzo
del 2019, se modificé la salvaguarda, por un periodo mas de 180 dias la
tltima de ellas y cubriendo 186 fracciones de productos sidertrgicos (
Diario Oficial de la Federacién, 2018).
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Explica Morales (2019, b) todo ello fundamentado en que la Secretaria
de Economia entre 2015-2019 realizo investigaciones por précticas
desleales de comercio exterior a diversos paises y empresas, en la que se
impusieron cuotas compensatorias a 76 fracciones arancelarias, por lo que
se requiere implementar un esquema en el que se reestablezcan aranceles
precedentes a 228 fracciones arancelarias como se hizo en el Diario Oficial
de la Federacion (2019, septiembre 20).

Asienel plano internacional, en la reunién del Comité de Salvaguardias
de la Organizacién Mundial del Comercio el 18 de noviembre de 2019,
paises miembros como Jap6n, Corea, Suiza, Australia, los Estados Unidos
y China manifestaron su preocupacién por el aumento 45 notificaciones
de medidas de salvaguardia adoptadas por los Miembros de la OMC, a
lo que la OMC se refiere como un numero sin precedentes, en particular
en el sector del acero. Dichos miembros, manifestaron la necesidad de
asegurar que esas medidas estén en conformidad con el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC ( Organizacién Mundial del Comercio, 2019).

Por otro lado, el 7 de marzo de 2002 las Comunidades Europeas
solicitaron la celebracién de consultas con los Estados Unidos con
respecto a las medidas de salvaguardia definitivas que los Estados Unidos
habian impuesto, con efecto a partir del 20 de marzo de 2002, en
forma de un aumento de los derechos aplicados a las importaciones
de determinadas ldminas de acero, barras laminadas en caliente, barras
acabadas en frio, barras de refuerzo, determinados tubos soldados de
acero, accesorios al carbono y aleados, barras de acero inoxidable, varillas
de acero inoxidable, productos de acero fundidos con estaio y alambre
de acero inoxidable, y en forma de un contingente arancelario a las
importaciones de desbastes. Las Comunidades Europeas consideraron
que las medidas estadounidenses antes mencionadas infringfan las
obligaciones de los Estados Unidos en virtud de las disposiciones del
Acuerdo sobre Salvaguardias y del GATT. No obstante, fue hasta 4 de
diciembre de 2004 que los Estados Unidos informaron a los Miembros
de la OMC de que, que el presidente de los Estados Unidos habia hecho
publica una proclamacién por la que se ponia fin a todas las medidas
de salvaguardia objeto de la presente diferencia, de conformidad con el
articulo 204 de la Ley de Comercio de 1974 ( Organizacién Mundial del
Comercio, 2003).

En este sentido, se evidencia un malestar de la rama nacional de la
industria del acero representada en la Cdmara Nacional de la Industria
del Hierro y del Acero -Canacero por imponer salvaguardas y aumentar
la cobertura a productos como viga, barras, perfiles, tuberia y varillas,
como medida de proteccidn frente a la liberalizacién de las importaciones
de acero ( Morales, 2019, a). Que en 2010 inicio una solicitud de
investigacién por salvaguardias sobre las importaciones de tuberia de
acero con soldadura helicoidal ante la Secretaria de Economia cuyos
implicados fueron India, China, Japén, Rusia, Iraq y Corea del Norte,
no obstante, en marzo de 2012 la investigacién concluye sin medidas de
salvaguardia ( DOF, 2010; DOF, 2012).
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En septiembre de 2019, se declara el inicio del examen de vigencia
de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de
acero en hoja originarias de la Reptiblica Popular China ( DOF, 2019).
En noviembre de este mismo afo la Secretaria de Economia emite un
preliminar de la investigacién antidumping sobre las importaciones de
productos planos de acero inoxidable originarias de la Reptblica Popular
China y del Taipéi Chino ( DOF, 2019, noviembre 21). Sumado a esto
en diciembre, la Secretaria de Economia da inicio del examen de vigencia
dela cuota compensatoria impuesta a las importaciones de cables de acero
originarias de la Republica Popular China ( DOF, 2019, diciembre 2).
Acto seguido unos dias después, Secretaria de Economia inicio del examen
de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta originarias del
Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte ( DOF, 2019,
diciembre 10). A lo que se suma la misma investigacién para Estados
Unidos (DOF, y otra de discos de aluminio a la Republica popular de
China ( DOF,2020, marzo 27).

Finalmente, el 13 de diciembre de 2019, luego de haber realizado
la investigacién antidumping, resuelve imponer a la Republica Popular
China, cuota compensatoria a sus importaciones de tuberia de acero sin
costura por la suma de $1,568.92 délares por tonelada métrica a partir del
8 de enero de 2019 ( DOF, 2019, diciembre 13).

La salvaguardia como instrumento de defensa comercial

Al negociar acuerdos comerciales se establecen procedimientos para
aplicar medidas para defender a los productores nacionales en caso de
verse afectados por subsidios, dumping o mayor competitividad.

Los instrumentos de defensa comercial son de cardcter temporal y
rigen de conformidad al acuerdo donde se interponen es decir ante
organismos de integracién econémica como la OMC, TMEC o TLCUE,
en este sentido existen formas para limitar el ingreso de mercancias que
amenazan con dafiar una rama productiva nacional, estos son: medidas
antidumping, derechos compensatorios, y medidas de salvaguardias que
son las de interés de este estudio ( Lombana et al, 2013, 103).

Las medidas de salvaguardia se toman para proteger a la rama nacional
de un incremento repentino en las importaciones, el cual no podria ser
anticipado por los histéricos de importaciones del producto en cuestién.
Al incrementar los volimenes de importaciones los precios nacionales
tienden a disminuir colocando en riesgo a la rama de produccién nacional
( Lombana et al, 2013, 104).

Asi, la salvaguardia consiste en elevar aranceles a uno o més productos,
siempre que una industria se vea afectada negativamente por aumento
repentino, importante ¢ imprevisible de las importaciones en este caso
de acero, con el fin de conceder un alivio temporal al reducir las
importaciones y realizar los cambios necesarios ( Opportimnes, 2019).
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El levantamiento del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
PAMA a las importaciones de acero en México

Sefala Mora ( 2016) la aduana es una entidad administrativa del estado
encarda de las funciones propias del control de trifico internacional
de mercancias en las fronteras de México. Las funciones de recaudo de
tributos, ejercicio de prohibiciones y restricciones y control de entrada
y salida de mercancias de las fronteras permiten la puesta en practica
de la regulacién local en el comercio internacional, de modo que se da
un trato especifico a los bienes que son objeto del comercio, como el
cobro de derechos llamados aranceles, medidas sanitarias, fitosanitarias,
zoosanitarias seglin sea el caso (p.2).

Por mandato de ley el SAT, en México ejerce control para la
reduccién del comercio ilicito y alcanzar estindares internacionales en
buenas pricticas de comercio exterior. Por ello en coordinacién con las
administraciones tributarias y aduaneras intercambia informacién a fin
de mitigar el fraude comercial, el contrabando, el narcotréfico y el lavado
de dinero.

Agrega Mejfa et al ( 2017) en México a pesar de los planes de
modernizacién de aduanas que implican estrategias orientadas a balancear
la facilitacién comercial y el control aduanero, este debe adaptarse al
cambio constante ya que precisamente los infractores ajustan las formas
de cometer ilicitos. No obstante, se observan cambios en el sistema de
administracién del riesgo que incide en el bienestar del funcionario de
aduana como la del pais.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera PAMA
consiste en un conjunto de actos previstos en la ley de aduanas mexicana
que tienen por objeto determinar las contribuciones de comercio exterior
omitidas e imponer las acciones segtin sea el caso. El acto preparatorio
de mayor importancia en dicho procedimiento es el embargo precautorio
de la mercancia, en el que queda a disposicién de la autoridad aduanera
en un recinto fiscalizado para su manejo, guarda y custodia, por tratarse
de una mercancia irregular o con precios subvaluados. Dicho embargo
puede ser sustituido con un depdsito en cuenta aduanera de garantia que
se tramita ante entidades bancarias o casas de bolsa ( Opportimes, 2019,
septiembre).

Es definido por Apta CE ( s.f., p.2) como:

Conjunto de actos previstos en la Ley, ligados en forma sucesiva y que tiene la
finalidad de emitir una resolucién condenatoria o absolutoria, derivada de las
incidencias detectadas por la autoridad aduanera en el ejercicio de sus facultades
de comprobacién en operaciones de comercio exterior, respetando la garantia
de audiencia del particular al valorar las pruebas y analizar las argumentaciones
que pretendan acreditar la legal introduccidn, posesion, tenencia o estancia de
mercancia de procedencia extranjera en territorio nacional o la salida de éste de
mercancia nacional.

Ahora bien, sefiala Vallejo ( 2015) que el embargo precautorio
de la mercancia es un procedimiento que agrede los derechos del
particular, quien ademas de verse privado de su posesién, sufre perjuicios



Politica, Globalidady Ciudadania, 2021, vol. 7, num. 13, Enero-Junio, ISSN: 2395-8448

econdmicos, que se agravan con el transcurso del tiempo. Si bien
el procedimiento estd regulado por un suficiente marco juridico que
incluyen la ley de aduanas, reglamentos, el c6digo fiscal de la federacion
y normas del manual de operacién aduanera. Su tramite sigue siendo
deficiente, confuso, disperso, contradictorio y omiso, que termina por
obstaculizar la defensa del ciudadano. Aunado a ello la diversidad de
jerarquia en las normas, pluralidad de criterios para su interpretacion,
instrucciones no uniformes para su aplicacion y consecuente inseguridad
juridica del importador hacen de esta actividad un espacio para la
arbitrariedad.

Aviso Automdtico de Importacion de Productos Sideriirgicos

Las restricciones no arancelarias del orden cuantitativo son estratégicas
para identificar la cantidad y valor de las mercancias que ingresan al pais
de acuerdo con la fraccién arancelaria. En este orden de ideas el Aviso
Automitico de Importacién de Productos Sidertrgicos (AAIPS) nace
por disposicion de la Secretard de Economia y es fiscalizado al ingreso al
pais por la autoridad aduanera. En México se aplica al importar productos
de 146 fracciones arancelarias de los capitulos 72 y 73 de la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion - TIGIE
paraimportaciones definitivas. Entre estos productos se encuentran tubos
con vy sin costura, placas en rollo, ldminas roladas en frio y en caliente,
planchén, barras de acero, alambrén, perfiles, entre otros; mercancias
de las cuales se vigila su comportamiento estadistico en importacién y
en relacién con la produccién nacional para prevenir dafo a las ramas
productoras de este sector.

La operacién del aviso automdtico de importacién se hace de forma
electrénica ante la VUCEM vy tiene un proceso debidamente establecido
conforme alas directrices de la Ley de Comercio Exterior y su reglamento,
y el acuerdo del 5 de diciembre de 2013 por el que se emiten reglas y
criterios de cardcter general en materia de comercio exterior, asi como por
sus reformas en fechas del 11 de agosto de 2014, el 29 de septiembre de
2015 y el 13 de abril de 2016 por Secretaria de Economia ( Secretaria de
Economia, 2020).

METODO
Diserio

La investigacién en la que se origina este articulo se realizé desde un
enfoque cuantitativo, con una metodologia cuantitativa de tipo analitica
y un disefio no experimental. Las variables trabajadas (la clasificaciéon
arancelaria, las importaciones de acero en México y el levantamiento
de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera PAMA a las
importaciones de acero en México) se analizaron a través de mineria de
datos en bases de datos como Trademap de la Cdmara de Comercio
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Internacional y datos abiertos del Sistema de Administracién Tributaria
SAT.

Elenfoque de la presente investigacion es cuantitativo, pues de acuerdo
con Marifielarena, Errecalde y Castro ( 2017) la técnica de minerfa de
textos hace posible la medicién o evaluacién de distintos constructos, a
diferencia de la utilizacién de los tradicionales cuestionarios o encuestas
(p.73).

El alcance establecido es el analitico o interpretativo, pretende
encontrar pautas de relacién internas en un evento para llegar a un
conocimiento més profundo de este, que la mera descripcion. Para ello
se vale de las matrices de andlisis, que proporcionan los criterios que
permiten identificar esas pautas de relacién. La investigacién analitica
intenta desentraar lo que estd més alld de lo evidente ( Hurtado, 2010,
p. 133).

El diseno de investigacion escogido es el transversal, porque el estudio
que se busca hacer no tendrd un seguimiento en el tiempo y se efectuard
en un periodo determinado ( Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014, p.

154).
Instrumentos

Se realiza minerfa de datos a través de la informacién de fuentes
secundarias como Trademap de la Cdmara de Comercio Internacional
y datos abiertos del Sistema de Administraciéon Tributaria SAT entre el
periodo 2010-2019.

Procedimiento

Enrelacién ala comprensién del problema de la investigacion se recopilan
fuentes secundarias de documentos académicos. En el marco de referencia
se definen las variables: la clasificacién arancelaria, las importaciones de
acero en México y el levantamiento de Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera PAMA a las importaciones de acero en México.
Asimismo, se analizan los conceptos basicos y su aplicacién en el
comercio exterior. Una vez recopilada y analizada la informacién se
construye el documento objeto de este trabajo. Por ultimo, se realizan
las recomendaciones y conclusiones conforme a los objetivos trazados (
Lechuga, Leyva y Nuisez, 2019; Lechuga, Ntsez y Leyva, 2019).

RESULTADOS
Las importaciones de acero en México

En la ilustracién 1 se observa un comportamiento incremental de la
partida 7225 con caidas en 2013 y 2016, junto con las subpartidas 7210
y 7212 representan las de mayor importacién en el renglén del acero en
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México, no obstante, estas dos ultimas entre 2016-2019 experimentan un
desplome al igual que el resto de sus subpartidas seguidoras.

2500000
g 7 208

e 7 2010
2000000

7210

7211

1500000
—— 7112

- 7214
1000000 7916

—— 7225

—— 120
g 22T

—— 7 128
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |

Iustracién 1

Importaciones Mexicanas 2010-209 de Fracciones Arancelarias Modificadas en DOF 25/03/2019
Elaboracién propia (2020), Nota: Trademap| 4] (2010-2019) importaciones en miles de délares
americanos subpartidas modificadas en el Diario Oficial de la Federacién - DOF: 25/03/2019.

Los principales proveedores en México de la partida 72 Fundicién,
hierro y acero son Estados Unidos siendo el lider y Japén su seguidor,
entre 2016-2019 se observa un decrecimiento en algunos proveedores
como China, Taipéi, Corea, Paises Bajos y Canada.
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Iustracién 2

Importaciones mexicanas 2010-2019 de Partida 72 Fundicién, hierro y acero por origen
Elaboracién propia (2020), Nota: Trademap (2010-2019) importaciones en miles de
ddlares americanos Partida 72 Fundicidn, hierro y acero por diez principales exportadores.

Con respecto a las importaciones de manufacturas de fundicidn, acero
y hierro la ilustracién 3 muestra que Estados Unidos y China son los
principales proveedores para México en este rengldn, seguidos de Japén
que en 2017 experimentd un repunte de sus exportaciones hacia México.
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Iustraciéon 3
Importaciones mexicanas 2010-2019 de Partida 73

Manufacturas de fundicién, hierro y acero por origen
Elaboracién propia (2020), Nota: Trademap (2010-2019) importaciones en miles de
doélares americanos Partida 72 Fundicién, hierro y acero por diez principales exportadores.

Se puede observar que el niimero de casos en el primer trimestre del
2019 fue superior al del 2020, uno de los factores que pudo incidir es el
ajuste en la legislacién aduanera emitida por la Secretaria de Economia en
funcién de la salvaguardia del acero en México.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera PAMA en
importaciones de acero en México
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Iustracion 4

Numero de Casos Procedimiento Administrativo en materia aduanera
Elaboracién propia (2020), Nota: Servicio de Administracién Tributaria (2020).

Las cifras dejan ver un descenso en el valor de las importaciones
entre 2019-2020, probablemente motivado por el ajuste en la legislaciéon
aduanera emitida por la Secretaria de Economia en funcién de la
salvaguardia del acero en México.
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Ilustracién 5

Acumulado del valor de la mercancia embargada en millones de pesos mexicanos

Elaboracién propia (2020), Nota: Servicio de Administracién Tributaria (2020).

CONCLUSIONES

En los apartados anteriores se ha podido comprender el caso de
salvaguardia en la industria del acero en México durante la ultima década
aunado a la importancia de la correcta clasificacién arancelaria de las
mercancias en México. En definitiva, sobre la base de los resultados
obtenidos con la realizacién de la mineria de datos, se pueden enumerar
algunas conclusiones generales:

1. El sistema aduanero mexicano ante la firma de mayor cantidad
de acuerdos comerciales derivados de la apertura econdémica que
vive México, requiere de una renovacién en la fiscalizaciéon de las
mercancias importadas, con especial importancia en actos de terrorismo,
contrabando y narcotrafico en lo que es imprescindible la aplicacién de la
ley de aduanas.

2. En los tltimos afos se observa en México una actualizacién en
materia legal de los procesos de importacion, exportacion, almacenaje y
otros de comercio exterior con el objetivo de la facilitacién del comercio,
en el que procedimientos documentales han pasado a ser totalmente
electrénicos que redundan en mayores niveles de eficiencia en el despacho
aduanal ( Tamez et al, 2017)

3. Es funcién del Sistema de Administracién Tributaria SAT
tener un comercio de acero en México leal, donde se procure
erradicar pricticas desleales que dafen a los productores nacionales. El
comercio internacional requiere que los exportadores declaren precios de
exportacion reales, no subvaluados o artificiales porque de esta manera
causan dano a ramas nacionales como la del acero, en estas situaciones es
deber de la autoridad aduanera defender la planta productiva nacional de
dichas practicas de comercio desleal ( Tamez et al, 2017).
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4. Es de suma importancia acatar de manera correcta las disposiciones
legales en materia aduanera, con especial acentuacién en la clasificacién
arancelaria, pues la inobservancia de la norma puede repercutir en las
finanzas de empresas o ramas productoras como la del acero. Por tanto,
es importante destacar el rol del sujeto operativo como del supervisor de
comercio exterior en aplicar medidas preventivas que eviten sanciones
de la autoridad como son los procedimientos administrativos en materia
aduanera ( Tamez et al, 2017, 301).

Finalmente, podemos afirmar que la presente investigacion sirve como
paso previo para futuras lineas de investigacién, que incluyan una
investigacién empirica encaminada a profundizar en el conocimiento las
medidas arancelarias de defensa comercial en México. Siendo consciente
de ello se considera oportuno dar continuidad a este estudio planteando
como futuras lineas de trabajo el desarrollo de una investigacién empirica
sobre la incidencia de la clasificacién arancelaria en las importaciones de
acero en México que pueda facilitar datos cuantitativos y estadisticamente
relevantes.
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