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Resumen: El presente articulo es producto de una investigacién cualitativa-teérica en
la que se persigue como objetivo indagar en la nocién de justicia de géneros y, a partir
de alli, reflexionar sobre las politicas de estado orientadas a tal fin. Especificamente, en
este escrito se analiza una politica publica para la igualdad: la creacién del Cuerpo de
Abogadas-os para victimas de violencia de género. El periodo de andlisis abarca desde
2015, afio en el que se sancioné la norma que da origen a la politica analizada, hasta
q
2021. A partir de un exhaustivo proceso de relevamiento y procesamiento documental
y
se concluye que se trata de una experiencia que puede ser entendida como una buena
préctica en el camino hacia la igualdad y la justicia de géneros en el pais. Por ello,
se argumenta la necesidad de problematizar y avanzar con esta politica desde una
perspectiva feminista interseccional e intercultural capaz de atender a las multiples
desigualdades que afectan a las mujeres y disidencias.
q jeres y
Palabras clave: Justicia social, politica publica, violencia de género.
Abstract: The present article is the product of a qualitative-theoretical investigation in
which the objective is to investigate the notion of gender justice and, from there, to
reflect on state policies oriented to this end. Specifically, this paper analyzes a public
policy for equality: Cuerpo de Abogadas-os para victims of gender violence. The analysis
period spans from 2015, the year in which the norm that gives rise to the analyzed
policy was enacted, until 2021. From an exhaustive process of disclosure and documental
processing, it is concluded that this is an experience that can be understood as a good
practice on the way to equality and gender justice in the country. Therefore, the need to
problematize and advance this policy is argued from an intersectional and intercultural
feminist perspective capable of addressing the multiple inequalities that affect women
and dissidents.

Keywords: Gender violence, public policy, social justice.

1. - INTRODUCCION

En Argentina, como en otros paises, el sistema de administraciéon
de justicia a diario reproduce en su accionar numerosas formas de
estigmatizacién y exclusién que impiden la plena ciudadania de las
mujeres y disidencias. En general, los corpus normativos se sustentan
sobre supuestos androcéntricos que se replican en los procesos judiciales y
tribunales, mds aun en aquellos que atienden situaciones de violencia por
razén de género. La violencia contra las mujeres y disidencias configura
una forma de vulneracién a los derechos humanos, por lo cual debe ser
una prioridad para los gobiernos que apuestan por sociedades igualitarias
y justas. Por todo lo dicho, en adelante se analiza una politica de estado
que ha resultado vital y positiva en este sentido.

Iniciados los afos dos mil en Argentina se sancionaron una serie de
leyes tendientes a reparar la desigualdad de género que padecen las mujeres
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y disidencias. En este contexto, el ano 2015 marcé un punto de inflexién
en lo que refiere a las demandas por acceso a la justicia por parte de las
mujeres y disidencias; instalindose con vehemencia la problematica de
la violencia de género no sélo en la agenda medidtica, sino también en
la de gobierno. La marcha convocada el 3 de junio de 2015 a través de
redes sociales bajo la consigna #NiUnaMenos, como respuesta a una serie
de femicidios, movilizé a mas de medio millén de personas a lo largo de
todo el pais. La masividad de esta convocatoria permitié visibilizar los
histdricos reclamos por reconocimiento que sostienen las organizaciones
de mujeres, feministas y de las disidencias; y fue, sin duda, un parteaguas
para que la agenda de los feminismos adquiriera centralidad en el debate
publico (Serquis, Moisset et al., 2021). Sin perder de vista que vivir
una vida libre de violencias es un derecho humano, se logré instalar la
consigna: el Estado es responsable (Carola, 2018). A partir de alli, se
comenzaron a requerir y gestionar acciones concretas y comprometidas
por parte de los organismos estatales en todos los niveles de jurisdiccion.

En consonancia con las disposiciones de la Ley N° 26.485/2009 y
con el fin de efectivizar el ejercicio y goce de los derechos consagrados
en ésta y otras normas relacionadas con la problemdtica de la violencia
de género, en 2015 al calor de multiples reivindicaciones feministas, en
Argentina se sanciond la Ley N° 27.210 que da origen al “Cuerpo de
Abogadas y Abogados para victimas de violencia de género” (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2019). Dicho Cuerpo
estd dedicado a brindar patrocinio juridico gratuito e integral a personas
que atraviesan situaciones de violencia por razén de género u orientacion
sexual. La finalidad de la institucién de este organismo ha sido garantizar
el derecho de acceso a la justicia, la reparaciéon y, de este modo,
evitar la revictimizacién comun en los procesos judiciales; por esta
razén, es integrado por profesionales capacitados en perspectiva de
género. A su vez, esta politica contempla la posibilidad de ejecutar
acciones coordinadas de manera intersectorial e inter-jurisdiccional,
como también de desarrollar tareas de capacitacién (y formacién) y
difusién de los servicios de patrocino juridico existentes en distintas
jurisdicciones del pais (Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2016, p. 27).

Es importante sefalar que, desde su creacién, se considera la
coordinacién del Cuerpo con profesionales de salud mental y, también,
se planea contar con asesoramiento socioecondmico para la busqueda de
propuestas alternativas que faciliten el empoderamiento y la autonomia
de las personas denunciantes. En los tltimos meses del ano 2021 este
Cuerpo pasé de la 6rbita del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos a
ladel Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad y desde dicha cartera
se anuncio, también, la puesta en marcha del Programa Acercar Derechos,
el cual tiene como principal finalidad fortalecer el acceso a derechos y
al sistema de administraciéon de justicia a las mujeres y disidencias en
situacion de violencia, desde una perspectiva intercultural e interseccional
capazdebrindar un efectivo acompanamiento integral alo largo de todo el
pais. Por todo lo dicho, a partir de una estrategia metodoldgica cualitativa,
en este articulo se propone un analisis tedrico feminista e interseccional
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de esta politica, entendida como una politica para la igualdad que ha
significado una valiosa experiencia a favor de la justicia de géneros.

2.-FUNDAMENTO TEORICO

Para comenzar es necesario realizar una serie de consideraciones tedricas,
ya que hacen al argumento general del texto y, de alguna manera,
sientan el posicionamiento tedrico-metodoldgico-epistémico y politico
que se imprime en estas péginas. En este sentido, es importante
aclarar que, si bien las principales exponentes que se toman como
referentes tedricos para la realizacién de este trabajo hacen referencia
al concepto de justicia de género en singular, se entiende como una
apuesta epistemoldgica y politica hablar de géneros en plural. De esta
forma, como ya se ha dicho en trabajos anteriores, se logra cierto
cuestionamiento y/o problematizacién de la mirada binaria-dicotémica
del género (consustancial a la modernidad occidental). Asi, pensar en
términos de géneros en plural abre el didlogo a otras identidades que
rompen con el cisgenerismo y la heteronorma.

En esta misma linea, es importante propiciar andlisis criticos y geo-
situados sensibles a las diferencias e incluso capaces de hacerse eco
de los numerosos debates tedricos que dicha nocién ha generado al
interior de los propios feminismos. Por tanto, de acuerdo con la
antropdloga mexicana Lagarde (1996), todas las culturas elaboran sus
propias cosmovisiones sobre los géneros y, por tanto, cada grupo cultural y
sociedad tienen formas particulares de entenderlos. Situarse en este punto
de partida posibilita dar un importante paso a favor de la interculturalidad
e interseccionalidad vy, asi, en términos de Young (1990), poner fin al
imperialismo cultural que oprime a las mujeres y disidencias. En relacién a
esto, en el presente escrito se entiende que la interculturalidad supone no
solo el reconocimiento de las diferencias, sino también la construccion de
relaciones sociales y modos de vida més equitativos y justos (Walsh, 2008;
Tubino, 2019). Por todo lo aqui expuesto, a lo largo del escrito se utiliza
el término justicia de géneros, en plural.

Justicia de género-s: reconocimiento, redistribucion y participacion

El punto inicial radica en admitir que la justicia de géneros debe ser
pensada-abordada-analizada de manera situada, es decir, con la vista
puesta en el contexto politico, cultural e institucional. Sin duda, esta
nocién remite de manera casi directa a la de ciudadania, temdtica
arduamente explorada y problematizada desde la filosofia y teorfa politica
liberal (y occidental). Los feminismos en América Latina han colaborado
notoriamente en la ampliacién y complejizacion de los debates en torno
a la ciudadania, con especial atencién en la realidad que atraviesan las
mujeres y disidencias en territorios que han sido, histéricamente, signados
por procesos de conquista, colonizacién y despojo. De hecho, como
admite Molyneux (2007), las organizaciones de mujeres y los feminismos
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de la regién latinoamericana tienen una larga trayectoria de lucha por
los derechos de ciudadania, los cuales se remontan al s. XIX e incluso
antes (Bareiro y Torres,2010; Bareiroy Soto, 2014; Vargas Valente, 2021;
etc.). Esta autora afirma que la enmaranada historia politica regional
ha hecho que las demandas y reivindicaciones de las mujeres por sus
derechos de ciudadania se enmarquen en un amplio arco ideoldgico-
politico que va desde el “igualitarismo socialista hasta el maternalismo
conservador” (Molyneux, 2007, p. 48).

En este sentido, como sostiene Fraser (2008), a partir de la crisis y,
posterior, ocaso de los llamados socialismos reales y, mds aun, cuando
el modelo neoliberal tomé protagonismo, emergieron en el escenario
politico nuevos movimientos sociales que centraron sus reivindicaciones
en cuestiones afines al reconocimiento de las diferencias. Incluso, se
puede ver cdmo en este escenario algunas renombradas feministas
latinoamericanas y caribenas lograron una significativa presencia en
distintas dreas de la politica a nivel internacional e incluso nacional.
En este mismo marco, comenzd a debatirse al interior del movimiento
la nocién de diferencia, ya que las mujeres empobrecidas y racializadas
comenzaron a cuestionar la idea de “mujer” que se promovia desde
diferentes organismos y estamentos de gobierno. Los debates y tensiones
entre el feminismo de la igualdad y el feminismo de la diferencia
sintetizan y anteceden, de algin modo, las discusiones que se retoman
en este trabajo. El primero, se orientaba hacia la busqueda de la
emancipacion de las mujeres y la igualdad de derechos y ciudadania
entre varones y mujeres (Varela, 2019); mientras el segundo, se centraba
en el cuestionamiento profundo al androcentrismo y reivindicaba las
diferencias como paradigma politico.

Durante afios, esta divisidn-confrontacién se expuso de manera
categérica. Por un lado, se hallaban quienes afirmaban que la injusticia
de géneros es producto del sexismo y la mala distribucién; por lo
que promovian la redistribucién e igual participacién como mecanismo
para alcanzar la equidad. Y, por otro, aquellas que encontraban en el
androcentrismo el origen primero del sexismo, por tanto, promovian el
reconocimiento y revaluacién de las diferencias entre varones y mujeres
(Fraser (1997) y Garcfa Gualda, 2021). A posteriori, como sostiene
Cobo (cit. en Varela, 2019), comenzé un periodo de autoandlisis y
critica del feminismo, momento en el que se comenzé a visualizar la
impostergable necesidad de atender a cémo se imbrican las cuestiones
de género con las econdmicas, raciales, territoriales, etcétera. En este
marco, la interseccionalidad como herramienta tedrica-metodoldgica y
politica mostré su capacidad de dar cuenta de la “percepcién cruzada de
las relaciones de poder” (Viveros Vigoya, 2016, p. 2) y cobré centralidad,
tanto en el dmbito académico como activista. Cabe senalar que este debate
al interior de los feminismos llegd en un momento en el que las politicas
de reconocimiento y de la identidad se instalaron ¢ incluso, como afirman
algunos/as autores/as, desplazaron a los debates sobre la distribucién y
redistribucién econémica.
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Segtin el planteo tedrico de Fraser (2015), la justicia de géneros es
un concepto complejo que debiera cumplir con un compuesto de siete
principios normativos, a saber: (1) la anti-pobreza, es decir, la asistencia
social con el 4nimo de prevenir y erradicar la pobreza; (2) la anti-
explotacion, a fin de evitar la explotaciéon de los sectores y sujetos no
aventajados de la sociedad; (3) la igualdad de renta entre varones y
mujeres; (4) laigualdad en el tiempo de ocio, lo cual supone la distribucién
equitativa de las tareas de cuidado; (5) laigualdad de respeto entre varones
y mujeres, lo cual incluye el reconocimiento del trabajo de las mujeres
no remunerado y de su condicién de personas; (6) la anti-marginacién,
para garantizar la participacién activa de las mujeres en la vida social
y politica; (7) y el principio anti-androcentrista, que implica poner fin
al androcentrismo institucionalizado. Asi, para la citada pensadora la
justicia de géneros supone el cumplimiento de todos estos postulados
o principios normativos. De este modo, se observa la necesidad de
articular politicas de redistribucién y reconocimiento y participacion/
representacion, ya que la desigualdad de géneros responde a la divisiéon
sexual del trabajo y a un orden de estatus profundamente androcéntrico
(Garcia Gualda, 2021).

Es posible afirmar que si bien las mujeres y disidencias han alcanzado
un importante grado de reconocimiento; atin hoy perdura la desigual
distribucién de la riqueza y de las oportunidades que obtura el ejercicio
de una ciudadania plena por parte de estas sujetas. Es decir, a pesar de los
avances consagrados, muchas mujeres y disidencias todavia experimentan
lo que la politdloga Bareiro (2010) ha definido como ciudadania
restringida. Entendiendo a esta como la imposibilidad-dificultad en el
ejercicio de los derechos que formalmente les han sido otorgados, en tanto
ciudadanas de un estado de derecho (Bareiro, 2010, p. 24). Y, aunque, en
América Latina los feminismos lograron con esfuerzo instalar temas en
agenda e impulsar reformas juridicas a favor de las mujeres, todavia existen
barreras que obstaculizan la consolidacién de sociedades con justicia de
géneros. Un claro ejemplo de ello, como advierte Molyneux (2007), han
sido los avances legislativos en materia de violencia doméstica y sexual,
los cuales han logrado llamar la atencién sobre la necesidad de capacitar
y sensibilizar en géneros a las fuerzas policiales y a los/as/es agentes
judiciales.

Por esta razén, como propone Lister (1997), es preciso debatir la
igualdad diferenciada, o sea articular politicas capaces de reconocer
las diferencias sin resignar el principio de la igualdad como meta.
Retomando la obra de Fraser (2008), se requiere una mirada trifocal de
la justicia social y de géneros capaz de articular dimensiones clave como
el reconocimiento, la redistribucién y la paridad participativa. Es por ello
que resulta necesario pensar a la ciudadania de manera multidimensional
(incorporandose aspectos sociales, politicos, econémicos, culturales), por
lo que se debe apostar por politicas orientadas a superar la exclusién social
y econdémica y, también, que sean capaces de garantizar la participaci(')n
activa de las personas en la vida politica y en las politicas publicas. En
palabras de Lister (2012), es menester regenerizar la ciudadania y, para
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ello, se deben incorporar los derechos individuales y la participacién
politica, como también analizar la relacién entre ambos.

En Argentina, como en otros paises, el sistema de administracién
de justicia a diario reproduce en su accionar numerosas formas de
estigmatizacién y exclusion que impiden la plena ciudadania de las
mujeres y disidencias. En general, los corpus normativos se sustentan
sobre supuestos androcéntricos que se replican en los procesos judiciales y
tribunales, mas aun en aquellos que atienden situaciones de violencia por
razén de género. La violencia contra las mujeres y disidencias configura
una forma de vulneracién a los derechos humanos, por lo cual debe ser
una prioridad para los gobiernos que apuestan por sociedades igualitarias
y justas. Por todo lo dicho, en adelante se analiza una politica de estado
que ha resultado vital y positiva en este sentido.

3.-METODO

En términos estrictamente metodolégicos, en este articulo se presenta
un andlisis critico de la politica seleccionada (el Cuerpo de Abogadas-os
para victimas de violencia de género), a partir de los aportes tedricos de
autoras feministas dedicadas a los debates en torno a la justicia social y de
géneros, como es el caso de la norteamericana Fraser (2008). Asimismo,
en este documento se asume una perspectiva interseccional atenta a las
multiples formas de desigualdad que afectan y se imprimen en las vidas
y experiencias de las mujeres que atraviesan situaciones de violencia de
género y, desde dicho enfoque, se intenta reflexionar sobre los avances-
fortalezas y pendientes-debilidades de la politica en cuestion.

En cuanto a las técnicas de construccién de datos, es posible decir que
se ha realizado un riguroso proceso de relevamiento y sistematizacién de
informacién proveniente de diferentes organismos publicos. El periodo
de anilisis ha sido 2015-2021, partiéndose del afo de creacién del
érgano que se analiza. Para el procesamiento de la informacién se tomé
como referencia la matriz propuesta por Benavente y Valdés Barrientos
(2014) para el andlisis de las politicas sensibles al género. Por tanto, a
continuacién, se exponen y profundizan algunos de los principales ejes o
puntos nodales de dicho esquema.

4.- RESULTADOS

Violencia de género un problema pitblico

En los tltimos tiempos el abordaje de la violencia contra las mujeres y
disidencias ha tenido un visible impulso en diferentes paises de América
Latina, sobre todo en lo referido a medidas legislativas y programaticas
para su implementacién (Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2016). En
Argentina desde el 2009 se cuenta con la Ley Nacional 26.485, norma
que procura generar politicas y mecanismos para afrontar la violencia de
género contra las mujeres. Segtin lo establecido en esta Ley, es el Estado
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el responsable de asistir, proteger y garantizar justicia a las personas en
situacion de violencia y, también, le competen tareas asistenciales y de
prevencion y educacion sobre todos los tipos y modalidades de violencia
(Mendizdbal Bermudez y Bonino, 2019, p. 10).

Lo cierto es que, como asevera Juan Méndez (2000), es en el campo de
la administracién de justicia donde se define la vigencia de los derechos
fundamentales, es decir, es el espacio en el que se evidencia si las libertades,
derechos y garantias enunciadas son o no aplicadas como corresponde. En
términos del mencionado autor, el sistema de administracién de justicia
es en ultima instancia el drea en el que la ciudadania advierte de hecho
si sus derechos son verdaderamente respetados y garantizados. De esto
se desprende la importancia de facilitar y propiciar, no solo el acceso a
la justicia, sino también un acceso efectivo a la misma (Méndez, 2000,
p- 3). En Argentina, pese a los avances legislativos, todavia perdura una
brecha entre la dimensién -y gravedad- de las situaciones de violencia y las
respuestas dadas por los organismos estatales, tanto en el dmbito judicial
como en la esfera de las politicas publicas (Rodriguez Enriquez y Pautassi,
2016).

Los datos recogidos por La Casa del Encuentro muestran que durante
2008 cada 40 horas fue asesinada una mujer; mientras que, en 2014,
cada 30 horas. De estos datos se desprende que entre 2008 y 2015 un
total de 1617 menores de edad perdieron a su madre. Es mis, el total de
casos de violencia contra las mujeres (de 14 anos y mds) informados al
INDEC entre 2013 y 2019, por parte de los organismos publicos que
registran casos de violencia contra las mujeres por razones de género, fue
de 576.360. A su vez, en 2015 solamente el 5% de las denuncias por
violencia de género fueron elevadas a juicio (Expte. S-2587/15, p. 6).
Existen numerosas barreras que lesionan el derecho humano de acceder
y obtener justicia. En efecto el servicio de justicia debe caracterizarse,
segun Méndez (2000), por la continuidad; la adaptacién; la igualdad;
la gratuidad y la celeridad. Justamente, estos tltimos principios son los
que mayormente se ven vulnerados, es decir, los que suponen mayores
dificultades y obturan un adecuado y eficaz acceso a la justicia.

No es menor sefalar, aunque sea a modo de paréntesis, que este
cuadro de situacién -extremadamente preocupante- empeord en tiempos
de pandemia. Segtin datos no oficiales, extraidos del Registro Nacional de
Femicidios de Mumala, se estiman 329 muertes violentas de mujeres en
2020, lo que significa que aproximadamente cada 29 horas se le quité la
vida a una mujer en Argentina. Cabe subrayar, también, que las medidas
gubernamentales adoptadas con el fin de aplanar la curva de contagios
hicieron que muchas mujeres y nifas se vean confinadas con sus agresores
e imposibilitadas de pedir ayuda y, mucho més, de realizar las denuncias
pertinentes. El resultado fue un crecimiento exponencial de la violencia
por razén de género durante 2020 y 2021, la cual afectd notablemente
a los sectores mas desaventajados de la sociedad. Esto se sumd, y no
es menor, a la caida de los ingresos econdémicos y al empeoramiento
generalizado de las condiciones de subsistencia.

184



Suyai Garcia-Gualda. Politicas piblicas para la justicia de géneros e igualdad en Argentina

Todo esto deja en evidencia la imperiosa necesidad de contar con
servicios publicos de patrocinio juridico especializado en estas temdticas
para fortalecer los reclamos ante la justicia y, de este modo, exigir el
pleno reconocimiento de los derechos consagrados en el corpus legal
vigente. En este sentido, el Cuerpo buscé no solo garantizar el acceso al
sistema de administracion de justicia, lo cual es fundamental para afrontar
la desigualdad de géneros, sino también evitar la revictimizacién de las
personas denunciantes. Pues, como dice Méndez (2000, p. 3), si los/
as/es agentes judiciales no se encuentran capacitados, las instituciones
jurisdiccionales no logrardn cumplir su misién. Por ello, la creacién de
un Cuerpo de estas caracteristicas ha sido una politica tendiente a la
proteccion integral de las mujeres -y disidencias- capaz de atender no s6lo
a la falta de reconocimiento, sino también a la desigualdad redistributiva
que, en muchos casos, actiia como barrera-obsticulo para el acceso a la
justicia y a una vida libre de todo tipo de violencias.

Los antecedentes

Los antecedentes considerados en la elaboraciéon de esta politica
incluyeron, en primer lugar, a la Ley N°26.485 (2009) (y sus
modificatorias); pues esta norma es el marco especifico en el cual
se inscribe el Cuerpo con el fin de efectivizar el ejercicio y goce
de los derechos consagrados en ésta y otras normas relacionadas a
la problemitica. Cabe agregar como antecedente a los organismos
¢ instrumentos internacionales firmados y ratificados por Argentina,
entre los que se destacan: la Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, instrumento legal
incorporado a la Constitucién Nacional en el ano 1985; y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, Belém do Pard (1994), ratificada a través de la Ley N° 24.632 en
elafio 1996. También, importa decir que tanto la Convencién Belém do
Par4 como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos reafirman
la obligacion de los Estados de actuar con debida diligencia y connotacién
especial en casos de violencia contra las mujeres (Mendizébal Bermuidez
y Bonino, 2019). Ademads, debe contemplarse el corpus legal, nacional e
internacional, en materia de nifiez y adolescencia e identidad de género.
Se considera, también, como antecedentes de esta politica a los
diferentes servicios publicos de proteccidn, atencion vy litigio, entre ellos:
la Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, creada en 2006 con el objetivo de facilitar el acceso a la
justicia a las personas que, afectadas por hechos de violencia doméstica,
se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad; el Programa de
Patrocinio de la Comisién de Temiticas de Género de la Defensoria
General de la Nacidn, creada a mediados de 2007 con la misién de
favorecer la implementacién de estrategias de defensa con perspectiva
de género, en particular en los casos vinculados a mujeres victimas de
violencia o en conflicto de la ley penal; los Centros Integrales de la Mujer
del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires; el Centro de Atencién a las
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Victimas de Violencia Sexual; y, también, cabe mencionar a la Direccién
General de Acompanamiento, Orientacién y Proteccion a las Victimas
que funciona desde 2014 en la 6rbita del Ministerio Publico Fiscal.

A todo esto, se debe anadir la experiencia de las Comisarias de la Mujer
ydelaNinezy Adolescencia; las Oficinas de la Mujer y las casas de acogida
o refugios para victimas de violencia que funcionan en las diferentes
provincias argentinas y el importante rol detentado por los cuerpos de
abogadas/os de diferentes jurisdicciones. Igualmente es preciso destacar
como antecedente el accionar y los servicios de asesoramiento y patrocinio
llevados adelante por diferentes organizaciones del tercer sector, como es
el caso de La Casa del Encuentro; Equipo Latinoamericano de Justicia
y Género; la Asociacion de Prevencidn de la Violencia Familiar; entre
muchas otras experiencias que involucran, también, a espacios feministas
dedicados al asesoramiento y acompanamiento legal para victimas como
el servicio Socorro Violeta (Neuquén).

Alianzas y negociaciones politicas

Respecto al origen de esta politica, resulta pertinente hacer referencia a
los diversos y multiples actores sociales y politicos que se movilizaron para
lograr la sancién de la norma que dio origen al Cuerpo; entre los que se
destacan los movimientos-organizaciones de mujeres y feminismos que
hicieron posible la masiva marcha #Niunamenos, hecho histérico que
impulsé la creacién del Cuerpo de abogadas-os. Esta movilizacién fue,
como ya se dijo, una marcha multitudinaria desarrollada en junio de 2015
en diferentes ciudades de Argentina. La convocatoria iniciada en redes
sociales, y replicada en ciertos medios de comunicacién masiva, tuvo como
fin decir {Basta! a la violencia de género que se traducia en numerosos
femicidios de mujeres y ninas; el caso méds emblemitico en dicho contexto
fue el asesinato por razén de género de Chiara Paez, a lo que se sumo la
comprobacién del femicidio de Daiana Garcia y la conmemoracion de la
desaparicion de Florencia Penachi (Bianco, 2021). El objetivo central era
requerir una concreta intervencién del Estado para que se instrumenten
los mecanismos necesarios a fin de garantizar los derechos de todas las
mujeres y disidencias a una vida libre de todo tipo de violencia.

Si bien en Argentina se habia avanzado en normativa considerada
de vanguardia en materia de género, la presencia publica de las
organizaciones sociales y feministas en las calles produjo importantes
transformaciones en las estructuras gubernamentales que hasta entonces
mantenfan cierta pasividad a la sombra de la Ley 26.485 (2009). Los
organismos publicos encargados de promover la igualdad de género -
muchos surgidos como resultado de compromisos asumidos en diferentes
instrumentos internacionales y de la iniciativa de organizaciones que
impulsaron la creacién de dichos espacios- se vieron en la obligacién de
comenzar a gestionar articulaciones con los tres poderes del Estado y otros
espacios politicos comprometidos con la temética. De hecho, el proyecto
de ley que dio origen a la norma de creacién del Cuerpo fue firmado por
representantes de diferentes bloques politicos, oficialistas y opositores.
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Esto demuestra que el contexto de ebullicidn social y politica favorecié el
compromiso y voluntad de diferentes fuerzas partidarias.

El Expediente S-2587/15 que dio inicio al tratamiento de la Ley
27.210/15 fue ingresado por la Cidmara de Senadores de la Nacién el 28 de
agosto de 2015. Y, como se dijo antes, si bien lo firmaron representantes
de diferentes partidos politicos, el autor del proyecto pertenecia al bloque
oficialista de aquel entonces. El expediente fue tratado en la comisién
de Presupuesto y Hacienda vy, luego, en la de Justicia y Asuntos Penales;
producto del debate y tratamiento en el Senado fue aprobado -el 7 de
octubre- con modificaciones y, posteriormente, girado a la Cdmara de
Diputados de la Nacién. En la Cdmara baja pasé por las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, y por la de Justicia para, finalmente, ser tratado
-sobre tablas- y sancionada el 4 de noviembre del mismo ano. De este
modo, el 25 de noviembre de 2015, Dia internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra las Mujeres, fue promulgada por el Poder Ejecutivo
laLey 27.210 y publicada el 26 de noviembre en el Boletin Oficial.

La masividad de las marchas y los reclamos sociales, impulsados en
buena parte por los medios de comunicacién masiva, favorecieron el
cuestionamiento publico de la falta de politicas estatales dirigidas a
abordar la violencia de género. Estas expresiones fueron las que dieron el
puntapié para la modificacién y creacion de normas especificas vinculadas
a la tematica, entre ellas la creacién del Cuerpo; ley de caracter federal
que supuso la adhesion de las provincias, por lo tanto, requirié del
compromiso de legisladores, gobernadores y autoridades judiciales de las
diferentes jurisdicciones. Este no es un tema menor, puesto que da cuenta
de la necesidad de disefar politicas publicas con enfoque intersectorial,
interseccional e intercultural capaces de abordar las desigualdades y
violencias por razones de género de manera integral.

Importa sefalar que si bien se concretaron servicios gratuitos de
patrocinio juridico y asesoramiento legal y se capacitaron a los/as/
es operadores juridicos (Curso TAg), recién en 2019 se presentd
formalmente el Cuerpo y se elaboré un Protocolo de Actuacién capaz
de definir sus competencias y alcances, diferenciandolo del Centro
de Asistencia a las victimas de delitos (Ley N° 27.372, 2017). En el
acto oficial de presentacién del Cuerpo se anunciaron una serie de
mecanismos de coordinacién y cooperacién entre el la Subsecretaria de
Acceso a la Justicia, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), el
Poder Judicial, los Ministerios Publicos Fiscal y de la Defensa y demas
organismos y entidades de la sociedad civil, para ampliar el beneficio. A
modo de acompanamiento se hicieron eco del anuncio las integrantes
de la Asociacién de Mujeres Jueces de Argentina, la Federacién de
Colegios de Abogados, la Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales
de Justicia de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, como también funcionarios/as/es de diferentes partidos politicos,
embajadores/as y representantes de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales (como UNICEF).

El Cuerpo se mantuvo con ciertas alteraciones debido a la pandemia
COVID- 19 y con los impactos propios de un cambio de gobierno. En
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ese sentido, cabe decir que durante los primeros meses de gobierno de la
actual gestion se trabaj6 de forma interinstitucional e integral con el Plan
Nacional de Prevencién del Embarazo No Intencional en la Adolescencia
(Plan ENIA) y la Secretarfa Nacional de Ninez, Adolescencia y
Familia -SENNAF, entre otros. En el dificil contexto de ASPO -
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio y DISPO - Distanciamiento
Social Preventivo y Obligatorio, durante 2020 se realizaron numerosas
reuniones para garantizar la intervencién coordinada a escala nacional,
provincial y municipal, algunas de los organismos que participaron de
dichos encuentros fueron: el INADI, Linea 137, CAJs, etc. También se
trabajé en conjunto con la Iniciativa Spotlight impulsada por la Unién
Europea y las Naciones Unidas. A fin de territorializar la asistencia para
responder ante la demanda de acceso efectivo a la justicia por parte
de las mujeres y disidencias, en junio de 2021 se anunciaron cambios
estructurales que afectaron de manera directa al funcionamiento del
Cuerpo; esto necesariamente implica la consolidacién de nuevas alianzas
y acuerdos estratégicos entre diferentes actores.

Amncesypendientes

En lo que hace a la estructura y a los/as/es agentes responsables de esta
politica, la normativa que dio origen al Cuerpo prevé su composiciéon
de la siguiente manera: a. Director/a/e Ejecutivo con rango y jerarquia
de subsecretario de Estado, designado por el Poder Ejecutivo nacional;
b. Comisién Interdisciplinaria Asesora para el abordaje integral de
la violencia de género, conformada por profesionales de las areas del
derecho, la salud y las ciencias sociales. Se especifica, también, que
los/as/es integrantes del Cuerpo revisten dentro del Agrupamiento
Especializado del Sis

En el Protocolo de Actuacion se establecio la dedicacion exclusiva del
Cuerpo al asesoramiento y patrocinio en casos de abuso sexual y violencia
doméstica (en todos sus tipos: econdmica, fisica, psicoldgica, sexual y
simbdlica); excluyéndose tipos y modalidades de violencia como la trata
de personas con fines de explotacidon sexual, por tratarse de un delito
federal. En 2020, con motivo de la pandemia COVID-19, se amplié
el criterio de seleccién de casos, contemplandose: violencia doméstica,
abuso sexual de nifos/as/es y adolescentes hasta 18 afios y con 18 afios
que transiten embarazos forzados (situaciones en las que se prevé el
acompafiamiento en los casos de ILE, si asi se requiere), femicidios y
transfemicidios.

En lo que hace ala estructura y a los/as/es agentes responsables de esta
politica, la normativa que dio origen al Cuerpo prevé su composiciéon
de la siguiente manera: a. Director/a/e Ejecutivo con rango y jerarquia
de subsecretario de Estado, designado por el Poder Ejecutivo nacional;
b. Comisién Interdisciplinaria Asesora para el abordaje integral de
la violencia de género, conformada por profesionales de las areas del
derecho, la salud y las ciencias sociales. Se especifica, también, que
los/as/es integrantes del Cuerpo revisten dentro del Agrupamiento
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Especializado del Sistema Nacional de Empleo Publico segn lo previsto
en el decreto 2.098/2008 y sus modificatorios. Los/as/es profesionales
deberdn ingresar a un Registro a través de concursos de antecedentes
y oposicién. Lo previsto en principio en la norma sufrié algunas leves
modificaciones a raiz de los cambios de gobierno que se sucedieron
en diciembre de 2015 y de 2019. Durante el 2019, tras presentarse
oficialmente el Cuerpo, se dio a conocer que la Red de Centros de Acceso
alaJusticia -CAJs seria la encargada de entrevistar a las victimas y derivar
los casos al Cuerpo.

En 2020, segun el Informe final: Acuerdo UNICEF-PNUD. Cuerpo
de abogadas y abogados para victimas de violencia de género, el Cuerpo
se encontraba bajo la érbita de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, en
cumplimiento con las obligaciones asumidas en el marco del Acuerdo
suscripto entre el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de fecha 2
de mayo de 2019y su posterior enmienda suscripta el 16 de julio del 2020.
En 2020 se contaba con un total de 26 profesionales patrocinantes en 13
provincias. En este mismo ano, se cred el Area Psicosocial conformada
por equipo de trabajo interdisciplinario con el objetivo de brindar
acompanamiento a personas en situacién de violencia de género y abuso
sexual contra nifos/as/es y/o adolescentes.En junio de 2021, con motivo
del sexto aniversario de la primera marcha #Niunamenos, se anunci6 la
creacién del Programa Acercar Derechos (dentro del drea de la Secretarfa
de Politicas contra las Violencias por Razones de Género) y el traspaso del
Cuerpo de abogadas y abogados para victimas de violencia de género a la
orbita del Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad de la Nacién
(MMGyD).

En lo que hace a la relacién entre el sistema politico, el sistema
administrativo y la sociedad civil interesa marcar que se observaron serias
dificultades en el proceso de implementacién de esta politica ptblica; pues
se trata de una propuesta que necesariamente requiere de la voluntad
politica y el compromiso sostenido en el tiempo de todas las partes
intervinientes, lo cual debe trascender a las gestiones de gobierno. Esta
no es una préctica frecuente en el escenario politico argentino, por lo
que muchas veces se ven obturadas las posibilidades reales de efectivizar
transformaciones estructurales tendientes a superar la desigualdad de
género. La escasa informacion oficial que existe sobre el funcionamiento
y el desempefio del Cuerpo, desde su génesis hasta la actualidad, da cuenta
de la falta de sistematizacion y organizacién por parte de las autoridades
competentes. Asimismo, el vacio instrumental y la exigua cantidad de
casos ingresados que caracterizé al periodo que va desde la sancién de la
Ley en 2015 hasta finales de 2019, visibiliza la poca anuencia del entonces
gobierno nacional con la igualdad de género.

El reciente traspaso de érbita de actuacién del Cuerpo puede implicar
una mayor complejizacién de su funcionamiento y una promesa para
la justicia de géneros. Al menos en anuncios recientes las autoridades
se han comprometido con la ampliacién del Registro de profesionales
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patrocinantes y con mayor presupuesto. A su vez, las autoridades
nacionales en sus discursos y pronunciamientos publicos comenzaron
a reconocer la necesidad de incorporar enfoques interseccionales e
interculturales, aunque, se debe decir que no termina de quedar claro
cudles son las estrategias concretas -€ intersectoriales/interinstitucionales-
que aplicardn para el abordaje interdisciplinario a lo largo de todo el
territorio nacional, considerandose el cardcter federal de esta politica. De
hecho, no son pocos los sectores y organizaciones sociales que todavia
demandan que se garantice la igualdad en el acceso a la justicia, la
celeridad en los procesos judiciales y mayor adaptacién del sistema a
ciertas necesidades especificas; tal es el caso de las mujeres originarias de
los distintos pueblos y naciones indigenas (distribuidos de norte a sur).

Informacion y difusion

En lo que refiere a la informacién es necesario resaltar que, dentro de
las funciones del Cuerpo, segtin la Ley 27.210 (2015), se contempla
la difusién de los servicios de patrocinio juridico y asesoramiento
legal y, también, el fomento de la produccién y difusién de informes.
En este sentido, resulta muy dificultoso hallar informacién oficial
correspondiente a los periodos 2015-2019 y 2019-2022. Sin embargo,
es importante indicar que durante 2018 se realizé el primer curso
de capacitacién para turores/as del Curso virtual de Transformacién
Actitudinal en género (TAg); los/as/es tutores fueron responsables del
acompanamiento durante la primera —y segunda- cohorte de aspirantes
para ser incorporados al Registro de abogadas y abogados para victimas
de violencia de género (Ferndndez, 2021). Esta actividad fue difundida
en algunos portales y medios de comunicacién, aunque no tuvo una
cobertura de relevancia. En 2019 se anunci6 la puesta en funcionamiento
del Cuerpo, pero no hubo una estrategia comunicacional efectiva y capaz
de llegar a todo el pais, mds atin a los sectores de mayor vulnerabilidad
social y, en especial, a quienes atravesaban situaciones de violencia.
Falencia que todavia se advierte en relacién con todos los dispositivos
orientados a la tematica.

En el Informe final: Acuerdo UNICEF-PNUD (2020) se detalla
la composiciéon del Cuerpo, las capacitaciones realizadas, la cantidad
de casos ingresados, los acuerdos interinstitucionales, entre otros datos
significativos. De acuerdo con lo informado, con motivo del incremento
deviolencia contra las mujeres y ninas a raiz de las medidas de aislamiento
y confinamiento aplicadas con motivo del COVID-19, el Cuerpo realizé,
en conjunto con los CAJs, una serie de Protocolos en ASPO. Ademas, se
formul6 un resumen de las Reglas para el Patrocinio Juridico de Victimas
de Violencia de Género: abuso sexual contra nifias/os/es y adolescentes;
se otorgaron los certificados del Curso TAG de 2019; se distribuyeron
las credenciales para las abogadas y abogados del Registro; se procedié
a actualizar la informacién de la web Argentina.gob.ar; se establecié el
Protocolo de articulacién con el Area Psicosocial; se actualizaron las
Reglas de Actuacién para el patrocinio de victimas de violencia de género:
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abuso sexual contra nifas/os y adolescentes; se elaboraron documentos
de Mesas de expertas (Femicidio, Abuso Sexual de Nifas, Nifos y
Adolescentes y violencia domestica), etcétera. También, en el marco
de la Iniciativa Spotlight, se realizé una mesa de conversacion titulada:
“Promoviendo el acceso a justicia: herramientas para el fortalecimiento
del patrocinio juridico de mujeres en situacion de violencia por motivos
de género”.

Sostenibilidad y evaluacion

En cuanto a la sostenibilidad se advierte que la Ley 27.210 (2015) no
establece la cantidad de recursos humanos que deben afectarse al Cuerpo,
como tampoco el numero de personal administrativo y si se ha previsto
presupuestariamente su creaciéon. En el periodo 2015-2019 no hubo
informacién suficiente que muestre el desempefio de la politica, pues las
autoridades se tomaron casi cuatro afos para poner en funcionamiento
al Cuerpo. De hecho, en 2019 fueron ingresados menos de 90 casos (de
los cuales alrededor del 9% fueron asignados a las abogadas contratadas
con el aporte de fondos de UNICEF), mientras que en 2020 se puedo
atender mds de 200 casos (de los cuales alrededor de una centena fueron
derivados a las abogadas contratadas por UNICEF para su patrocinio
juridico gratuito) y durante los primeros meses de 2021 ingresaron mis de
un centenar de casos (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2021).

A posteriori del cambio de autoridades producido en diciembre de
2019 y el periodo de transicién hasta que la Subsecretaria asumiera
la gestién del Cuerpo, en mayo de 2020, se implementaron diversas
acciones destinadas a fortalecer y ampliar esta politica. En ese marco, en
el mes de julio se incorpord, a través de contratos PNUD, una segunda
abogada en las ciudades de Neuquén y La Plata, permitiendo que nuevos
casos de violencia doméstica y abusos sexual contra ninos/as/es y/o
adolescentes ingresen al patrocinio juridico gratuito, servicio que habia
sido interrumpido en los meses de noviembre y diciembre de 2019, por
haber llegado al cupo de casos y causas que les profesionales tienen por
contrato (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020).

En el dltimo periodo de 2021, el Cuerpo tenia mds de un profesional
en cada provincia en las que interviene, a excepcion de Catamarca
donde sélo se contaba con una abogada contratada. Aqui importa sefialar
que la seleccién de las regiones para comenzar la implementacién del
Cuerpo (NOA y NEA) sc basé en un diagndstico de “necesidades
juridicas insatisfechas”. Es importante aclarar que se considerdé a la
provincia de Neuquén debido a compromisos internacionales asumidos
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con motivo del
afamado y tragico caso de Ivana Rosales. En cuanto a su composicion,
en términos estrictamente cuantitativos, se puede decir que en 2019 el
Cuerpo contaba con 13 profesionales -12 abogadas y 1 abogado-5 y en
2020 el Registro aument6 a un total de 26 profesionales patrocinantes en
13 provincias.
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Por otro lado, en lo que refiere a la evaluacién y el control de
esta politica es preciso indicar que en 2019 se comunicé la puesta en
funcionamiento de un software de gestién de casos llamado “Sistema
de Gestidn Integral para Casos de Violencia de Género”, el cual tiene
como finalidad el monitoreo y seguimiento de los casos. A su vez, se cred
el Observatorio de Politicas de Género en el dmbito de la SIGEN. El
principal objetivo del ente es el relevamiento y andlisis de datos, como
asi la generacién de informacion vinculada al cumplimiento de politicas
publicas en materia de perspectiva e igualdad de género y oportunidades.
Por ultimo, es menester agregar que la Corte Suprema de Justicia, a
través de la Oficina de la Mujer, lleva adelante el Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina.

Politicas para la igualdad y justicia de géneros

Lacreacion del Cuerpo ha significado un sustancial avance hacia la justicia
¢ igualdad de géneros al garantizar el derecho al acceso a la justicia
y a vivir una vida libre de violencia. Pese a ello, se observan grandes
dificultades en su aplicacién. En este sentido, es preciso tener presente
que se trata de leyes y politicas nacionales a las que cada provincia debe
adherir e implementar de acuerdo con el sistema federal (Anzorena,
2015). En términos generales, estas dificultades en la implementacion
dejan ver la falta de articulacién que todavia existe entre reconocimiento
y redistribucién. De hecho, la norma que dio vida al Cuerpo contemplaba
no sélo el patrocinio legal gratuito, sino el asesoramiento psicosocial
y econdémico -y la articulacién intersectorial- para colaborar con la
autonomia y empoderamiento de las personas denunciantes. Estos
aspectos fueron nulos o sub-ejecutados durante los primeros cuatro anos,
desconociéndose la importancia de la reparacién ante estas situaciones de
extrema gravedad y clara violacién a los derechos humanos.

A pesar de que las organizaciones de la sociedad civil (especialmente
feministas y de mujeres) han detentado un rol protagénico y activo al
momento de la creacién del Cuerpo, se les ha dado poco espacio de
participacién en lo que refiere a la evaluacién y el control de gestiéon
de esta politica. En este sentido, es importante tener presente la tercera
dimensién que hace a la justicia de géneros, en términos de Fraser
(2008): la representacién. La participacién politica, social y comunitaria
es fundamental para un enfoque de derechos que tenga en consideracién
a los destinatarias/os/es en tanto titulares de derechos capaces de influir
y participar democriticamente en la elaboracién e implementacién de
las politicas de estado. Por tanto, todavia se presenta como un desafio
consolidar la transversalizacién de la perspectiva de género en esta politica
desde una mirada o abordaje interseccional y, sobre todo, intercultural.
Abordaje que supere la mera declaracién de principios, la letra muerta en
planesy programas que luego no se llevan a la practica de manera efectiva,
eficaz y eficiente.

Ha quedado en evidencia la necesidad de contar con informacién
detallada y precisa sobre el funcionamiento del Cuerpo de abogadas
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y abogados para victimas de violencia, para lo cual es menester que
los portales digitales y otros medios del MMGyD actualicen los datos
y garanticen que la informacién sea publica. En este sentido, se debe
colaborar también con los organismos encargados de realizar registros
estadisticos sobre violencia de género y femicidios, con el 4nimo
de consolidar un sistema integral capaz de mostrar la realidad de
distintos sectores desaventajados; un ejemplo es la carencia de estadisticas
oficiales sobre femicidios indigenas, ya que los datos no se hallan
desagregados por pertenencia étnica. Esto permitirfa no sélo identificar
las 4reas sociodemograficas que requieren mayor cobertura de servicios
de patrocinio letrado, prevencién y atencién, sino también facilitarfa
la posterior elaboracién de politicas sociales, sanitarias, educativas y
econdmicas a favor de la igualdad y justicia de géneros.

En relacién con esto, es importante mejorar los canales de difusiéon
de los espacios en los que se desempenia el Cuerpo en las diferentes
provincias, desplegar estrategias comunicacionales que atiendan a la
realidad y necesidades especificas de la poblacién objetivo, teniendo
en consideracién la extensiéon geografica del pais, a fin de alcanzar
no solo a los principales centros urbanos, sino también a espacios
rurales comunmente segregados. Planificar politicas de género desde un
abordaje interseccional obliga a contemplar no s6lo la dimensién del
reconocimiento de derechos, sino también el reconocimiento de las
diferenciasy la necesidad de velar por una justa y equitativa redistribucién
de recursos y oportunidades. La informacién es central para que las
personas en situaciones de violencia puedan acceder de manera temprana
y rapida a los servicios especializados, los cuales deben dar respuesta
con celeridad. En este sentido, es muy importante que se avance en la
aplicacién de la Ley Micaela en todos los niveles del Poder Judicial,
aunque, se sabe que es un tema que ha despertado controversias y duras
resistencias por parte de los/as/es funcionarios/as/es judiciales, sobre
todo en los/as/es de mayor rango. Cabe aclarar que dicha norma establece
la capacitacién obligatoria en género de todoslos/as/es agentes del Estado.

Por otra parte, se requiere aplicar un abordaje intercultural tanto en
los servicios de patrocinio como en el asesoramiento y acompanamiento
integral de las personas en situacién de violencia. En este sentido, el
Programa Acercar Derechos prevé este tipo de intervencion, pero no hay
certezas sobre la capacidad de efectivizarse en el territorio. Esto pone en
relieve la necesidad de pasar de los enunciados a la accién sistematizada
y coordinada intersectorialmente; y, para ello, es fundamental considerar
las necesidades y demandas especificas y diferenciales de distintos grupos
de mujeres y disidencias como el caso de mujeres rurales, migrantes e
indigenas. Trabajar de manera eficaz y de acuerdo con la normativa
vigente en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y de la poblacién migrante es una tarea por delante; por
ejemplo, en lo que refiere al derecho a los servicios de traduccion en los
procesos judiciales.

A todo lo antes dicho, se agrega la imperiosa urgencia de dotar de
mayor presupuesto al Cuerpo, ampliar el Registro y sostener los canales
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de formacién y capacitacién continua de los profesionales afectados a
su funcionamiento. Se espera, en este sentido, que los tltimos anuncios
de las autoridades nacionales se efectivicen y sean acompafados por los
gobiernos y efectores judiciales de las diferentes jurisdicciones del pais.
Por tltimo, vale insistir en la importancia de crear sistemas de control (y
elaborar indicadores) de gestion que involucren a distintos actores de la
sociedad civil y hagan parte a las mujeres y disidencias como sujetos/as/
es de derecho en el marco de una sociedad democrética que se proyecta
como equitativa, igualitaria y justa.

5.- CONCLUSIONES

En este trabajo se analiza una politica publica originada en un momento
de clevada efervescencia social y politica, de hartazgo generalizado por
la impunidad y la pasividad de los organismos publicos ante aberrantes
hechos de violencia. Es sabido que a partir de #Niunamenos no solo
se consolidaron nuevos espacios de activismo, sino que se desplegaron
debates en el escenario publico que hasta entonces estaban pausados
(como el aborto). Todo esto expone, tal como afirma Guzman (2001),
que la construccién de problemas pablicos y la confeccién de las agendas
son producto o consecuencia de complejos procesos socio-politicos, cuya
comprensién remite ala conformacion de sujetos sociales; a la elaboracién
de nuevos marcos interpretativos de la realidad; a las relaciones de poder
entre distintos actores sociales; y al establecimiento de diferentes alianzas,
negociaciones y estrategias politicas.

La creacién del Cuerpo en respuesta a las demandas de numerosos
sectores por el cumplimiento de la normativa vigente, ha dado cuenta
de las profundas transformaciones que se han sucedido en las tltimas
décadas: pasando de feminismos que negaban al Estado como interlocutor
valido a movimientos que demandan mayor intervencion estatal frente a
la desigualdad y violencia de género, sobre todo después del retorno de
la democracia. En este marco, los avances en relacién al reconocimiento
de derechos para las mujeres han sido notables; aunque, es innegable
que se desplazaron del debate y la arena de actuacién a las politicas
redistributivas. Cabe agregar que, a lo largo de décadas, ha predominado
una vision estereotipada de las personas destinatarias de las politicas para
la igualdad de géneros, lo cual resulta sumamente contraproducente.

Por esto, hoy en dia se requiere avanzar hacia un enfoque interseccional
critico e intercultural que trascienda la mera declaracién de principios
y se traduzca en acciones concretas que atiendan a la desigualdad de
género en toda su complejidad. Cabe decir que la interseccionalidad del
género atiende o busca atender a la percepcién imbricada de las relaciones
y estructuras de poder (Viveros Vigoya, 2016; Busquier y Parra, 2020;
Barria Oyarzo, 2021); mientras que la interculturalidad hace foco en
posibilidad de establecer un didlogo de saberes atento (y critico) a dichas
relaciones asimétricas de poder (Walsh, 2008; Estermann, 2015; Tubino,
2019). En la actualidad, cae cierto manto de duda sobre los lineamientos
de las politicas de gobierno que se nutren de la perspectiva interseccional;
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una sospecha que se abre a partir de la masificacién del término y su
correspondiente vaciamiento politico (Parra, 2020). A su vez, en lo que
hace a la interculturalidad, como sefiala Estermann (2014), se observa un
proceso de cooptacién por parte del modelo hegemdnico (monocultural
y globalizador) en sentido de un imperialismo cultural occidental que lo
coloca a la par de los discursos multiculturales dominantes en décadas
pasadas.

Indudablemente, la violencia contra las mujeres, LGBTI+ e infancias,
es un problema publico que logré instalarse en las agendas institucionales
debido a la gravedad que detenta. Pese a ello, todavia queda mucho
camino por desandar. Es mds, atin se observa cierta tendencia a percibir
a la perspectiva de géneros como una técnica, es decir, pensar al género
como un componente o variable a tener en cuenta, lo que se traduce
en un entendimiento superficial de los/as/es agentes intervinientes. En
este sentido, la propuesta el Curso TAg ha sido una herramienta stper
importante e innovadora; puesto que no se trata de un curso de formacién
académica, sino de un proceso que tiene como mision la sensibilizacion.
En sintonia con esto, es importante insistir en la relevancia que tiene
avanzar con el cumplimiento de la Ley Micaela en todos los poderes y
niveles del Estado, a fin de garantizar la transversalidad de esta perspectiva.

Para cerrar, y con motivo del traspaso del Cuerpo a la 6rbita del
MMGyD, surgen interrogantes sobre si existe o no cierta tendencia a
departamentalizar —y burocratizar- las problemdticas de género. Esto
reabre las histéricas controversias de los feminismos acerca del rol del
Estado para superar la desigualdad y alcanzar la justicia de géneros.
Por consiguiente, desde algunos espacios se cuestiona la legitimidad y
el beneficio politico del ingreso de feministas a esos lugares de poder
(Bonder, 1999). Mas alld de estas discusiones, y sin perder de vista las tres
dimensiones claves de la justicia de géneros que identifica Fraser (2008),
reaparece en el escenario politico la necesidad de generar instancias
de mayor participacién al momento de disefar, ejecutar y evaluar las
politicas de estado, como el Cuerpo; solo asi se lograra efectivizar el
acceso a derechos y avanzar hacia una sociedad democratica, igualitaria,
intercultural y justa.
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