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RESUMO

Este estudo versa sobre os argumentos tidos como subjetivos para fundamentacao das
decisoes judiciais para, no ambito de A¢des Civis Publicas por ato de improbidade ad-
ministrativa, absolverem os réus das san¢des previstas na Lei n° 8.2429/92. Parte-se da
problematica em identificar os critérios subjetivos presentes nos julgados do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, os quais séo utilizados como fundamentos
das teses dos magistrados, em beneficio de agentes publicos para ndo condenacédo
pelas condutas improbas previstas na Lei n° 8.429/92, os quais se passou a denominar
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como“argumentos vazios’, na medida em que afastam a aplicabilidade da lei em prol de
argumentos “nao juridicos” com o intuito de abrandar ou mesmo isentar de suas possi-
veis condenacodes. Nesse sentido, dividiu-se em trés momentos o objetivo da presente
investigacao: i. primeiro, identificar o que o Tribunal considera como conduta passivel
de desconfiguracdo de ato de improbidade e qual a justificativa para assim decidir; ii.
segundo, se é possivel estabelecer um padrao de absolvi¢des para uma determinada
conduta-objeto, diante dos precedentes; iii. €, por fim, discorrer sobre quais as impli-
cacgbes que tais decisdes refletem na gestdo para com a res publica. Para tanto, o camin-
ho consiste em primeiramente realizar uma busca quantitativa de decisdes junto ao site
do TJ/RS, no periodo compreendido entre 24.09.2013 a 24.09.2014, desenvolvendo-se
uma metodologia de busca propria para, a partir dai realizar o filtro dos acérdaos per-
tinentes ao tema. Do conjunto universo de decisdes, para atender ao objetivo da pes-
quisa, analisaram-se no texto tdo somente as apelagdes e os embargos infringentes por
tratarem do mérito das ag¢Oes. Posteriormente, partiu-se da andlise do que se considera
como argumento subjetivo a partir da 6tica do discurso, perpassando pelas discussdes
do discurso de validade e de aplicacéo, indicando as formas de se controlar este ultimo.
A parir disso, adentrou-se ao cerne do estudo, analisando, desta forma, as decisées co-
letadas, identificando-se como argumentos preponderantes pelos desembargadores
para fundamentar as absolvi¢cdes a mera ilegalidade da conduta, a necessaria compro-
vacdo do dolo do agente e o conjunto probatério fragil, argumentos estes restritivos
acerca da interpretacdo da configuracdo da corrupcao, quando foi possivel identificar
as diferentes interpretacdes da LIA, em sentidos opostos, ao ponto de em um mesmo
caso, produzirem resultados diversos. Fala-se da interpretacdo normativo-criminal em
oposicao a interpretacdo civil-administrativa. Em um quarto momento, tratou-se do ar-
gumento da inaptiddo e desconhecimento do gestor publico como fundamento para
absolvicao, fundamentado sumariamente no argumento de que as san¢des da LIA sdo
muito graves e o legislador buscou punir o administrador desonesto e ndo o inepto.
Ao se identificar tal argumento, identifica-se também que os magistrados reconhecem
no ato a improbidade, mas por for¢ca do suposto “sentido” atribuido a LIA, ndo se pune
a ilegalidade. Ao final, partindo-se das premissas abordadas no decorrer do estudo, é
possivel concluir que da forma como tais argumentos foram usados nas decisdes ana-
lisadas, ndo se estd diante de uma real possibilidade de controle das decisdes judiciais,
sob a 6tica do discurso.
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