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RESUMEN

En la Provincia de Santa Fe, Republica Argentina, las principales normas relacionadas
con el principio de transparencia han sido dictadas hace unos pocos afos, generando
un terreno prolifico para el estudio y la concrecidn proactiva de acciones estratégicas
para combatir la corrupcion. Se propone un trabajo de investigacién de disefio cua-
litativo, no experimental, método hipotético deductivo, de fuerte analisis dogmatico
bajo la técnica documental y de estructura légico juridica, que tiene por finalidad en-
fatizar sobre el ejercicio de la transparencia en el obrar administrativo como elemento
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fundamental de lucha contra la corrupcion. El marco teérico, desde la perspectiva del
pensamiento dindmico ensefado por el Profesor Jaime Rodriguez Arana-Munoz, parte
de los conceptos de buen gobierno, buena administracién, estado de derecho consti-
tucional y democracia, que dan fundamento a la nocién de principio de transparencia.
Si bien el principio aplica a toda actividad administrativa y de gobierno, discrecional-
mente acotamos la situaciéon problematica bajo estudio al dmbito de la contratacién
publica por considerarla una de las principales actividades econémicas del estado en
funcién de la disposicion de los aportes de los contribuyentes e instrumento de gestion
politica.Aceptadas las vulnerabilidades del sistema, sostenemos que tanto la transpa-
rencia como la rendicion de cuentas, constituyen pilares basicos en la prevencion de
actos de corrupcién atravesando la materia de contratos publicos en forma transversal.
Con este fin se propone una definicién del principio de transparencia como metacon-
cepto dotado de contenido normativo mediante el reconocimiento de los derechos
de acceso a la informacion, libertad de expresién y derecho de participacién ciudada-
na; ampliando de esta forma aquella vision sesgada que identifica transparencia con
el acceso a la informacion publica. El contenido propuesto para el principio encuentra
manifestaciones positivas en el espacio convencional iberoamericano y en el derecho
endonacional. Particularmente se estudia el avance normativo en la provincia de Santa
Fe mediante una resefa de las normas que se han sancionado en los ultimos afios y las
acciones que en base a ellas se han encarado desde el estado, con especial referencia
a la creacién y funcionamiento de la “Direccién Provincial Anticorrupcién y Derechos
Humanos” en alusién a sus incumbencias y joven desempefo. Ahora bien, en el orde-
namiento santafesino, las normas de transparencia no se han incorporado especifica-
mente a la regulacién en materia de contratacién publica por lo que la construccién
de transparencia se manifiesta a través de un conjunto adicional de mecanismos o
instrumentos que interfieren transversalmente en la aplicaciéon de los reglamentos de
contratacion y que describimos como herramientas de transparencia, a saber: audien-
cia publica, pacto de integridad, discusion participada de bases y condiciones, sistema
de declaraciones juradas, TICs, normas presupuestarias, creacion de redes y marcos de
integridad institucional, consejos regionales de planificaciéon estratégica, entre otras.
En este marco, nos atrevemos a realizar algunas consideraciones finales respecto de fu-
turas intervenciones tanto en orden a la sanciéon de normas como a la aplicacion directa
del principio en materia de contratacién publica.
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