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RESUMO:

As empresas estatais possuem inequivoca importancia
para a promog¢ao do desenvolvimento. Detentoras de
regime juridico de direito privado com derrogacoes de
direito publico, suas contratacdes estdo sujeitas a reali-
zacao de licitacao. Apos a implementacao do Sistema de
Registro de Precos — SRP, previsto no art. 15, ll, da Lei n°
8.666/93, surgiu a figura da adesao tardia, comumente
denominada “carona”. Prevista inicialmente pelo De-
creto n° 3.931/2001, tal instituto rapidamente ganhou

ABSTRACT:

State companies have clear importance in promoting the
development of society. In possession of legal regime of pri-
vate law with exceptions under public law, their contracts
are subject to the bidding process. After implementing the
use of the Price Registration System, provided in article 15,
Il, of Law n° 8.666/93, emerged the figure of the late acces-
sion, commonly called “carona” or “ride”. Initially envisaged
by Decree n° 3.931/2001, this institute quickly gained fo-
llowers in the different areas of public administration, which
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notoriedade, atraindo a atencdo do Tribunal de Contas
da Unido, o qual, por meio dos acérdaos nos 1.487/2007
e 1.233/2012, restringiu a utilizagdo da carona. Em razao
das varias condicionantes impostas pela Corte de Contas,
a adesdo tardia caiu em desuso, até a edi¢ao do Decreto
n° 7.892/2013. Com o novo regramento, disposi¢des an-
tes consideradas obscuras pelo TCU foram reformuladas,
legitimando a utilizagdo da carona em atas de registro
gerenciadas por outros 6rgaos publicos. Nesse contexto,
a pesquisa objetiva identificar os fundamentos - princi-
pioldgicos e legais — para que as estatais possam aderir
tardiamente as atas de registros de precos de forma se-
gura, obtendo-se a proposta mais vantajosa para o 6rgao
interessado, desde que preenchidos determinados requi-
sitos tanto pelo aderente, quanto pelo que gerencia a ata
de registro de precos.

Palavras-chave: adesao tardia; carona; sistema de re-
gistro de precos; ata de registro de pregos; empresas
estatais.

SUMARIO:

attracted the attention of the Audit Court of the Union,
which tried, especially by the judgments n. 1.487/2007 and
n. 1.233/2012 limit the use of the ride. Due to the various
constraints imposed by the Court of Auditors, late accession
fell into disuse, until the issuance of Decree n° 7,892/2013.
With the new regulation, rules previously considered obs-
cure by the TCU were reformulated, legitimizing the use of
ride procedure in prices registry protocol managed by other
public agencies. In this context, the research aims to identify
the fundamentals - principles and legal - so that state com-
panies can join lately in prices registry system in a safe way,
obtaining the most advantageous proposal for the interest
body, provided certain requirements.

Keywords: late accession; ride; prices registry system; prices
registry protocol; public companies.

1. Introducdo. 2. As empresas estatais e a relevancia da adesao tardia - “carona” enquanto
procedimento célere e eficaz. 3. A carona, sua constru¢do normativo-jurisprudencial e as

vantagens do instituto. 4. Conclusao. 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

Por nao ser detentor de autonomia para celebrar certos tipos de negécios, ja que

lida com recursos publicos, o Estado necessita selecionar a proposta mais vantajosa
para a contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos por meio do processo
administrativo de licitacao.

Trata-se, portanto, de impositivo constitucional, a utilizacdo encadeada de varios
atos juridicos cujo propésito maior é o de encontrar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, respeitada a igualdade de condi¢des para os pretensos for-
necedores, tudo com vistas ao atendimento do interesse publico, aqui entendido em
sentido amplo, dada a protecao direta e indireta exercida pelo Estado.!

Especificamente em relagdo as compras originadas a partir da concorréncia2 e ao
pregao,3 destaca-se a possibilidade do emprego do Sistema de Registro de Precos —
SRP, consubstanciado em uma série de procedimentos para o registro formal dos pre-
¢os relativos a determinada prestacdo de servicos ou de bens a serem adquiridos pela
Administracdo Publica.

1 HACHEM, Daniel Wunder. Principio constitucional da supremacia do interesse publico. Belo Horizonte: Férum,
2011.p. 162-163.

2 Art. 15, § 39,1, da Lei n° 8.666/93.
3 Art. 11 da Lei n° 11.520/02 e art. 7° do Decreto n° 7.892/13.
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Cladudia de Oliveira Cruz Carvalho ressalta importante peculiaridade do SRP, qual
seja a de que “é uma maneira de realizar a licitacdo, ou seja, é um procedimento a ser
adotado na conducdo da licitagcao”4

O instituto em questdo contém autorizacao legislativa no art. 15, I, da Lei n°
8.666/93,5 que faculta a Administracdo contratar produtos e servicos constantes de
ata registrada e publicada em érgao oficial e com vigéncia de, no maximo, doze meses.

Destaque-se que, previamente a divulgagao do registro dos precos, ha uma ampla
pesquisa de mercado, realizada com o auxilio até mesmo de softwares especializados
que vasculham a internet,6 como forma de obter o valor real das mercadorias ou ser-
vicos que, apos a licitagdo, constardo da ata, a qual é publicada em érgao oficial a cada
trés meses.

O comunissimo habito de contar com recursos afetos a tecnologia da informacéao
- Tl para operar o sistema de registro de precos, alids, influencia o préprio complexo
normativo, a exemplo do teor do art. 23 do Decreto n° 7.892/2013, que prevé autori-
zacgdo expressa em relacdo a utilizacdo de “recursos de tecnologia da informacédo na
operacionalizacdo do disposto neste Decreto e automatizar procedimentos de controle
e atribui¢des dos érgaos gerenciadores e participantes”.

Sobrelevada a importancia da ata de precos gerada apés a conclusao do procedi-
mento licitatério, o legislador, objetivando conferir maxima efetividade e amplitude a
tal pratica, consignou que outros érgaos publicos, mesmo que néo tivessem participa-
do do processo de compra, poderiam valer-se do resultado da licitagao concluida.

Para tanto, foi editado o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, o qual previu
expressamente a possibilidade de a proposta vencedora de um dado certame (concor-
réncia ou pregao) realizado por algum ente publico servir também a outro érgao — a
chamada “carona” ou adeséao tardia.

Em que pese o aludido diploma legal ter sido alvo de evolugao normativa, eis que
fora primeiramente alterado pelo Decreto n° 4.342/2002 e posteriormente revogado
pelo Decreto n° 7.892/2013, também alterado pelo Decreto n° 8.250/2014, é certo que
a carona, em sua génese, permanece Util e atual para muitos dos 6rgaos que compdem

4 CARVALHO, Claudia de Oliveira Cruz. Adesao a ata de registro de precos: uma analise sob o enfoque dos
principios da administracdo publica. In: PONTES FILHO, Valmir; GABARDO, Emerson (Coord.). Problemas
emergentes da administracdo publica. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 28, 2014,
Foz do Iguacu. Anais do XXVIIl Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.
333-351.

5 “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...) Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos; (..)"

6 A tecnologia atual empregada nos processos licitatorios permite aferir, com precisdo, os precos médios
praticados pelo mercado para diversos produtos e servicos, o que facilita a verificagao objetiva da idoneidade
de determinada ata de registro de precos por meio de simples consulta via internet. llustra-se tal afirmacao com
0 seguinte website, pertencente a empresa prestadora de servicos para diversos 6rgaos publicos. Disponivel
em: <https://www.cotacaozenite.com.br/>. Acesso em: 31 mar. 2016.
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a Administracdo Publica, seja no ambito federal, estadual e municipal, sendo pratica
recorrente diante das necessidades de cada ente federado.

A ideia central da carona consiste, pois, na abreviacdo de etapas para que um
dado 6rgao publico, carente das mesmas demandas, alcance rapidamente o objeto
licitado por outro ente governamental, com evidente reducdo de tempo e custo, bem
como sem qualquer macula aos principios da licitacao — isonomia, escolha da pro-
posta mais vantajosa, dentre outras finalidades -, em uma clara aplicagdo dos prin-
cipios da celeridade e da eficiéncia, ambos previstos constitucionalmente no art. 37
da Constituicdo.

Transcorrido certo lapso temporal da publicacdo do decreto criador da carona, a
repercussao da adesao tardia foi tamanha no ambito da Administracao em geral que o
Tribunal de Contas da Unido, no ano de 2007, pronunciou-se pela primeira vez acerca
de alguns de seus aspectos, em uma tentativa de limitacdo da carona que sera poste-
riormente objeto de estudo (Acérdao n° 1.487/2007).

Ato continuo, convém destacar que novas balizas jurisprudenciais foram constru-
idas por aquela Corte de Contas, dentre as quais se destaca o acérddo n° 1.233/2012,
aclarando muitas das duvidas surgidas pelos administradores publicos.

Mesmo diante da possibilidade benéfica de utilizacdo da adesao tardia, em razéo
dos rigidos contornos sugeridos pelo Tribunal de Contas da Uniao, observou-se que,
mesmo as empresas estatais detentoras de regime juridico de direito privado e com
fins economicos, sujeitas igualmente as regras dindmicas do mercado concorrencial,
deixam de optar pela“carona’, preferindo a formalidade (e, muitas vezes, a morosidade)
do processo licitatorio, ao invés de beneficiar-se da celeridade oferecida pelo instru-
mento ora em estudo.

Entretanto, conforme sera demonstrado, a adesao tardia pode representar consi-
derdvel avanco para a desburocratizagao da maquina publica, reduzindo o nimero de
licitagOes para a aquisicdo de um mesmo objeto, além de identificar inequivocamente
0 preco mais vantajoso, tudo sem olvidar do controle fiscalizatério, que podera ser a
priori ou a posteriori.

Portanto, a presente analise tem por escopo identificar fundamentos juridicos su-
ficientes para que as empresas estatais possam aderir tardiamente as atas de registros
de precos, quando preenchidos os requisitos legais e identificada proposta vantajosa
para o érgao interessado.

2. AS EMPRESAS ESTATAIS E A RELEVANCIA DA ADESAO TARDIA
— “CARONA” ENQUANTO PROCEDIMENTO CELERE E EFICAZ

A origem das empresas publicas brasileiras foi identificada a partir do século
XV, quando as companhias holandesas e portuguesas atuavam em favor da Coroa

36 REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 3, n. 1, p. 33-52, ene./jun. 2016.
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realizando operacdes de troca de mercadorias, bem como tapecarias francesas eram
tidas como importantes fontes de receita em favor do monarca.”

Regidas em maior ou menor escala pelos designios do Estado, as empresas esta-
tais ocupam lugar de destaque na sociedade atual, principalmente por se situarem em
zona estratégica para o desenvolvimento da economia, eis que “executa servicos publi-
cos ou explora atividade econdmica caracterizada pela producao e comercializacao de
bens ou pela prestacao de servicos em geral”8

Sua importancia para o progresso da coletividade é indiscutivel, na medida em que,
para além da geracdo de empregos, a atividade por elas desempenhada foi o que im-
pulsionou, ainda que tardiamente, o crescimento econdmico brasileiro.9

Segundo dados obtidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, no
ano-base 2009, ja haviam mais de 481 mil funcionarios das empresas estatais federais.
Além disso, naquele mesmo ano, apenas as institui¢ées financeiras estatais (setor finan-
ceiro) movimentaram cerca de 1,5 bilhdao e meio de reais, mesmo que representassem
tao somente 17,5% do universo das empresas estatais federais (82,5% se encontram no
setor produtivo estatal — Petrobras, Furnas, Eletrobras, Liquigas, etc.).10

As estatais compreendem, especificamente, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e outras empresas onde o Estado detenha participacdo acionaria (v. g.
as subsidiarias das sociedades de economia mista, fundos mantidos pelo Poder Publi-
co'"), integrando a chamada “administracao indireta” juntamente com as autarquias e
fundagbes, havendo discussdo acerca da inclusao das concessiondrias e permissiona-
rias de servicos publicos.2

Para Eloi Pethechust e Luiz Alberto Blanchet, a expressdo “empresa estatal” é co-
mumente utilizada com o intuito de nomear instituicdes cujo controle aciondrio seja
do Estado, servindo para designar espécies distintas, a exemplo de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou mesmo outras entidades “existentes que foram ad-
quiridas pelo Poder Publico sem autorizacdo especifica em lei ou em desacordo com os
procedimentos legais para instituicdo das empresas estatais" 13

7 BARROSO, Luis Roberto. Regime juridico das empresas estatais. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v. 242, p. 85-93, out./dez. 2005. p. 85.

8 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 615.

9 SCHWANKA, Cristiane; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. A sociedade de economia mista na organiza¢Go
administrativa do Estado contempordneo: conveniéncia, gestdo e tendéncias disfuncionais. 2014. 246 p. Tese
(Doutorado) - Pontificia Universidade Catoélica do Parand, Curitiba, 2014. p. 39-53. Disponivel em: <http://www.
biblioteca.pucpr.br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=2682>. Acesso em: 17 jun. 2015.

10 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Perfil das empresas estatais federais, 2009. Brasilia:
MP/SE/DEST, 2010. p. 16-44.

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 500.
12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ibidem, p. 478.

13 PETHECHUST, Eloi; BLANCHET, Luiz Alberto. O regime de execucdo das empresas estatais: entre servico
publico e exploracdo de atividade econdmica. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, v. 15, n. 59, p. 113-131, jan./mar. 2015. p. 117.
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Quanto ao regime juridico das estatais, sabe-se que prevalecem disposicoes de di-
reito privado, com certas derrogagdes advindas do regime juridico de direito publico, a
exemplo da submissao a licitacao.4

Embora haja entendimento doutrindrio que defenda, em maior ou menor medi-
da, a desnecessidade de licitagdo para as atividades-fim das empresas estatais'> que
exercam atividade financeira,'6 é certo que, em muitos casos, mesmo o procedimento
licitatério para atividades-meio ocasiona morosidade indesejada aos entes que, por sua
natureza, almejam agilidade.?

Marcia Carla Pereira Ribeiro e Paula Ritzmann Torres, ao discorrerem sobre a aplica-
¢ao do procedimento licitatério simplificado da Petrobras, bem ilustram a necessida-
de corriqueira de muitas estatais conjugarem interesses publicos e privados em suas
rotinas com o escopo precipuo de aumentar produtividade, sem olvidar da finalidade
para a qual foram criadas. Para as autoras, “A manutencdo das imposi¢des do sistema
de licitagdo imposto pela Lei n° 8.666/93 mostra-se inadequada a persecucao dos ob-
jetivos da Petrobras”.18

E justamente nesse cenario que surge a solucdo apontada pelo Decreto n°
3.931/2001, posteriormente revogado pelo Decreto n° 7.892/2013, no sentido de pos-
sibilitar as empresas estatais a adesao em atas de registro de precos, mesmo quando
tais 6rgaos nao forem participantes diretos do certame que a originou.

E, considerando o fato de que lidam cotidianamente com o mercado concorrencial,
as empresas estatais, especialmente aquelas que exploram atividades econémicas, de-
vem ter a sua disposicdo o instituto da carona as atas de registro de precos sem qual-
quer receio da desaprovacao de tal conduta pelo Tribunal de Contas, uma vez que, em
assim agindo, cumprirdo com sua finalidade precipua de impulsionar o desenvolvimen-
to nacional através de escolhas céleres e eficientes, nos estritos termos da legislacdo
em vigor.

3. A CARONA, SUA CONSTRUCAO NORMATIVO-JURISPRUDEN-
CIAL E AS VANTAGENS DO INSTITUTO

O sistema de registro de precos previsto no art. 15, ll, da Lei n° 8.666/93, para
além de possuir o status de empregar eficiéncia a licitagdo por concorréncia ou

14 NOHARA, Irene Patricia. Op. Cit. p. 615.

5 Entre outros: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 15. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 27; MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009. p. 531-532.

16 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 119.
17 NOHARA, Irene Patricia. Op. Cit. p. 615.

18 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; TORRES, Paula Ritzmann. O procedimento licitatério simplificado da Petrobras:
o dilema jurisprudencial de uma sociedade estatal de mercado. Revista de Direito Empresarial - RDEmp, Belo
Horizonte, v. 10, n. 1, p. 169-188, jan./abr. 2013.
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pregao,’® potencializou os efeitos do procedimento de compra do Poder Publico a
partir da regulamentacao de um instituto juridico que proporcionou uma verdadeira
otimizacdo dos atos oficiais, qual seja a adesao tardia.

Com a edicdo do Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, a carona, consubs-
tanciada no aproveitamento de uma ata de registro de precos surgida de processo lici-
tatério regular que se valeu do sistema de registro de precos, adentrou o universo juri-
dico brasileiro, atraindo a atencdo imediata de 6rgédos publicos ansiosos por empregar
celeridade e reducao de gastos em suas atividades.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ao discorrer sobre o instituto em questao, asseve-
rou ser a carona“a ideia de aproveitar o percurso que alguém estd desenvolvendo para
concluir o préprio trajeto, sem custos”?20

A partir da redacdo contida no artigo 8° e paradgrafos do vetusto Decreto n°
3.931/2001,21 foi possivel sistematizar a “carona” da seguinte forma: um dado érgéo
publico ou empresa estatal, tomando ciéncia da realizacdo de procedimento licitato-
rio conduzido por outro ente publico, cujo resultado final seja uma ata de registro de
precos considerada atrativa,?2 com vigéncia de até doze meses, decide aproveitar os
atos formais que constituiram aquela licitagcdo, ocasionando inequivoca celeridade ao
processo de contratacdo e aquisicdo dos bens ou servicos de que o 6érgdo nao partici-
pante necessita.

Para tanto, é certo que devera haver anuéncia por parte do “6rgdo gerenciador da
ata’, além da aceitacdo do fornecedor licitante, o qual ndo podera assumir obrigagoes
que comprometam o fornecimento para aquele certame do qual originariamente
participou.

19 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagbes e contratos: estudos e comentarios sobre as leis 8.666/93
e 8.987/95, com a redacéo da lei 9.648 de 27/5/98. 8. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 120.

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de precos: uma opcéo inteligente para
reducao de custos e controle. Férum de contratacédo e gestéo publica (impresso), Belo Horizonte, v.6, n.70, p.7-7,
out. 2007.

21 “Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou
entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao
6rgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem. § 1° Os 6rgédos e entidades que nao
participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo
manifestar seu interesse junto ao 6rgao gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores
e respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagdo. § 2° Cabera ao fornecedor
beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
néo do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento
ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas. § 3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se
refere este artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Precos. (Incluido pelo Decreto n° 4.342, de 23.8.2002)".

22 “A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracdo a firmar as contratagdes que deles poderao
advir, pois podera servir-se de outros meios de aquisicdo, respeitada a legislacdo de licitagdes, ficando,
entretanto, assegurada ao beneficiario do preco registrado preferéncia em igualdade de condigoes (§ 4°)
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 564.

REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 3, n. 1, p. 33-52, ene./jun. 2016. 39



-~y
* ‘ Luiz Alberto Blanchet
Daniel Castanha de Freitas

Frise-se que, até entdo, havia espécie de “teto” para a aquisicdo/contratacao do ob-
jeto da licitacdo que servia ao carona, o qual ndo poderia ultrapassar a 100% da quantia
consignada na ata de registro de precos. Ou seja: se a licitacdo levada a efeito pelos Cor-
reios objetivava a compra de 500 bebedouros, o Banco do Brasil, aderindo tardiamente
aos termos da licitacdo dos Correios, poderia adquirir, no maximo, 500 bebedouros. E se
o Ministério da Educacdo também exercesse carona em tal procedimento dos Correios?
Entdo também poderia adquirir no maximo, 500 bebedouros, e assim por diante.

Trata-se de medida que, desde o seu nascedouro, prestigiava os principios funda-
mentais da Administragao Publica, em especial a eficiéncia e a economicidade adminis-
trativa, na medida em que satisfaz concomitantemente as necessidades de varios entes
da Administracao.

Ainovacao legislativa entdo trazida, talvez por representar uma verdadeira transfor-
macdo no modo de condugao das aquisi¢coes pelos entes publicos, foi objeto de contra-
posicao por parte da doutrina.23 Marcal Justen Filho posicionou-se no sentido de que
“A solucdo desbordou os limites da lei e produziu resultado teratoldgico, especialmente
porque propicia contratacdes ilimitadas com base em uma mesma e Unica licitagdo” 24

Ainda assim, tendo a carona sido institucionalizada, sua utilizacdo fora macica em
todas as instancias da Administracao Publica, seja municipal, estadual ou federal, por
representar uma maneira legal e célere de conduzir as aquisi¢cdes pelos érgaos publicos.

Todavia, o Tribunal de Contas da Uniao, responsavel pela fiscalizacdo contabil e or-
¢amentaria da Administracao direta e indireta, atento as frequentes manobras de ade-
sdo tardia praticadas pelos entes publicos e, de certa forma, representando os criticos
da carona,25> manifestou discordancia para com as diretrizes fixadas para a sua utiliza-
¢ao, proferindo o Acérdédo ne 1.487/2007.26

A relevancia de tal acérdao é notéria para o estudo da adesao tardia, a ponto de
Joel de Menezes Niebuhr considerar o julgado“A primeira reacao do Tribunal de Contas
da Uniao"27 Sérgio Verissimo de Oliveira Filho, estudioso do tema, profere os seguintes

23 MELO, Thiago Dellazari. A utilizacdo do sistema de registro de precos por érgdos que nao participaram da
licitagdo: uma analise do artigo 8° do Decreto Federal n. 3.931, de 19 de setembro de 2001. Revista IOB de
Direito Administrativo, Sao Paulo, v.4, n. 39, p. 12-32, mar. 2009.

24 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética,
2012. p. 235.

25 “Fica-se sabendo, da leitura do corpo do acérdao, o verdadeiro escandalo criminoso que se praticou nesse
caso” MUKAI, Toshio. Registro de precos em nivel federal: inconstitucionalidade do artigo 8° (figura do ‘carona’)
do decreto n° 3.931/2001. Possibilitacdo de cometimento do crime previsto no artigo 89 da lei n° 8.666/1993.
Revista IOB de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v.4, n.39, p.7-11, mar. 2009.

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo ne 1487/2007. Relator: Valmir Campelo. Sessao plenaria de
01.08.2007. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.
faces>. Acesso em: 12 abr. 2016.

27 NIEBUHR, Joel de Menezes. Adeséo a ata de registro de precos: 4.3 A posicdo do Tribunal de Contas da Uniao.
In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2013.p. 127.
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dizeres em um de seus trabalhos cientificos: “Um caso emblematico foi objeto de ana-
lise pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdéao 1.487/2007, proferido nos autos TC-
008.840/2007-3 - Plenario, cujo excerto, por sua relevancia, vai a seguir transcrito”28

Na ocasido, o Plenario da Corte sugeriu ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao que revisse as regras entdo adotadas para o aproveitamento de registros de
precos de outros érgaos, como forma de, a seu ver, preservar os principios inerentes as
licitagdes, a exemplo da competicao, igualdade de condi¢des entre os participantes e
a obtencao da proposta mais vantajosa para o 6rgao licitante, “tendo em vista que as
regras atuais permitem a indesejavel situacdo de adesao ilimitada a atas em vigor, des-
virtuando as finalidades buscadas por essa sistematica”29

Embora a decisdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido nao fosse suficiente
para afastar o preceito normativo insculpido no art. 8° do Decreto n° 3.931/2001, tal
entendimento certamente desestimulou os érgaos componentes da Administracdo
direta e indireta a realizarem adesées tardias, até mesmo como forma de atuacao pre-
ventiva diante de possiveis questionamentos advindos daquela Corte de contas, o que
acarretaria discussoes judiciais.

Entendendo descabido o rigoroso posicionamento proveniente da Corte de Con-
tas, Sérgio Verissimo de Oliveira Filho manifestou-se sobre a questdao com os dizeres:
“em vez de simplesmente proibir a pratica do carona, soa mais razodvel sanar os vicios
que o cercam mediante a edicao de normas gerais que estabelecam limites ao volume
de aquisicoes e contratacdes adicionais”30

Anos depois do aresto supramencionado, outro julgado paradigmético provenien-
te da mesma Corte de Contas merece andlise detida, dada a sua importancia e perti-
néncia para com a tematica abordada.3!

Trata-se do Acordao n° 1233/2012,32 onde figurou como interessada a propria Se-
cretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacéo do Tribunal de Contas da Unido —

28 OLIVEIRA FILHO, Sérgio Verissimo de. O sistema de registro de precos e o carona. O Sistema de Registro de
Precos e o Carona. Revista Zénite — Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba, n. 204, p. 120-127, fev.
2011.

29 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1487/2007. Rel. Valmir Campelo. Sessdo Plenaria de
01.08.2007. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.
faces>. Acesso em: 12 abr. 2016.

30 OLIVEIRA FILHO, Sérgio Verissimo de. O sistema de registro de precos e o carona. O Sistema de Registro de
Precos e o Carona. Revista Zénite — Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC), Curitiba, n. 204, p. 120-127, fev.
2011.

31 “Entdo, o Tribunal de Contas da Unido surpreendeu o meio juridico-administrativo com o Acérdao n°
1.233/2012, da relatoria do eminente e douto Ministro Aroldo Cedraz, em que resolveu de uma fez definir os
limites da adeséo a ata de registro de precos, tomando para si a atribui¢cdo que havia gentilmente concedido
ao Executivo no Acérddo n° 1.487/2007." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Adeséo a ata de registro de precos: 4.3 A
posicdo do Tribunal de Contas da Uniao. In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Registro de precos: aspectos praticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 130.)

32 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1233/2012. Relator: Aroldo Cedraz. Sessao plenaria de
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SEFTI/TCU, dentre outras secretarias governamentais, o qual revelou preocupacgdes por
parte do Plendrio da Corte de Contas para além da mera discordancia quanto a“carona”
exercida nas licitacoes. Na ocasido, fora estipulada uma série de normas concretas a
serem observadas quando da realizacdo do procedimento de adesdo tardia.

Sintetizando as orientag¢des tracadas pelo TCU, chega-se a conclusdo de que somen-
te seria possivel a realizacao de ata de registro de precos apta a adesao tardia se: 1) ain-
tencao de criar uma ata de registro de precos contiver expresso fundamento legal (art.
2° do Decreto n° 3.931/2001); 2) todos os atos de controle e administracdao forem ob-
servados pelo 6rgao gerenciador do sistema de registro de precos, com especial énfase
a lisura dos convites enviados aos participantes (art. 3°, § 2°, do Decreto n° 3.931/2001);
3) houver projeto basico e estudos técnicos preliminares para justificar tanto o sistema
de registro de precos, quanto a adesao tardia (art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93); 4) 0 nu-
mero maximo de possiveis contratacdes derivadas da ata de registro de precos estiver
previamente estipulado (art. 99, Il, do Decreto n° 3.931/2001) e que nunca ultrapas-
sem o quantitativo informado no edital, somadas as adesdes tardias (art. 3° da Lei n°
8.666/93)33; 5) a adesao for notoriamente vantajosa, devendo ser demonstrada (art. 8°
do Decreto n° 3.931/2001); 6) a concorréncia ou o pregao que deram origem a ata de
registro de precos devem retratar adequadamente as necessidades do 6rgéo, previstas
anteriormente no projeto basico e estudos (alinea “c” — art. 60, IX, “d” e art. 3°, § 19, |,
todos da Lei 8.666/1993; e art. 39, Il, da Lei 10.520/2002).

Alguns dos requisitos elencados pela decisdao em comento tratam de mera repro-
ducao do texto legal, seja ele representado pela Lei Geral de Licitagdes (n° 8.666/93) ou
pelo Decreto n° 3.931/2001, motivo pelo qual ndo ha que se falar em pontos de diver-
géncia, sendo apenas necessario pontuar que nao inviabilizam, de maneira alguma, a
realizacdo de carona.

Porém, especificamente em relagao a hipotese “4” relacionada anteriormente (item
9.7.3.1.5"do acérdéo citado), faz-se imprescindivel assinalar que, por si s, fulminaria o
propésito da adesao tardia a ata de registro de precos.

Isso porque, além de malferir a finalidade precipua da“carona’, qual seja a de adqui-
rir bens ou servicos que ja foram objetos de ampla pesquisa de mercado e concretiza-
dos em licitacdo, valendo-se o ente nao participante especificamente do preco ajusta-
do e estoque do licitante, e nao das “sobras” do objeto do procedimento, a estipulacdo
de numero prefixado de contratagdes violaria frontalmente a mens legis do art. 8°, § 30,

23.05.2012. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.
faces>. Acesso em: 12 abr. 2016.

33 Sobre o assunto: NIEBUHR, Joel de Menezes. O novo perfil da adesao a ata de registro de pregos conforme
acérddo 1.233/2012, do Tribunal de Contas da Uni&o. Menezes Niebuhr Advogados Associados, Florianépolis, 11
jul. 2012. Disponivel em: <http://www.mnadvocacia.com.br/wp-content/uploads/2014/11/0-novo-perfil-de-
ades%C3%A30.pdf> Acesso em 24 out. 2016.
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do Decreto n°3.931/2001, qual seja a de proporcionar novas contratagées com base na
ata de registro de precos perfectibilizada.

Nao haveria, dessa forma, violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Pelo contrério. Apos aderir tardiamente aos termos de um dado procedimento lici-
tatdrio, preenchidos os requisitos legais, o carona obedeceria rigorosamente aos ter-
mos do edital de regéncia, em substituicdo ao ente que originariamente confeccionou
a ata de registro de precos, podendo celebrar contrato administrativo como se Unico
fosse na relacdo que aderiu.

E ainda, o Tribunal de Contas da Uniao, ao decidir condicionar a carona ao cumpri-
mento de determinadas condi¢des tanto pelo érgao gerenciador, quanto pelo ente ndo
participante, as quais ndo foram previstas pelo diploma normativo respectivo, culmi-
nou por inovar onde nao lhe seria licito, violando as premissas insculpidas no artigo 8°,
§ 39, do Decreto n° 3.931/2001. A tal respeito, transcreve-se breve excerto da obra de
Joel de Menezes Niebuhr:

Ainda que se reconhec¢a a boa intengdo e a coragem de encarar o problema, convém
ponderar a respeito do procedimento pouco ortodoxo do Tribunal de Contas da Uniéo,
para ndo dizer inconstitucional. Embora esta delimita¢do de competéncias das cortes
de contas seja bastante controvertida, ndo cabe ao Tribunal de Contas da Unido defi-
nir limites que ndo sdo pressupostos em lei ou regulamento. Arvorou-se, nessa medida,
a fungdo legislativa ou regulamentar. Caberia ao Tribunal de Contas da Uniéo decidir
pela legalidade ou néo da adesdo a ata de registro de precos diante de casos concretos.
Ndo lhe é legitimo legislar ou mesmo regulamentar o tema, a vista do principio da le-
galidade, enfeixado no inciso Il do artigo 5° da Constitui¢do Federal, e da competéncia
regulamentar que é outorgada ao Presidente da Republica pelo inciso IV do artigo 84 da
Constituicdo Federal 34

Assim, considerando que a Corte de Contas ndo detém competéncia para delimitar
o uso de qualquer instituto juridico, eis que tais atos refogem as suas competéncias
institucionais previstas no artigo 71 da Constituicao da Repubilica, tal determinacao re-
vela-se em descompasso para com o ordenamento constitucional.

No entanto, o escopo do presente estudo nao esta relacionado especificamente a
contraposicao do entendimento exarado no acérdao n° 1233/2012, razéo pela qual é
preciso prosseguir na evolucao do instituto da carona.

34 NIEBUHR, Joel de Menezes. Adeséo a ata de registro de precos: 4.3 A posicdo do Tribunal de Contas da Uniao.
In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2013.p. 127-134.
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Com a publicacdo do Decreto n° 7.892 em 23 de janeiro de 2013, eventuais discus-
sbes acerca da impossibilidade de carona pela superacao da quantidade méaxima pre-
vista em edital j& ndo fazem mais sentido, eis que seus contornos ficaram mais nitidos.

Afinal, este édito aclarou as duvidas que ainda pairavam no sistema juridico brasi-
leiro, ao dispor de um capitulo especificamente dedicado as adesdes postuladas pelos
entes da Administracao que ndo haviam participado do procedimento licitatério idea-
lizado pelo 6rgao gerenciador.

Com o capitulo IX, intitulado “Da utilizacdo da ata de registro de precos por 6rgdo
ou entidades néo participantes’, ndo ha espaco para questionamentos acerca da perti-
néncia da utilizacdo da carona pelos entes que nao participaram do tramite do proce-
dimento licitatério.

Do Unico artigo que compde o capitulo ja mencionado, destacam-se, para os fins
a que se destina o trabalho, o caput e o paragrafo 4° do artigo 22.35 Tem-se que 0s
preceitos normativos em questao sinalizam o fim de quaisquer empecilhos que even-
tualmente impediriam as empresas estatais de aderir tardiamente as atas de registro
de precos que tenham obedecido todos os requisitos previstos no Decreto n° 7.892/13.

Sidney Bittencourt reconhece os beneficios advindos da regulamentacdo, desta-
cando a desburocratizacdo e a economicidade como caracteristicas principais da caro-
na, a qual, a seu ver, reduz consideravelmente o tempo e o custo do preparo, embora
considere criticavel a auséncia de previsao especifica em lei.36

Note-se que a polémica contida no revogado Decreto n° 3.931/2001, a respeito do
“teto” para os 6rgaos nado participantes da formacdo da ata, objeto de apontamento
pelo TCU no Acérddo n° 1.233/2012, foi pacificada pelo Decreto n° 7.892/2013 que, a
um sé tempo, ndo limitou o numero de 6rgdos nao participantes, mas determinou que
o quantitativo ndo poderd exceder o quintuplo de cada item licitado (artigo 22, § 4°).

Embora autores como Joel de Menezes Niebuhr asseverem que “o Tribunal de Con-
tas foi desafiado pela Presidente da Republica”7? pela inser¢do do paragrafo 4° do art.
22, contrariando limitacdo estabelecida pela Corte de Contas, fato é que, até mesmo
pelo critério de hierarquia normativa, aceita-se numerario até cinco vezes mais que o
previsto no edital inicial.

35 “Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade da administracdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador. (...) § 4° O instrumento
convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independente do nimero de 6rgdos nao participantes que
aderirem. (...)".

36 BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo de registro de pregos: comentarios ao decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de
2013, alterado pelo Decreto n° 8.2580, de 23 de maio de 2014. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 143.

37 NIEBUHR, Joel de Menezes. Adeséo a ata de registro de precos: 4.3 A posicdo do Tribunal de Contas da Uniao.
In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2013.p. 134.
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Sédo prestigiados, com isso, os principios da eficiéncia administrativa, celeridade,
efetividade, etc. e, por outro lado, atende-se igualmente o principio da obtencao da
proposta mais vantajosa e também da atualidade dos precos, eis que a ata de registro
de pregos nao se perpetuara no tempo, modificando os valores dos bens ou servicos.

Para exprimir adequadamente a inovacao legislativa supramencionada, tome-se
como exemplo a seguinte situacao hipotética: um dado 6rgdao da Administracdo Pu-
blica resolve confeccionar uma ata de registro de precos de 100 computadores para
informatizar o sistema escolar, tendo o edital de regéncia consignado expressamente o
numero de computadores. Dessa forma, o fornecedor vencedor dessa licitacdo podera
vender suas maquinas (i) ao 6rgao gerenciador, (ii) aos 6rgdos participantes e (iii) aos
orgéos nao participantes, porém, estabelecido o limite legal de fornecimento total de
500 computadores para aquela ata de registro de precos, conforme as trés figuras aci-
ma fagam seus pedidos.38

Assim sendo, procedendo-se a analise minuciosa do Decreto n° 7.892/2013, verifi-
cam-se 0s requisitos exigidos as empresas publicas ou outros entes publicos para que
possam seguramente valer-se do resultado de determinada ata de registro de precos,
0s quais tornaram indécuo o posicionamento externado pelo Tribunal de Contas da
Uniao nos acérdaos outrora estudados.

A partir do teor do artigo 22 do diploma em questao, é possivel sistematizar as atu-
ais exigéncias legais para a realizacdo de carona em ata de registro de precos pelo 6r-
gao ndo participante. Sao elas: a) justificativa da vantagem a ser auferida pelo carona
se aderir a ata de registro de precos em questdo (espécie de estudo interno onde, v.
g., argumenta-se a eficiéncia e celeridade da medida, o respeito aos principios da Ad-
ministracdo Publica e da licitacdo publica, a vantagem surgida do cotejo entre o valor
do objeto na quantia necessdria ao carona para com aquele contido na ata de registro
de precos, dentre outra razdes); b) ata de registro de precos vigente (prazo maximo de
vigéncia ndo superior a doze meses — art. 12 do Decreto n° 7.892/13 e art. 15, § 39, 1ll, da
Lei n° 8.666/93); c) anuéncia do 6rgao gerenciador (pedido administrativo ao detentor
da ata, aliado aos argumentos da alinea “a”, analisado pelo érgao gerenciador quanto
a possibilidade de adesao)39; d) aceitacdo do fornecimento dos bens ou servigos pelo
prestador beneficiario da ata de registro ao carona (fornecedor), com a ressalva de que

38 FORTINI, Cristiana; PIRES, Maria Fernanda; CAMARAQ, Tatiana Martins da Costa. Dos aspectos polémicos da
adesdo tardia a atas de registros de precos. Interesse Ptblico, Belo Horizonte, v. 15, n. 80, p. 51-64, jul./ago. 2013.

39 Suzana Rossetti bem pontua hipdtese em que, mesmo justificada a vantagem, o 6rgao gerenciador detém
a faculdade de recusar a adesao tardia, quando (i) o instrumento convocatério nao tiver previsto quantitativo
para carona; (i) mesmo registrado, o quantitativo ja se esgotou; e (iii) ndo restar demonstrada claramente a
vantajosidade da carona (ROSSETTI, Suzana. O 6rgao gerenciador é obrigado a aceitar as solicitacdes de adeséo
a ata de registro de precos? Blog Zénite. Disponivel em: <http://www.zenite.blog.br/o-orgao-gerenciador-e-
obrigado-a-aceitar-as-solicitacoes-de-adesao-a-ata-de-registro-de-precos/#.WA9I9fkrLIU>. Acesso em: 12 abr.
2016).
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deve se comprometer a priorizar as obrigagdes assumidas para com o érgao gerencia-
dor e participantes da ata; e) efetivar a aquisicdo no prazo maximo de 90 dias, contados
a partir da autorizacdo fornecida pelo 6rgao gerenciador, observando-se o prazo de
vigéncia da ata; f) fiscalizagcao e cobranca do fornecedor dos bens ou servigcos quanto
as obrigacdes assumidas entre este e o carona, oportunizando-lhe o devido processo
legal em processo administrativo e reportando ao 6rgao gerenciador quaisquer irregu-
laridades, bem como a aplicacdo eventual de penalidades aplicadas pelo descumpri-
mento de cldusulas contratuais.

Outro esclarecimento realizado pelo Decreto em comento diz respeito a proibicao
de 6rgaos publicos federais aderirem a atas de registro de precos confeccionadas por
orgaos das outras esferas de poder, a exemplo de entidades estaduais, municipais ou
distrital (paragrafo 8° do artigo 22).

Entretanto, a situacdo contrdria é permitida: podem os entes municipais, estaduais
ou distrital aderirem tardiamente as atas de registro de precos cujo érgao gerenciador
pertencer a Administracao Publica federal (artigo 22, & 90, do Decreto n° 7.892/2013).

E ainda, duas observacdes Uteis em relacdo a situacdes derivadas do manejo da
adesao tardia sao trazidas no trabalho cientifico desenvolvido pelas professoras Cristia-
na Fortini, Maria Fernanda Pires e Tatiana Martins da Costa Camarao,4° com as quais ha
plena concordancia, a saber: (i) A primeira delas é o limite temporal estabelecido para a
vigéncia da ata de registro de precos, previsto na alinea“b” acima descrita, o qual conta
apenas com limite maximo, facultando eventuais prorrogagdes porventura existentes
antes do término de um ano, para casos em que o instrumento convocatorio estabe-
leca vigéncia breve; e (ii) Nova observacao estd relacionada a duragao dos contratos
administrativos decorrentes da carona, os quais, de fato, devem ser assinados dentro
do prazo de vigéncia da ata — art. 12, § 2°, do Decreto n° 7.892/13 -, mas a ela nao estao
vinculados quanto a seu termo.

Considerando os aportes tedrico-jurisprudenciais apresentados, é possivel verifi-
car uma tendéncia cada vez maior no manejo da adesdo tardia, tendo em vista um
movimento sustentavel de consolidacao do instituto representado pelo seu uso cons-
tante entre os entes publicos e, especialmente, por empresas estatais, bem como ante
a consolidacao da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que vem admitin-
do o uso da carona mediante a comprovacdo de todos os requisitos pertinentes, ja
pormenorizados.4!

40 FORTINI, Cristiana; PIRES, Maria Fernanda; CAMARAO, Tatiana Martins da Costa. Dos aspectos polémicos da
adesdo tardia a atas de registros de precos. Interesse Ptblico, Belo Horizonte, v. 15, n. 80, p. 51-64, jul./ago. 2013.
41 Por todos, veja-se: “Tomada de contas especial. Contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de servico
de teleatendimento - fornecimento de unidade de resposta audivel (ura). Possivel dano ao erario ocasionado
pela rejeicdo da melhor oferta obtida em prévia pesquisa de pregos. Citacdo dos responsaveis. Acolhimento
das alegagdes de defesa. Regularidade das contas. Contratacao de servicos, por adeséo a ata de registro de
precos, sem adequado planejamento. Audiéncia dos responsaveis. Rejeicao das razdes de justificativa. Multa.
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A solucéo trazida pelo Decreto n° 7.892/2013 serviu de alento a todos os entes pu-
blicos que ainda receavam aderir como nao participantes em atas de registro decorren-
tes de concorréncias ou pregoes, tendo sido fruto do amadurecimento a respeito do
sistema de registro de precos - SRP, procedimento que se revela, nos termos do escélio
de Margal Justen Filho, “uma das mais Uteis e interessantes alternativas de gestao de
contratacdes colocada a disposicdo da Administracdo Publica”42

4. CONCLUSAO

Ultimada a anélise acerca da vantagem - e até mesmo necessidade — de as empre-
sas estatais, com especial menc¢ao aquelas exploradoras de atividade econdmica, pro-
moverem seguramente a adesao tardia a atas de registro de precos sem receios quanto
a desaprovacao pelo Tribunal de Contas, seja pela natureza de sua atividade, umbilical-
mente relacionada ao dinamismo do mercado, seja pelo seu objetivo de promover o
desenvolvimento da economia e do pais, faz-se imprescindivel condensar os argumen-
tos favoraveis a sua utilizacdo, de maneira a demonstrar os efeitos benéficos da carona.

Em primeiro lugar, destaca-se o inequivoco atendimento dos principios da licitacdao
publica. O principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao é evi-
dentemente atendido quando empregada a adesao tardia, na medida em que a ata de
registro de precos ja consigna expressamente o resultado da ampla pesquisa de mer-
cado realizada anteriormente, além de revelar o licitante que, em regime concorrencial,
ofereceu as melhores condi¢des para a aquisicdo do bem ou servigo.

Ao aderir a determinada ata de registro de precos, o carona obrigatoriamente ja
efetuou sua propria pesquisa de mercado por meio de seu departamento de compras
ou divisao similar, eis que condicao para solicitar a adesdo ao érgao gerenciador (artigo
22, 8§ 1°, do Decreto n° 7.892/2013, tratada na alinea “a” antes mencionada).

Neste ponto, respeita-se o principio da moralidade, pois o 6rgao publico que pre-
tenda aderir, ao empreender estudo interno para viabilizar a carona, podera considerar
até mesmo o notdrio prestigio de determinado 6rgdo gerenciador da ata de registro ou
decisdes favoraveis oriundas do Tribunal de Contas da Unido ou do Estado-membro a
que pertenca.

(...) 16.4.10. Embora os responsaveis, a excecao do Sr. Marcos José Pereira Damasceno, tenham demonstrado a
abrangéncia e a relevancia da atuacao do Disque Satide, ndo restou devidamente comprovada a real demanda
do 6rgéo e a vantajosidade dos precos contratados, por auséncia de documentagao comprobatdria e anélises
técnicas satisfatorias. Frise-se que nao se questiona a importancia dos servigos de teleatendimento, mas a
forma como foi conduzida a contratacdo em tela. (...)” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao ne 998-
16. Rel. Benjamin Zymler. Sessao Plendria de 27.04.2016. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/
Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 12 abr. 2016.

42 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012.p.218.

REVISTA EUROLATINOAMERICANA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Santa Fe, vol. 3, n. 1, p. 33-52, ene./jun. 2016. 47



-~y
* ‘ Luiz Alberto Blanchet
Daniel Castanha de Freitas

Indiscutivel, pois, a vantajosidade que o Tribunal de Contas da Unido equivocada-
mente considerou inexistente quando do uso da carona.

O principio da isonomia, por outro lado, igualmente se encontra respeitado, ja que
a adesdo ocorre em ata decorrente de licitacdo regularmente instaurada, onde todos
aqueles que desejaram e detinham condig¢des para concorrer tiveram o direito de par-
ticipar livremente.

Isso sem olvidar que a possibilidade de adesao tardia motiva a realizacdo do sistema
de registro de precos e a participacdo de mais particulares, o que amplia a competitivi-
dade e reduz o preco ofertado.

Além disso, é certo que a isonomia no ambito das licitacdes publicas deve ser con-
jugada com os preceitos da eficiéncia administrativa, eis que, em verdade, é a Adminis-
tracdo a verdadeira interessada na obtencdo da melhor oferta possivel, de maneira que
nao se pode mitigar o interesse publico em favor de uma pretensa equalizacdo entre as
oportunidades concedidas aos possiveis participantes de pleitos licitatérios.

Nao h3, pois, previsao normativa que vincule a Administracao Publica a contratar
servicos regionais. Afinal, licitagdes ndo devem constituir fontes de renda e prosperida-
de para licitantes. Ao contrario. Tais procedimentos para aquisicdo de bens e servicos se
voltam a satisfacdo do ente estatal, por sua vez o verdadeiro destinatario do processo
licitatorio.

Quanto aos principios gerais da Administracao Publica, previstos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica e reiterados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, observa-se igual-
mente o seu cumprimento, enfatizando-se a eficiéncia, ja que a carona emprega cele-
ridade e efetividade as demandas existentes no dambito das estatais, as quais poderao
concentrar esforcos para desempenhar atividades cujo fim precipuo seja a promocao
do desenvolvimento da sociedade.

Igualmente atendido o principio da legalidade estrita, na medida em que a adesao
tardia se consubstancia em um salutar desdobramento do sistema de registro de pre-
¢os — SRP, sendo regulamentado pelo Decreto n° 3.931/2001, por sua vez derivado do
art. 15, ll, da Lei n° 8.666/93.

Alids, diante da indicacdo expressa da exigéncia do SRP “sempre que possivel’, nos
termos do art. 15 supramencionado, poder-se-ia até mesmo argumentar que a carona
deveria ser igualmente praticada quando presentes os requisitos autorizadores, tratan-
do-se de faculdade legal.

Outro importante desdobramento da carona é o atendimento ao principio da eco-
nomicidade previsto expressamente no art. 70, caput, da Constituicdo da Republica, na
medida em que a adesao tardia se revela a melhor proposta para que a Administracdo
realize suas despesas com modicidade e atendimento ao custo-beneficio de determi-
nados bens e servicos, sobretudo em virtude do alto custo das licitagdes realizadas por
todo o Brasil.
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Ademais, repita-se, ndo ha violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento con-
vocatorio. Conforme abordado nos paragrafos anteriores, uma vez preenchidos os re-
quisitos legais, o carona obedeceria rigorosamente aos termos do edital de regéncia e
culminaria por substituir o ente que confeccionou a ata de registro de precos, celebran-
do contrato administrativo como se Unico fosse na relacdo que aderiu.

Outro ponto que merece destaque é que o procedimento previsto no Decreto n°
7.892/2013, para além de desburocratizar a forma de utilizagdo do sistema de registro
de precos, fixa requisitos minimos que resguardam a Administracéo.

Sédo as condigbes existentes nos paragrafos do artigo 22 do aludido édito e retrata-
das nas alineas “a” a“f” do presente trabalho, as quais exigem: (i) manifestagao expressa
de interesse do carona para utilizar a ata de registro de precos de certo érgao geren-
ciador; (ii) vigéncia da ata de registro; (iii) procedimento interno do carona para atestar
a idoneidade dos precos praticados na ata que se pretenda aderir; (iv) solicitacao ao
orgao gerenciador e sua anuéncia; (v) aceite do licitante vencedor, fornecedor dos bens
ou servicos, condicionando-o aos compromissos ajustados para com 6rgdo gerencia-
dor e participantes; (vi) manutencao dos precos constantes da ata de registro; e (vii)
limitacdo do fornecimento ao quintuplo do estabelecido no edital.

Some-se a isso o fato de que, obedecidos todos os critérios antes mencionados, os
precos constantes da ata de registro nao se perpetuardao no tempo, em razdo de sua
vigéncia.

Por fim, registre-se que todo e qualquer meio que empregue eficiéncia, economici-
dade e celeridade aos negdcios da Administracdo Publica deve ser visto como alterna-
tiva salutar a burocracia histérica que acompanha o Estado brasileiro. Por isso, deve a
sociedade contemporanea desvestir-se do bordao de que préticas dinamicas ensejam
inequivocamente a corrupcao, transferindo tal encargo para os respectivos érgaos de
controle, que atuam diuturnamente em defesa do patrimonio estatal.

Enfim, a adesdo tardia as atas decorrentes do sistema de registro de precos repre-
senta opcao valida, legal e conveniente para as empresas estatais que procuram otimi-
zar suas rotinas licitatérias, garantindo melhores aquisicdes pelos entes interessados,
com ganho de tempo e preco. Sua utilizacdo, a exemplo do préprio sistema de registro
de precos, deve ser incentivada, como forma de atingir o equilibrio entre as atividades
estatais tipicas e as praticas afetas as sociedades privadas.
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