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Streszczenie: Okolo 1 mln migrantéw przebywa obecnie w Polsce, gléwnie sg to
pracownicy z Ukrainy. Restrykcje w przekroczeniu granic Rzeczypospolitej Polskiej w
dobie pandemii COVID- 19 oraz perspektywa recesji gospodarczej staly si¢ czynnikami
motywujacymi do opuszezenia polskiego rynku pracy przez pracownikéw z Ukrainy.
Ograniczenie handlu i ustug w wielu polskich przedsi¢biorstwach wymusito redukeje
personelu w obawie przed bankructwem. Przedsigbiorcy, ktérzy zwolnili swoich
pracownikéw nie czekajac na wsparcie rzadu w postaci ,tarczy antykryzysowej”,
postawili najczeéciej na osoby o najnizszym stazu pracy, niemajagce uméw o pracg
i pochodzace z mniejszosci narodowych. Skutki gospodarcze i polityczne takich
decyzji odczuje w diuzszej perspekeywie caly rynek pracy. Analiza migracji ukrairiskich
pracownikéw w Polsce po wybuchu epidemii COVID-19 pozwoli ocenié¢ skale tej
migracji i podja¢ probe odpowiedzi na pytanie: Czy polscy przedsi¢biorcy dzialaja w
duchu interesu publicznego, czy jednak uprzedzen wobec obcej sity roboczej? Badanie
ma na celu analiz¢ reakcji stuzb i instytucji publicznych na migracje spowodowane
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Dane wskazuja, ze nie radzily sobie
one z wydaniem nowych kart pobytu, zezwolen na pracg. Wystapily komplikacje
zwigzane z przekraczaniem granicy. Wszystko to $wiadczy o stabym przygotowaniu stuzb
granicznych do migracji o tak duzej skali. Ponadto doszlo do wzrostu liczby zwolnien
obywateli Ukrainy w czasie trwania pandemii. Zauwazono réwniez wystapienie
przejawéw rasizmu w spoleczeristwie. W efekcie nasilila si¢ migracja.

Stowa kluczowe: migracja, SARS-CoV-2, pandemia COVID-19, cudzoziemcy,
Ukraificy, umowy cywilnoprawne, zwolnienia.

Abstract: About 1 million migrants currently reside in Poland, and mainly they are
workers from Ukraine. Restrictions on crossing the borders of the Republic of Poland
in the time of the COVID-19 pandemic and the prospect of economic recession have
become motivating factors for Ukrainian workers to leave the Polish labor market.
Restrictions of trade and services in many Polish enterprises forced the reduction of
their staff in fear of bankruptcy. Entrepreneurs who dismissed their employees without
waiting for government support in the form of the “anti-crisis shield” most often focused
on people with the lowest seniority, who are not on employment contracts, and those
coming from national minorities. The analysis of the migration of Ukrainian workers in
Poland during the COVID- 19 outbreak will allow us to assess the scale of this migration
and attempt to answer the question whether Polish entreprencurs act in the spirit of
national patriotism or racism. The study aims to analyze the response of public services
and institutions as a result of migration caused by the spread of the SARS-CoV-2 virus.
Migration and compilations related to crossing the state border have revealed the poor
preparation of border services for such a large scale of migration. There has also been an
increase in the number of cases of national racism in the society.
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Celem artykutu jest zbadanie skali migracji mniejszosci narodowych w
Polsce w dobie pandemii wirusa SARS-CoV-2. Opierajac si¢ na danych
pochodzacych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz doniesieniach
medialnych, przeanalizowano ruch migracyjny. Artykul przedstawia
prognozy gospodarcze dotyczace wplywu pandemii COVID-19 na
gospodarke, analize migracji w Polsce oraz szczegblowa charakterystyke
migracji Ukraincéw w Polsce podczas pandemii. W dalszej czesci
artykulu rozpatrywana jest mozliwo$¢ stworzenia tarczy antykryzysowej
dla cudzoziemcéw.

W Polsce pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19, chorobg
wywolywang przez wirus SARS-CoV-2, potwierdzono 4 marca 2020
r., a 20 marca zgodnie z rozporzadzeniem ministra zdrowia w Polsce
wprowadzono stan epidemii. Do 8 stycznia 2021 r. odnotowano w
Polsce 1,36 mln przypadkéw zakazenia, z czego 30 542 osoby zmarly
(Ministerstwo Zdrowia, 2020; John Hopkins University, 2020).

Wiele panstw wprowadzito liczne restrykcje w zwiazku z koniecznoscia
zminimalizowania ryzyka rozprzestrzeniania si¢ wirusa (WHO, 2020).
W zwiazku z pandemia m.in. ograniczono swobodne przemieszczanie sie,
nakazano noszenie maseczek ochronnych, wprowadzono kwarantanny i
godziny policyjne, odwolano imprezy sportowe, kulturalne i uroczystosci
religijne. W strefie Schengen UE przywrécono wewngtrzne granice
paistw, ograniczono ruch graniczny lub zamkni¢to granice (Reuters,
2020). Wicle panstw ograniczylo wymiar funkcjonowania placéwek
edukacyjnych, wprowadzono nauczanie zdalne (UNESCO, 2020).

Pandemia spowodowata problemy spoleczno-gospodarcze, ktére
dotknely caly $wiat. Polska podobnie jak inne panstwa cztonkowskie
UE wprowadzita wiele restrykeji zwigzanych z przeciwdzialaniem
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej 2 marca 2020 r. przyjal ustawe zwang potocznie ,specustawa
koronawirusows”, ktéra umozliwia polskiemu rzagdowi uzycie w walce z
COVID-19 i jego skutkami zwigkszonych srodkéw administracyjnych,
budzetowych i epidemiologicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374).

Restrykcje dotknely wielu sfer zycia spotecznego, staly si¢ ogromnym
utrudnieniem w normalnym funkcjonowaniu spoteczenistw. Dla
$wiatowych gospodarek wprowadzone ograniczenia w sferze handlu
to grozba zblizajacego si¢ gigantycznego kryzysu. Za poczatek wplywu
SARS-CoV-2 nagospodarkeg trzeba uzna¢ spadki notowan na $wiatowych
gictdach, ktére byly najwicksze w skali kilku lat (BBC, 2020). W Polsce
Gielda Papieréw Wartos$ciowych w Warszawie odnotowata rekordowy
spadek od czterech lat (Fraczyk, 2020). Ceny ropy naftowej zanotowaly
9 marca 2020 r. najwickszy jednodniowy spadek od 30 lat. Szacuje sig, ze
tylko przez pierwsze dni marca ze $wiatowej gietdy wyparowato blisko 9
bln USD (He, Duffy, Horowitz, 2020).
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COVID-19 dotknat spotecznosci, firmy i organizacje na calym $wiecie,
wplywajac na rynki finansowe i globalng gospodarkg. Nieskoordynowane
reakcje rzadowe i blokady doprowadzily do zakidcenia fanicucha dostaw
na wielu rynkach (Nicola et al., 2020; 185-193).

Unia Europejska (UE) zaproponowala pakiet ratunkowy w wysokosci
do 540 mld EUR, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki ekonomiczne
COVID-19 (Garside, 2020). Pandemia spowodowala, ze rzady wielu
panstw na $wiecie natozyly ograniczenia na wyjazdy do panstw
dotknietych COVID-19, zawieszajac na czas nieokreslony podréze
turystyczne, pracownicze i wizy imigracyjne. Niektdre panstwa natozyly
catkowity zakaz transportu wewngtrznego lub zewnetrznego we
wszystkich formach. W szczycie pandemii w Europie wickszos¢
samolotéw latato prawie pustych z powodu nalozonych restrykcji w
komunikacji lotniczej. Poprzez wprowadzone ograniczenia wiele linii
lotniczych zostalo zmuszonych do czasowego zawieszenia dzialalnosci,
np. Air Baltic, Polskie Linie Lotnicze LOT, La Compagnie i Scandinavian
Airlines (Ozili i Arun, 2020). Zamrozenie gospodarki, niepewno$é
przedsi¢biorcéw i grozba duzego wzrostu liczby zakazen doprowadzity w
Polsce do wstrzymania pracy dla wielu os6b w I i IT kwartale 2020 r.

Wstepne prognozy gospodarcze dotyczace wplywu
pandemii COVID-19 na gospodarke

McKibbin i Fernando (2020) przeprowadzili analize wplywu pandemii
COVID-19 na gospodarke, zaktadajac siedem scenariuszy. Wskazali, ze
skutki gospodarcze mozna ograniczy¢ inwestycjami publicznymi w sektor
ochrony zdrowia.

Polska gospodarka powinna w mniejszym stopniu odczu¢ skutki
pandemii niz inne kraje ecuropejskic. Po pierwsze dlatego, ze
w poréwnaniu chociazby z niemieckg (dla ktérej prognozowano
zmniejszenie PKB od 0,1% do 1,7% w 2020 r.) polska gospodarka jest
mniej zalezna od eksportu i stabiej powiazana gospodarczo z Chinami
(Sieron, 2020). W raporcie o inflacji z marca 2020 r. Narodowy Bank
Polski obnizyt wzrost polskiego PKB w 2020 r. z 3,6% do 3,2% (NBP,
2020). Prognozy gospodarcze sg bardzo ostrozne ze wzgledu na nadal
trwajaca pandemie. Najbardziej dotkliwa prognoza dla pracownikéw sa
zwolnienia grupowe spowodowane negatywnym wplywem wirusa SARS-
CoV-2 na gospodarke.

Zarys danych o migracjach w Polsce

Po wstapieniu Polski do UE w 2004 r. migracja zewnetrzna
zaczgta z roku na rok przeobrazaé si¢ z migracji krétkookresowej w
dtugookresowa, ktora jest bardziej charakterystyczna dla krajéw Europy
Zachodniej. Wprowadzenie przez rzad rozwigzan zachecajacych do
przyjazdu cudzoziemcdw do Polski ma swoje uwarunkowania spoleczno-
ekonomiczne. Jednym z gléwnych jest niekorzystny trend demograficzny.
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W Polsce widoczny jest niski przyrost naturalny — jeden z najnizszych
wspdtczynnikéw dzietnosci wéréd panstw UE. Dochodzi takze do
spadku liczby oséb w wicku produkcyjnym, co stawia pod znakiem
zapytania perspektywe rozwoju polskiej gospodarki. Dodatkowym
czynnikiem, ktéry wplynat na taki stan, jest dynamiczna emigracja
zarobkowa Polakéw po 2004 r. do paristw Europy Zachodniej (MSWIiA,
2019). W przypadku Polski oznacza to, ze jesli w najblizszych latach
nie nastapi zwickszenie liczby pracujacych, to polskiemu spoteczenstwu
nie uda si¢ zachowa¢é obecnego poziomu rozwoju. W tym kontekscie
coraz czgéciej pojawiaja si¢ postulaty jeszcze szerszego otwarcia Polski
na imigrantéw, np. Zwigzek Pracodawcéw Polskich postuluje ,,madra
absorpcje imigrantéw z krajéw sasiadujacych z Polsky” (Fandrejewska-
Tomczyk, 2019).

Jednym z celéw polityki migracyjnej Polski jest stworzenie
kompleksowego systemu integracji i asymilacji cudzoziemcédw. Polska
polityka migracyjna jest w gléwnej mierze ukierunkowana na obywateli
zza wschodniej granicy UE. Rosnaca w Polsce liczba zawoddéw
deficytowych, zwiazanych przede wszystkim z branza budownictwa,
transportu i niektérych ustug, stwarza luke na rynku pracy, ktéra moze
zosta¢ wypelniona przez cudzoziemcéw.

Na polskim rynku pracy moze przebywaé obecnie ponad 1 milion
cudzoziemskich pracownikéw (dane nieoficjalne), gléwnie z Ukrainy
i pozostalych pafstw postradzieckich (Bereznicki, 2019). Pracownicy
z Ukrainy sa obecnie zatrudnieni w co dziesiatej polskiej firmie
(zatrudnia ich 39% duzych firm, 21% $rednich i 6% malych). Najwiecej
pracownikéw zza wschodniej granicy pracuje w produkgji oraz ustugach
(Bany$, Kuznik, 2018). Ewolucja migracji krétkookresowej w osiedlericza
dla cudzoziemcédw na terenie Polski to dtugotrwaly proces spoteczno-
ckonomiczny. Zachety oraz uatrakcyjnienie rynku pracy moga by¢
czynnikami, ktére wplyng na wickszy odsetek migracji osiedlericzych.
Nadal duza cz¢$¢ cudzoziemcdw nie chee pozostawaé w Polsce na stale.

Analizujgc migracj¢ na terenie Polski w latach 2014-2019, postuzono
sic bazag danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Pigcioletnia
obserwacja (2014-2019) danych wskazuje na wzrost migracji 0 212% bez
podziatu na rodzaj pobytu (tabela 1). Bioragc pod uwage dwa najczgstsze
rodzaje pobytéw (staly i czasowy) cudzoziemcéw w Polsce, zauwazamy
wzrost pobytu czasowego o 227%, natomiast wzrost pobytu statego o

119%.

Cudzoziemey w Polsce | 2014 2015 | 2018 2017 | 2018 | 2019
Pabyt czasowy 42548 54938 86611 | 103221 | 114036 | 139346
Pobyt staly §650 0830 9045 13306 14 407 14 550

| Razem 49207 74818 | 05656 | 116527 | 128443 | 153004
Tabela 1.
Cudzoziemcy w Polsce w latach 2014-2019
UDSC (2020).

Cudzoziemcy przybywajacy do Polski w ostatnich pieciu latach
najczesciej pochodzili z Ukrainy, to wlasnie oni stanowili 65% wszystkich
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obcokrajowcéw. Kobiety stanowily 43% przyjezdnych, a m¢zczyzni 57%.
Zanotowano wzrost migracji obywateli Ukrainy w latach 2014-2019 o
420%, pobyt czasowy wzrdst o 484%, a pobyt staty o 105%. Najwigcej
osob osiedlito si¢ na terenie woj. mazowieckiego, co stanowi 40%
wszystkich Ukraincéw, drugim wojewddztwem pod tym wzgledem jest
woj. malopolskie — 19% (tabela 2).

Ukaina | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Pobyt czasowy 17 104 37 834 57 247 70 271 80 215 39 919
Pobyt staly | 3181 | 6730 5920 7868 7712 7168
Razem | 20588 | 44584 63 167 78139 87 027 107 087
Kobicty 13 404 21 649 34 503 19723 66 365 91333
Mezezyéni | oe8s | 24783 15 042 70727 03 387 120 041
Mazowieckic | 8268 | 14452 23107 31626 38 279 44 610
Malopolskic | 2045 | 6562 10479 13973 17 067 23016

Tabela 2.
Liczba obywateli Ukrainy w Polsce w latach 2014-2019
UDSC (2020).

Obserwujemy intensywny wzrost migracji obywateli Ukrainy do Polski
w ostatnich pigciu latach. Wzrost migracji 0 420% (od 2014 r. do 2019
r.) jest niewatpliwe ogromnym wyzwaniem logistycznym dla Polski, ale
réwniez ogromna szansa na rozw6j rynku pracy. Dla Ukrainy polski rynek
w ostatnich latach stal si¢ gléwnym celem nie tylko migracji czasowej, ale
réwniez stalej, co zachgca przedsi¢biorcéw i samorzady do inwestowania
w kapital mniejszosci narodowych.

Dane zaprezentowane w tabelach 112 dotycza tylko zarejestrowanych
pobytéw stalych i czasowych cudzoziemcéw, nie analizowano innych
rejestrOw, poniewaz gtéwnym celem artykutu bylo wskazanie dynamiki
wzrostu osiedlania si¢ cudzoziemcéw, w tym obywateli Ukrainy, w Polsce.

Wybrane aspekty migracji obywateli Ukrainy w pierwszym
okresie pandemii COVID-19

Do analizy migracji Ukraificéw w dobie pandemii wirusa SARS-CoV-2
wykorzystano dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2020)
i Strazy Granicznej (KGSG, 2020). Przeanalizowano pierwsze dwa
miesigce pandemii (marzec i kwiecien 2020 r.). W tabeli 3 przedstawiono
dane przyjazdéw i wyjazdéw cudzoziemcédw do i z Polski od 1 marca do
30 kwietnia 2020 r. Do poréwnania wybrano oprécz Ukrainy trzy kraje
o najwickszej liczbie ich obywateli w Polsce.

W tabeli 3, opartej na danych pochodzacych ze Strazy Granicznej w
okresie od 1 marca do 30 kwietnia, wida¢, ze ogélna liczba przyjazdéw
Ukraificow do Polski w stosunku do wyjazdéw zmniejszyta si¢ o 28%.
Wyjechato ok. 160 tys. 0sé6b pochodzenia ukrairiskiego. Aby odnie$¢ dane
do poprzedniego roku, poréwnano je z I kwartalem 2019 r. w liczbie
przekroczen granicy przez Ukraificéw w Polsce (tabela 4).
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Kraj Przyjazd [ Wyjaz Raznica (%)
Ukraina 407 786 ‘ bE7 828 -28
Biatorus 162719 196 706 -18
Rosja M7 51308 -18
| Pozastate 53 228 71184 26
Tabela 3.
Przyjazdy i wyjazdy cudzoziemcédw do iz Polski od 1 marca do 30 kwietnia 2020 r.
GUS (2020).
| Ukraina | kwartat 20201 | kwartat 2019 . Rdznica (%)
I Polski 1835 302 2002 368 -8
Do Polski 2011389 2330722 -14
[ Razem 3 846 601 4333000 -11
| Ogélnie (na granicy zewngtrznej UE) | kwartat 2020r. | kwartaf 20191, Rdznica
I Palski 3510627 3843910 -8
| Do Falsk 3621821 4163 266 -13%
| Razem 7132 448 8007185 —11%
Tabela 4.

Osobowy ruch graniczny w I kwartale 2020 r. i I kwartale 2019 .

GUS (2020).

Analizujgc tabele 4, mozemy zaobserwowa¢ ogdlny spadek migracji
obywateli Ukrainy w stosunku do poprzedniego roku o 11% (wjazdy
i wyjazdy). W I kwartale 2020 r. wjechalo do Polski o 14%
mniej Ukraincéw niz w I kwartale 2019 r., natomiast wyjechalo
o 8% mniej niz w analogicznym kwartale zeszlego roku. Dane
dotyczace cudzoziemcdéw na granicy zewnetrznej UE odzwierciedlajg
podobny trend jak wsréd obywateli Ukrainy — ogélny spadek migracji
notujemy o 11%, w tym do Polski przyjechalo o 13% mniej, a
wyjechato z Polski 0 9% mniej cudzoziemcéw. Wykorzystano réwniez
dane pochodzace z rejestru Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych (ZUS)
dotyczace liczby ubezpieczonych (ubezpieczenie emerytalne i rentowe),
ktérzy legitymowali si¢ innym obywatelstwem niz polskie. Dane te
pozwolg precyzyjniej okredli¢ spadek badz wzrost liczby zatrudnionych
Ukraificéw w czasie pandemii i poréwna¢ z je poprzednimi miesigcami.

Rejestr ubezpieczonych Grudzien 2019r. Luty 2020T. I Marzec 2020 Kwiecien 20201
Ukraificy 479113 493135 484 753 448 298
Ogalnie 651 506 670172 662 253 622 314

Tabela s.

Rejestr ZUS ubezpieczonych cudzoziemcdw w Polsce

GUS (2020).

Analizujac dane zawarte w tabeli 5 dotyczace rejestru ubezpieczonych,
ktérzy legitymowali si¢ innym obywatelstwem niz polskie, mozemy
odnotowa¢ spadek liczby o0séb  zgloszonych do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego. Dla obywateli Ukrainy, poréwnujac luty 2020
r. z kwietniem 2020 r., notujemy spadek o 8,9%, dla ogdlnej liczby
zgloszonych do ubezpieczenia cudzoziemcéw spadek ten wynosi 7,2%.
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Dane przedstawione w tabeli 5 nie odzwierciedlajg rzeczywistosci,
poniewaz nieznana jest liczba osdb niezarejestrowanych. Informacje
Strazy Granicznej nie wyszczegélniaja ewentualnych wielokrotnych
przekroczen granicy przez jednego cudzoziemca, co moze powodowad
wyniki falszywie dodanie. Trzeba pamigtal, ze liczba cudzoziemcdw, w
tym obywateli Ukrainy, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze by¢ wyzsza.

Tarcza antykryzysowa dla cudzoziemcéw w pierwszym
okresie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 zmusita wielu cudzoziemcéw do wyjazdu z Polski.
Cze¢$¢ z nich musiata podja¢ trudna decyzje o opuszczeniu Polski z
uwagi na czynniki osobiste (np. utrata pracy, troska o rodzing czy tez
strach przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa). Polski rzad w ustawie o
tarczy antykryzysowej (z dnia 14 maja 2020 r.) wprowadzit rozwigzania
przewidziane dla cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP. Na
poczatku pandemii przedtuzono im okres waznosci zezwolen na pobyt
czasowy, wiz krajowych, zezwolen na prace czy kart pobytu o 30 dni
nastepujacych po odwotaniu przez ministra zdrowia stanu epidemii badz
stanu zagrozenia epidemicznego. Zmiany te pozwolily na legalizacje
pobytu tym osobom, ktérym okres waznosci pobytu konczyl si¢ w
czasie stanu epidemii, a ze wzgledu na ograniczona dziatalno$¢ urzedéw
przedluzenie takich pobytéw nie bylo mozliwe.

Ponadto w ramach uregulowan tarczy antykryzysowej umozliwiono
im pracg zdalna, obnizenie wymiaru pracy o 20% (nie wigcej niz do 1/2
etatu) oraz wprowadzono rotacj¢ pracownikéw w celu zminimalizowania
ryzyka rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2. Cudzoziemcy,
podobnie jak obywatele Polski, otrzymali mozliwo$¢ przedtuzenia
terminu otrzymywania pomocy socjalnej i opieki medycznej, jesli uptywat
on w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii. Ulegly réwniez zmianie warunki uzyskiwania zezwolenia na
prace: cudzoziemiec moze wykonywaé prace bez koniecznosci zmiany
zezwolenia czy uzyskania nowego zezwolenia. W przypadku obywateli:
Armenii, Bialorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji i Ukrainy odst¢puje si¢
od wymogu osobistego ztozenia dokumentéw w zwiazku z ubieganiem
si¢ 0 wizg. Wszystkie powyzsze rozwigzania wprowadzone przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej maja na celu zatrzyma¢ odplyw cudzoziemcédw
z polskiego rynku pracy.

Za pierwszy przejaw masowych wyjazdéw Ukraificéw mozna uznaé
kolejki tworzace si¢ na przejsciach granicznych, przykladem jest przejscie
graniczne Korczowa-Krakowiec na granicy z Ukraing, gdzie pod koniec
marca ustawialy si¢ kilometrowe kolejki (Jargito, 2020). Panika wywotana
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa spowodowata nagly wyjazd obywateli
Ukrainy z Polski. Szacunkowa liczba Ukraincéw przebywajacych w
Polsce to ok. 1,2 mln, z czego wickszo$¢ jest zatrudniona na tzw.
selastycznych etatach”. Kryzys na rynku pracy uderza przede wszystkim
w osoby na tzw. $miecidwkach, osoby z agencji pracy tymczasowej oraz
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pracujace wahadlowo w ruchu bezwizowym. Szacuje si¢, ze 99% oséb
zatrudnionych w agencji pracy tymczasowej to cudzoziemcy. Ukraincy
najczgéciej sa zatrudniani przez polskich przedsigbiorcéw na umowach
cywilno-prawnych, poniewaz taka forme preferuje si¢ w gastronomii,
handlu, sektorze budowlanym, a te branze s3 w pierwszej kolejnosci
wybierane przez Ukrainicéw (Polskie Forum HR, 2019).

Gléwnym problemem dla cudzoziemcéw w momencie utraty pracy
jest okres 30 dni na znalezienie nowej — jedli si¢ to nie uda, wedlug
przepiséw osoba ta musi wyjechaé. Pierwsza ustawa antykryzysowa
zostata wprowadzona 1 kwietnia 2020 r., ale dopiero drugi projeke, ktéry
wszedl w zycie 17 kwietnia 2020 r., rozszerzajacy ustawg antykryzysowa,
zawieral rozwigzania dla cudzoziemcéw, w tym dotyczace przediuzenia
pobytu.

Pandemia COVID-19 niewatpliwie zmusila cze¢$¢ cudzoziemcéw do
opuszczenia Polski. Wyjezdzali réwniez z uwagi na bardzo ubogie
rozwigzania pomocowe w I wersji ustawy antykryzysowej. Obywatele
Ukrainy maja kolejne problemy w funkcjonowaniu na polskim rynku
pracy, poniewaz pracuja przewaznie na zasadzie uméw cywilnoprawnych.
Tym samym pracodawcy moga je tatwo rozwigzywaé, bez okresu
wypowiedzenia czy wyplaty $wiadczen. Kolejnym problemem pozostaje
sytuacja osob, ktdre pracuja w szarej strefie. To one w pierwszej kolejnosci
w przypadku klopotéw firmy sa zwalniane. Do powrotu do Polski
moze zacheci¢ cudzoziemcéw wyeliminowanie szarej strefy i ,uméw
$mieciowych” na polskim rynku pracy.

Ponadto w okresie COVID-19 doszto do wzrostu liczby incydentéw
ksenofobicznych, antysemickich i rasistowskich. Zdecydowana wigckszos¢
z nich wyrazana byla online — w mediach spoleczno$ciowych (Facebook,
Twitter), w filmach na YouTube oraz komentarzach do materialéw
medialnych (OMZRIK, 2020a; 2020b). Od poczatku pandemii
obserwowano agresywne zachowania cz¢sci Polakéw — mowe nienawisci
i dyskryminacj¢ wobec 0séb pochodzenia azjatyckiego (jako rzekomo
przenoszacych wirusa). Pdzniej to negatywne nastawienie rozszerzylo
sic na inne mniejszoéci, np. osoby z Ukrainy pracujace i mieszkajace
w Polsce (Pankowski, Dziggiclewski, 2020), m.in. na popularnym
portalu Olx.pl zamieszczono ksenofobiczne ogloszenie w odniesieniu
do Ukraincéw. Kolejnym przykladem jest wyrzucenie dwéch kobiet
pochodzenia ukrainskiego z hostelu robotniczego w Kielczewie. Na
przefomie marca i kwietnia na Twitterze nasilily si¢ ksenofobiczne
komentarze dotyczace wyjazdu Ukraincédw z Polski. Najczgéciej odnosily
sic do rozprzestrzeniania przez Ukraincéw wirusa SARS-CoV-2 i
potrzeby zwalniania takich os6b z pracy w polskich przedsi¢biorstwach
(Pankowski, Dziggielewski, 2020).

Problem rasizmu w Polsce w ostatnich kilkunastu, kilkudziesigciu
latach nie byt zauwazalny ze wzgledu na niski odsetek cudzoziemcédw
przebywajacych w naszym kraju. W wyniku zwickszenia si¢ liczby
obcokrajowcédw w Polsce i calej Europie zaczynajg si¢ rozprzestrzenia¢
nastroje ksenofobiczne. Zachowania wobec obcokrajowcéw w Polsce
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kwalifikowa¢ mozna jako rasizm, ktéry nie jest juz oparty na kategorii
rasy (ktéra to kategoria zostala przez wspolczesna naukg zanegowana), ale
na kryterium przynaleznosci kulturowej. Mechanizmy wykluczania maja
wigc u zrédel kryterium narodowe (Deutschmann, 2017).

Przypadki zachowan ksenofobicznych raportowal réwniez Osrodek
Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Ksenofobicznych, w zwigzku
z niektérymi z nich zostaly skierowane do prokuratury zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestgpstwa (OMZRiK, 2020a; 2020b). Z
badan na grupie 1016 dorostych mieszkancéw Polski z 2020 r. wynika,
ze Polacy najwicksza nieche¢¢ odczuwajg wobec Arabéw i Roméw
(odpowiednio 65% i 57%), w nastgpnej kolejnosci Rosjan (43%),
Ukraifcéw (41%), Rumunéw (40%) i Zydéw (33%) (Omuta-Rudzka,
2020). Liczba zachowan na tle ksenofobicznym [wedtug metodologii
monitoringu prowadzonego przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” —
przyp. red.] wzrosta do ponad 600 w latach 2011-2012, natomiast w
okresie 1987-2008 takich zdarzen zanotowano ok. 2500 (Kornak, 2013).
Zauwazalny jest zdecydowany wzrost zachowan ksenofobicznych.

Reasumujac, jedna z pierwszych reakeji instytucji publicznych w
Polsce dotyczacy cudzoziemcdw bylo przediuzenie waznosci zezwolen
na pobyt czasowy, wiz krajowych, zezwolen na prace czy kart pobytu.
Cudzoziemcom, podobnie jak Polakom, umozliwiono prac¢ zdalna
czy obnizenie etatu o 20%. Reakcje te nie powstrzymaly czesci
cudzoziemcédw przed masowym wyjazdem z Polski na poczatku pandemii
COVID-19. Wraz z rozwojem pandemii dalsze badania w aspekcie
migracji cudzoziemcéw w Polsce mogg pozwoli¢ na podjecie analiz
dotyczacych ruchu migracyjnego na przestrzeni kilku lat, co moze
zaowocowac¢ reakcjami instytucji publicznych na kryzys migracyjny.
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