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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie roli organizacji pozarzadowych
w procesie integracji migrantéw w Polsce. Egzemplifikacja teoretycznych rozwazan
jest analiza dzialat podejmowanych przez lokalng organizacje pozarzadows wobec
migrantéw w Eomzy. Artykul powstal na podstawie analizy desk research oraz
badan terenowych, w ktérych postuzono si¢ techniky indywidualnych wywiadéw
poglebionych prowadzonych z przedstawicielami wladz lokalnych oraz organizacji
pozarzadowych. Analiza dzialan organizacji pozarzadowej podejmowanych wobec
migrantéw w Eomzy wykazala, ze s3 to dzialania typowe dla tego typu podmiotéw.
Jednak fakt podejmowania dziatan w $redniej wielkosci miescie nadawal tej aktywnosci
szczegdlng specyfike, niespotykang w duzych miastach.

Stowa kluczowe: integracja, migranci, uchodzcy, organizacja pozarzadowa, Eomza.
Abstract: The aim of the article is to present the role of non-governmental organizations
(NGO:s) in the process of migrant integration in Poland. To achieve this goal, a case
study of Eomza and actions taken by a local NGO towards migrants are analyzed. The
article was written on the basis of desk research and field research, in which the technique
ofindividual in-depth interviews conducted with the representatives of local authorities
and non-governmental organizations was used. The analysis of the NGOs’ activities
towards the migrants in Eomza showed that these are typical activities taken by NGOs.
However, the fact that these actions have taken place in a medium-sized city make it
unique, different from the activities taking place in other large cities.

Keywords: integration, migrants, refugees, non—governmental organization, Fomza,
integration, migrants, refugees, non—governmental organization, Fomza.

Polska jest krajem o bogatych tradycjach migracyjnych. Bardzo dlugo
to Polacy wyjezdzali za granice w poszukiwaniu lepszego zycia, jednak
od 20167r. liczba imigrantéw w Polsce wzrosta i przekroczyla liczbe
emigrantéw (GUS, 2019). Na koniec lutego 2020 r. liczba cudzoziemcéw
zyjacych w Polsce byta szacowana na ponad 2,2 mln 0sdb, z czego 63%
stanowili Ukrairicy. Pozostali migranci w Polsce to obywatele Biatorusi,
Niemiec, Moldawii, Rosji (w tym poszukujacy migdzynarodowej ochrony
Czeczeni), Indii, Gruzji, Wietnamu, Turcji, Chin, a takze Uzbekistanu,
Kazachstanu i Nepalu (GUS, 2020).

Polska nie ma strategii integracji migrantéw na poziomie narodowym,
polityka publiczna wobec tej grupy oséb jest rozproszona miedzy
zréznicowane instytucje i akty prawne. Brak systemowych rozwiazan
i regulacji rozwiazujacych problemy migrantéw powoduje, ze rosnie

57


https://doi.org/10.33119/KSzPP/2021.3.4
https://doi.org/10.33119/KSzPP/2021.3.4
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=663772464004
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=663772464004

Studia z Polityki Publicznej, 2021, vol. 8, num. 3, ISSN: 2391-6389 / 2719-7131

rola zréznicowanych organizacji spolecznych: zwiazkéw religijnych,
sieci migranckich oraz organizacji pozarzadowych. Rola organizacji
pozarzadowych powinno by¢ wspieranie wltadz w tworzeniu polityki
publicznej wobec cudzoziemcéw. W praktyce jednak pelnia one
kluczows role w dzialaniach pomocowych i integracyjnych wobec tej
grupy mieszkaicow (Dragan, 2017; Pawlak, 2018).

Wybér Eomzy jako studium przypadku wynikat z kilku przestanek.
Ze wzgledu na lokalizacj¢ o$rodka dla cudzoziemcéw w tym miescie w
latach 2005-2010 mieszka tam do dzis$ kilkadziesigt rodzin czeczenskich,
ktérych integracja z lokalna spolecznoscia nie zawsze przebiegata
bez przeszkéd. Po 2014r. do Lomzy zaczelo tez przyjezdzaé coraz
wiecej Ukraincéw. Duza grupa migrantéw potrzebujacych pomocy
sktonita Fundacj¢ Ocalenie do rozpoczecia aktywnosci w tym miescie.
Dodatkowym argumentem za wyborem Eomzy do analizy byta $rednia
wielko$¢ tego miasta, co pozwolilo uchwyci¢ tendencje trudne do
zauwazenia w wickszych o$rodkach miejskich.

Celem artykutu jest przedstawienie roli organizacji pozarzadowych w
procesie integracji migrantéw w Polsce. Egzemplifikacja teoretycznych
rozwazan jest analiza dziatait podejmowanych przez lokalng organizacje
pozarzadowa wobec migrantéw w Eomzy. W artykule postawiono
réwniez pomocnicze pytania badawcze: Jakie s3 zalozenia polityki
integracyjnej w Polsce i kto ja realizuje? Kim sg migranci zamieszkujacy
Lomzg? Jakie dzialania podejmuje Fundacja Ocalenie? Jak pandemia
COVID-19 wplyneta na sytuacje migrantdéw i zakres aktywnosci
realizowanych przez Fundacj¢ Ocalenie?

Artykul powstal na podstawie analizy literatury przedmiotu, danych
statystycznych, prasy lokalnej oraz lokalnych dokumentéw urzedowych
(strategie rozwoju oraz program rewitalizacji). Uzupelnieniem analizy
danych zastanych stafa si¢ jako$ciowa analiza indywidualnych wywiadéw
poglebionych przeprowadzonych z przedstawicielami wladz lokalnych
(trzy wywiady) oraz organizacji pozarzadowych (dwa wywiady).
Wywiady prowadzono w marcu i kwietniu 2021r. Dodatkowo w
kwietniu 2021 r. przeprowadzono badanie ankietowe w Urzedzie Miasta
Lomza.

Zalozenia polityki integracyjnej w Polsce

Wsréd  podstawowych ~ dokumentéw  regulujacych  sytuacje
zréznicowanych grup migrantéw w Polsce nalezy wymieni¢: konwencje
genewska z 1951r. dotyczaca statusu uchodzcéw oraz protokédt
nowojorskiz 1967 r. Polska ratyfikowata te dokumenty w 1991 r. Kolejny
pakiet rozwiazan zostat wdrozony do polskiego porzadku prawnego wraz
z przyjmowaniem prawa wspdlnotowego. Zgodnie z ramami wspotpracy
Unii Europejskiej (UE) w zakresic procesu integracji migrantéw
sformutowanymi w 2004 r. ,integracja jest dynamicznym dwutorowym
procesem wzajemnego dostosowania si¢ imigrantdw i przyjmujacych ich
spoleczenstw” (Rada Europejska, 2004 za: Komisja Europejska, 2011).
Kraje czlonkowskie UE maja pewna swobode w zakresie wdrazania
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dyrektyw UE dotyczacych migracji do przepiséw krajowych, co sprawia,
ze przyjete w roznych panstwach rozwigzania si¢ rdznia. Skutkuje
to opéz’nieniem rozpoczecia procesu integracji, poniewaz migranci,
w tym osoby ubiegajace si¢ o azyl i uchodzcy, przemieszczajg si¢
miedzy panstwami, poszukujac tych z najkorzystniejszymi dla nich
rozwigzaniami prawnymi (Europejski Trybunal Obrachunkowy, 2018:
3).

W Polsce, podobnie jak w wielu innych panstwach UE, polityka
integracyjna stanowi element zréznicowanych obszaréw polityki
publicznej. W konsekwencji pewne obszary funkcjonowania imigrantéw
reguluje ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawa
z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale regulacje wigkszosci aspektow
integracji sa rozproszone w wielu aktach prawnych, takich jak: ustawa o
pomocy spolecznej z 2004 r., ustawa o systemie edukacjiz 1991 r., ustawa
o ustugach opicki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych
z 2004r. czy ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych z 1998r.
(Rajca, 2015: 190-191). Takie rozproszenie rozwiazan wystepuje w wielu
krajach UE i przektada si¢ na nieuwzglednianie w sposdb systematyczny
wszystkich grup migrantéw i obszaréw integracji (Europejski Trybunal
Obrachunkowy, 2018: 4).

Integracja cudzoziemcéw przez dluzszy czas nie byta przedmiotem
zainteresowania rzadzacych, co wynikalo z niewielkiej liczby imigrantéw
mieszkajacych na stale w Polsce. Pierwsze dzialania integracyjne byly
prowadzone wobec 0s6b oczekujacych na nadanie statusu uchodzcy badz
innej formy ochrony, przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcéw
(Matusz-Protasiewicz, 2014: 14), a podstawowym instrumentem polityki
integracyjnej panistwa staly si¢ Indywidualne Programy Integracji (IPI) -
to wokél nich tworzono dalsze rozwigzania (Wach, 2018: 355). W 2012
r. podjeto probe stworzenia systemowego, zintegrowanego podejscia
do integracji migrantéw w Polsce. Rada Ministréw przyjeta wtedy
dokument majacy petni¢ funkcje strategii, Polityke migracyjng Polski
— stan obecny i postulowane dzialania. Jednak w pazdzierniku 2016
r., na wniosek ministra spraw wewngtrznych i administracji, dokument
zostat uniewazniony, a jako uzasadnienie tego dziatania wskazano kryzys
migracyjny i zmiang sytuacji migracyjnej w Europie (Wach, 2018: 364).
W pézniejszym czasie prowadzono prace nad nowa strategia, ktéra jednak
po upublicznieniu w 2019 r. spotkala si¢ z zarzutami o nieprofesjonalne
przygotowanie i ksenofobi¢ (PAN, 2019). Do kwestii integracyjnych
poruszonych w Polityce migracyjnej Polski — stan obecny i postulowane
dziatania odnosil si¢ dokument Polska polityka integracji cudzoziemcéw
- zalozenia i wytyczne (Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j,
2013), ktéry jednak nie zostal nigdy przyjety przez Rade Ministrow
i nie odegral wigkszej roli w tworzeniu polityki integracyjnej (Wach,
2018: 359-360). W 2021r. zostal opublikowany projekt uchwaly
Rady Ministréw pt. Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan
2021-2022. Polityka integracyjna stanowi jeden z szesciu obszaréw
tematycznych dokumentu, pozostate to: legalna i nielegalna migracja,
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problem ochrony cudzoziemcéw, zagadnienie migracji Polakéw oraz
europejskiego wymiaru polityki migracyjne;j.

Integracja cudzoziemcéw — ramy organizacyjne

Dla tworzenia polityki integracyjnej kluczowe znaczenie ma dostgpnoé¢
srodkéw finansowych, ktére poprzez stymulowanie dziatan niejako
wymuszaly stworzenie zalozen polityki. Wéréd najwazniejszych zrédet
finansowania dzialan integracyjnych nalezy wskazaé: Program Inicjatywy
Wspélnotowej EQUAL i Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
(EFU)., Program ogdlny ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi” (SOLID), na ktdry w kwestiach integracyjnych sktadal si¢
Europejski Fundusz Uchodzczy (EFU) oraz Europejski Fundusz na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI) (Wach, 2018: 347-348).
Ograniczona dostgpnos¢ $rodkéw finansowych z budzetu centralnego
sprawila, ze organizacje pozarzadowe pomagajace cudzoziemcom zaczely
traktowa¢ fundusze europejskie jako podstawowe zrédto finansowania.
To uzaleznienie spowodowato trudnosci w funkcjonowaniu wielu z tych
podmiotéw po 2015 r., kiedy programy EFI i EFU zostaly zastapione
Funduszem Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz pojawily si¢
problemy z opdznieniem rozpoczecia programu i przeprowadzenia
naboréw projektéw. W praktyce oznaczalo to, ze poza instytucjonalnym
wsparciem migrantéw przymusowych w ramach IPI oferta integracyjna
organizacji pozarzadowych zostala znacznie ograniczona (Wach, 2018:
362-364).

Polityke migracyjna w Polsce wspélrealizuje wiele instytucji, m.in.
Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych i Administracji, Urzad ds.
Cudzoziemcéw, Straz Graniczna, Wydzialy Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcéw w urzedach wojewddzkich. Z kolei Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej odpowiada za integracje
cudzoziemcéw i rynek pracy, a edukacja dzieci i studentéw
miedzynarodowych to obszar dziatania Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Polityka integracyjna nie nalezy do zadan wlasnych samorzadéw,
a dzialania na poziomie lokalnym nie maja charakteru systemo-
wego 1 opierajg si¢ na dobrej woli przedstawicieli samorzadéw oraz
ich dobrowolnej wspétpracy z innymi podmiotami, zwlaszcza z
organizacjami pozarzadowymi. Poza najwickszymi miastami jedynie
nieliczne samorzady podejmuja jakiekolwick dziatania wykraczajace poza
ustawowe kompetencje (Rajca, 2015: 195).

Waznym elementem polityki publicznej wobec migrantéw, majacym
wplyw na pézniejsza ich integracje ze spolecznoscia przyjmujaca, sa zasady
lokalizacji osrodkéw dla cudzoziemcdw. W Polsce sg one umieszczane w
miastach o zréznicowanej wielkosci oraz w bylych bazach wojskowych
polozonych na terenach le$nych. Lokalizacja o$rodka odbywa si¢
bez konsultacji z lokalng spotecznoscia, co niesie za sobg wielorakie
- negatywne konsckwencje (Chrzanowska, Klaus, Kosowicz, 2011).
Pominiecie opinii spolecznosci lokalnej w tak waznej i kontrowersyjnej
kwestii, brak wczesniejszej diagnozy nastrojéw spotecznych, brak akeji
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informacyjnej powodujg niezadowolenie i napiecia spoteczne. Z drugiej
strony, lokalizacja o$rodka na terenach le$nych, w oddaleniu od o$rodkéw
miejskich znacznie utrudnia migrantom kontakty ze spolecznoscia
przyjmujac.

Badania pokazujg, ze zakres dziatan integracyjnych i ich dotychczasowe
efekty s3 niezadowalajace. Realizowane obecnie programy i dzialania
nie sprzyjaja pelnej integracji migrantéw. Najwigkszymi barierami w
integracji uchodzcéw w Polsce sa: zagrozenie bezdomnoscig, konieczno$é
wynajmowania mieszkan w warunkach substandardowych, trudny
dostep do mieszkan komunalnych, nietatwa sytuacja na rynku pracy oraz
nieznajomos$¢ jezyka polskiego (Eodzinski, Zabek, 2010: 244-247; NIK,
2015).

Organizacje pozarzadowe jako realizatorzy polityki
integracyjnej

Wielu autorédw zwraca uwage na kluczowa rolg organizacji
pozarzadowych w procesie integracji migrantéw. W odniesieniu do
os6b objetych ochrong migdzynarodowa podmioty te uzupelniajg
dziatania panistwa, natomiast w wypadku innych kategorii cudzoziemcéw
zastepuja je (Slany, 2014: 8; Pawlak, Matusz-Protasiewicz, 2015:
11; Rajca, 2015: 194). Organizacje pozarzadowe, $wiadczac ushugi
obcokrajowcom, przyczyniaja si¢ do podnoszenia standardéw dzialania
instytucji publicznych, co ma wplyw na poprawe sytuacji wielu grup
cudzoziemcédw (Pawlak, Matusz-Protasiewicz, 2015: 11).

W Polsce mozna wskaza¢ kilkadziesigt organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ pomoca cudzoziemcom oraz nieformalnych grup oséb
podejmujacych spontaniczne dziatania na rzecz imigrantéw, czgsto
w odpowiedzi na konkretny problem (Dragan, 2017: 3). Specyfika
dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe wynika z potrzeb
grupy cudzoziemcéw, ktérym $wiadcza one pomoc. W Polsce mozna
wskazad trzy grupy migrantéw: osoby objete ochrong miedzynarodowsa,
obywateli panstw trzecich i obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Kazda z tych grup ma inne uprawnienia w zakresie prawa
pobytu i mozliwosci podjecia pracy oraz zasad korzystania z instytucji
pomocowych (Pawlak, Matusz-Protasiewicz, 2015: 13-16). Jako
typowe aktywnosci organizacji pozarzadowych mozna wskazaé: pomoc
informacyjna, doradcza, materialna, porady prawne oraz doradztwo
zawodowe ulatwiajace poznanie zasad funkcjonowania polskiego rynku
pracy. Innym typem aktywnoéci prowadzonej przez analizowane
podmioty sa dziatania o charakterze edukacyjnym, adresowane zaréwno
do imigrantéw, jak i Polakéw. Skierowane do imigrantéw bezptatne
kursy jezyka polskiego czy dziatania ukierunkowane na wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci maja wspiera¢ ich integracje, z kolei dziatania
edukacyjne w stosunku do Polakéw maja na celu niwelowane stereotypdw
i uprzedzen. Kolejna wazng plaszczyzng dziatan jest promocja
wielokulturowosci poprzez projekty ukierunkowane na integracje
przedstawicieli réznych kultur. Inng kategoria aktywnosci sa dziatania
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interwencyjne, a wérdd nich: bezposrednia pomoc wobec konkretnych
0s6b czy grup, monitorowanie standardéw w zakresie ochrony praw
cztowieka, szkolenia dla funkcjonariuszy organéw panstwowych oraz
dzialania o charakterze rzeczniczym lub opiniodawczym (Slany, 2014:
13-26; Dragan, 2017: 6).

Fomza i zamieszkujacy ja migranci

Przebieg integracji migrantéw jest silnie uzalezniony od spoleczno-
ckonomicznej charakterystyki miasta, w ktérym mieszkaja i pracuja.
Lomza jest $redniej wielkosci miastem w wojewddztwie podlaskim.
Miasto to liczylo w 2019r. niemal 63 tys. mieszkaficéw, jednak
nalezy podkredli¢, ze liczba ta systematycznie spadata — od 2011r.
do 2019r. zanotowano spadek rzedu 3,5%, co bylo m.in. wynikiem
wyjazdéw mieszkancéw. Szczegélnie dotkliwe z punktu widzenia
rozwoju miasta byly emigracje oséb mlodych, wyksztalconych, o
wysokich kwalifikacjach. Zgodnie z prognozami demograficznymi
Gléwnego Urzedu Statystycznego (2017) trend spadku liczby ludnosci
Lomzy bedzie si¢ utrzymywaé. Rodowici mieszkanicy Lomzy stanowig
homogeniczng spolecznos¢, jednolita pod wzgledem narodowo$ciowym
i religiinym. Jest to spoleczno$¢ starzejaca si¢, w wickszosci o
konserwatywnych pogladach (PL_NGO_01; PL_LGOV_00).

Oprécz problemu depopulacji i starzenia si¢ mieszkaricéw Eomza
mierzy si¢ z wieloma trudnosciami ekonomicznymi, wsréd keérych
nalezy wskaza¢ wysokg stopg bezrobocia, niedopasowanie strukturalne
rynku pracy, nizsze niz przeci¢tne w Polsce dochody. W 2019 r. stopa
bezrobocia w Lomzy wynosita 7,5%, podczas gdy wskaznik ten dla Polski
ogoélem plasowat si¢ na poziomie 5,2%. Bezrobocie dotykato szczegélnie
o0s6b w wicku powyzej 50 lat, kobiet oraz 0séb z niepetnosprawnosciami.
Powaznym problemem byto bezrobocie wéréd oséb w wicku ponizej
30 lat, w 2019 r. stanowili oni 38,4% ogétu bezrobotnych w Lomzy.
Powaznym problemem byla réwniez skala bezrobocia dlugotrwatego,
ktéra w 2019 r. wynosita 46,3% (Powiatowy Urzad Pracy w Lomzy,
2020). W 2019 roku Eomza mierzyla si¢ rowniez z problemem wysokiego
niedopasowania strukturalnego na rynku pracy. Najbardziej poszukiwani
przez pracodawcdw byli pracownicy z wyksztalceniem zasadniczym i
$rednim zawodowym, od kilku lat najwigcej ofert pracy pojawialo sie
w tych samych branzach i zawodach. W analizach obejmujacych rok
2019 zwracano uwage, ze rynek pracy jest rynkiem pracownika, a
pracodawcy nie tylko maja problemy ze znalezieniem fachowcéw, ale
tez jakichkolwick rgk do pracy (Powiatowy Urzad Pracy w Eomzy,
2020). Inng cechg charakterystyczng Lomzy byl relatywnie niski poziom
wynagrodzen. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do
$redniej krajowej w latach 2002-2019 oscylowato miedzy 79,4% a 85,3%
(GUS, 2021). Niski poziom dochodéw wplywal na wielkos¢ popytu
wewnetrznego, ktéry z kolei miat swoje przelozenie na liczbe tworzonych
miejsc pracy.
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Depopulacja oraz problemy ckonomiczne sprawialy, ze wediug
roznych klasyfikacji Lomza byla uznawana za miasto: kurczace
sic (Jaroszewska, Stryjakiewicz, 2014), tracace funkcje spoleczno-
gospodarcze (Sleszyﬁski, 2016; Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
2019), obnizajacego si¢ potencjatu (Sleszyﬁski, 2017), problemowe
(Sleszyniski, 2019) oraz za obszar strategicznej interwencji (Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, 2019). Problemy, z jakimi mierzyli si¢ mieszkaricy
miasta, nie sprzyjaly ich integracji z migrantami.

Doktadne okreslenie liczby cudzoziemcéw w Lomzy rodzi powazne
trudnosci z powodu rozproszenia danych zbieranych przez rézne
instytucje publiczne (GUS, 2020). Wéréd podmiotéw agregujacych
dane nalezy wskaza¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA), ktére gromadzi dane w zwigzku z meldunkiem (rejestr
PESEL), Zaklad Ubezpieczerr Spolecznych (ZUS) zbierajacy dane
w zwigzku z wykonywana praca. Osobne informacje zbiera Urzad
Skarbowy, kolejny rejestr jest prowadzony przez Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ). Réwniez Urzad ds. Cudzoziemcéw prowadzi wlasny
rejestr (w zwiazku z procedura uchodzcza), inne dane zbiera Straz
Graniczna w zwigzku z przekroczeniem granicy. Szacunki dotyczace
liczby cudzoziemcéw w Lomzy sa bardzo rozbiezne. Urzad miasta wskazat
liczbe 218 — dane dotycza liczby cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej
zamieszkujacych (na stale badz tymczasowo) Gming/Miasto (ankieta,
2021), wg Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku bylo to w2018
r.2,5 tys. os6b (Haberla, 2019). Jeden z rozméwedw zwigzany z wladzami
lokalnymi szacowal ich liczbe na 1000 oséb (PL_LGOV_00).

Pierwsza liczna grupg cudzoziemcéw w Eomzy byli Czeczeni.
Ich obecno$¢ wynikata z utworzenia w tym mieécie o$rodka dla
cudzoziemcdéw w 2005 r. Osiedlono w nim przede wszystkim rodziny
czeczenskie. Po zamknieciu osrodka w 2010 r. z zamieszkujacych go w
owym czasie ok. 200 oséb (Portal Samorzadowy, 2010) cz¢éé wyjechata
do innych miast lub za granice (gléwnie do Niemiec lub Austrii), jednak
wielu z nich zostalo deportowanych, a w konsekwencji wrécito do
Lomzy. W 2021 r. w Lomzy byto wg relacji réznych rozméwcdw od 45
(PL_NGO_03) do ok. 60-70 rodzin czeczeniskich, a w kazdej z nich
$rednio od trojga do szeéciorga dzieci (PL_NGO_01), wg szacunkéw
wladz samorzagdowych bylo to ok. 300 oséb (PL_LGOV_01). Jednak,
mimo ze liczba Czeczenéw w Eomzy jest wzglednie stala od 2010r.,
to wg relacji rozméwcey wspotpracujacego z nimi nie s3 to te same
rodziny, wystepuje rotacja ludzi, rozméwca twierdzil, ze jedynie 10
rodzin mieszka na stale w Lomzy od 10 lat. (PL_NGO_01). Odmienna
kultura i religia Czeczenéw, w tym charakterystyczny ubiér kobiet,
wyraznie odrdznialy t¢ grupe narodowosciowa od Polakéw. Réwniez
niektére zachowania Czeczendw, takie jak wieczorne spotkania duzych
grup me¢zczyzn w przestrzeni publicznej, glosne rozmowy, uczestnictwo
w grach hazardowych, czasem problemy z narkotykami, budzily w
mieszkancach niechgé, skojarzenia z czeczenska mafig, a w efekcie
poczucie zagrozenia i antypati¢ (PL_NGO_01, PL_NGO_03).
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W 2010 r. zamknigto osrodek dla cudzoziemc6w, a wydarzenie to byto
m.in. efektem dziatari posta Lecha Kotakowskiego nalezacego wéwezas
do partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), ktéry zainicjowal zbieranie
podpiséw pod petycja do Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw. Posel
swoja aktywno$¢ uzasadnial wstuchiwaniem si¢ w prosby mieszkancéw
o podjecie takich dziatan. Niektdrzy zarzucali mu, ze instrumentalnie
wykorzystal uprzedzenia wobec migrantéw do zdobycia poparcia
spolecznego dla swojej kandydatury na prezydenta Lomzy, wywolujac
postawy ksenofobiczne. W sumie pod petycja o likwidacj¢ osrodka dla
cudzoziemcéw podpisato si¢ ok. 770 oséb (Klimowicz, 2010), czyli ok.
1,2% mieszkanicow.

Druga wazng grupg cudzoziemcéw w Lomzy sg Ukraincy. Zaczeli
oni przyjezdza¢é do Eomzy po agresji Rosji na Ukraing w 2014r.
Poczatkowo starali si¢ w Polsce o ochron¢ migdzynarodows, szybko
jednak przekonali sie, ze taka forma pobytu jest niekorzystna ze wzgledu
na brak mozliwosci podjecia zatrudnienia, a lepszym rozwiazaniem dla
nich bedzie migracja na podstawie zezwolenia na pracg. Wickszo$¢
Ukraificéw przyjezdzata w tym celu bez rodzin, traktujac pobyt w Eomzy
jako tymczasowy, a nie miejsce stalego osiedlenia. W miejscu pracy
zazwyczaj otrzymywali oni kwater¢ i wyzywienie, zarobione pienigdze
wysytali do mieszkajacych weiaz na Ukrainie cztonkéw swoich rodzin.
Stabilna sytuacja ekonomiczna w Polsce, a jednoczesnie wieloletnia
stagnacja gospodarcza na Ukrainie powodowaly duze dysproporcje w
zarobkach na korzy$¢ Polski. Stad dla Ukraincéw praca nawet za najnizsze
stawki byla opfacalna. Ta grupa migrantéw nie réznita si¢ od Polakéw
pod wzgledem wygladu zewnetrznego i kultury, stad tez spotecznosci
tomzyniskiej fatwiej bylo zaakceptowad ich obecno$é niz Czeczendw, byli
tez oni chetniej zatrudniani (PL_NGO_01; PL_LGOV_02).

Dzialania integracyjne wobec cudzoziemcéw w Lomzy

Urzad miasta Lomza w prowadzonej polityce miejskiej nie poswiecat
wiele uwagi migrantom. Swiadczg o tym wyniki analizy dokumentéw
urzgdowych, a takze wypowiedzi przedstawiciela urzedu miasta.
W wywiadzie rozméwca w sposéb jednoznaczny potwierdzil, ze
urzad miasta nie prowadzi osobnej polityki publicznej dedykowanej
migrantom, gdyz grupa cudzoziemcéw zamieszkujacych miasto jest
na tyle mala, iz nie trzeba kierowa¢ w ich strong¢ specjalnych
dziatan (PL_LGOV_03). Migrantéw traktuje si¢ podobnie jak inne
grupy spoleczne doswiadczajace probleméw, czyli np. bezrobotnych
i wykluczonych (PL_LGOV_02). Che¢tni moga korzystaé z pomocy
socjalnej Miejskiego i Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej oraz
Lokalnego Centrum Integracji. Jako wazny podmiot podejmujacy
dziatania na rzecz migrantéw urzednik wskazywat réwniez szkoly
(ankieta UM Fomza, 2021). Urzednik wielokrotnie podkreslal, ze
dziataniami dedykowanymi wylacznie grupie migrantéw zajmuje si¢

Fundacja Ocalenie (PL_LGOV_03).
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Fundacj¢ Ocalenie zatozono w 2000 r. w Warszawie. Jej aktywno$¢
w Lomzy rozwijata si¢ stopniowo, w miar¢ potrzeb i mozliwosci —
poczatkowo ograniczala si¢ do wizyt pracownikéw i wolontariuszy
dojezdzajacych z Warszawy, dopiero okoto 2006 r. powstata filia Fundacji
w Lomzy. Fundacja kierowata swoje dziatania zaréwno do cudzoziemcéw
przebywajacych w Polsce, jak i do spoteczenstwa przyjmujacego. Jej
aktywno$ci mialy charakter dlugofalowej pomocy oraz doraznego
wsparcia migrantéw, a takze edukacyjny i integracyjny. Taki model
funkcjonowania byt spdjny z koncepcja ,dwukierunkowego procesu
adaptacji imigrantéw” promowanego przez Komisje Europejska wobec
migrantéw spoza UE (Rada Europejska, 2004). Zalozeniem tego
podejécia jest zmiana warto$ci, norm i zachowan nie tylko przyjezdnych,
ale tez spoleczeristwa przyjmujacego (Eodzinski, Grzymata-Kazlowska,
2011: 20-21). Fundacja adresuje swoje dzialania do wszystkich
cudzoziemcéw w Lomzy, ale korzystaja z niej gléwnie Czeczeni, co
wynika z duzych réznic kulturowych miedzy ta grupa a Polakami, a takze
z faktu, ze Czeczeni przebywaja w Polsce calymi rodzinami.

Dzialania pomocowe i edukacyjne kierowane do
cudzoziemcéw

Fundacja Ocalenie swoja dziatalnos¢ w Lomzy rozpoczela od
otwarcia Centrum Pomocy Cudzoziemcom w 2006r. W placdwee
tej cudzoziemcy mogli korzystaé z pomocy psychologa, prawnika
oraz mentora kulturowego, czyli osoby pochodzacej ze $rodowiska
uchodzczego, ktéra pomaga rozwigzywa¢ codzienne problemy
cudzoziemcédw. Szybko jednak okazalo si¢, Zze pomoc jest réwniez
potrzebna dzieciom obcokrajowcdw, dla ktérych zamieszkanie w nowym
kraju nie bylo latwym do$wiadczeniem. Z tego powodu Fundacja
zaczeta prowadzi¢ $wietlice, w ktérej dzieci uczyly sie jezyka polskiego,
udzielano im pomocy w odrabianiu lekcji, a latem organizowano
potkolonie dla dzieci cudzoziemskich i polskich (Ocalenie, 2021).
Fundacja réwniez wspdlpracowata ze szkotami, w ktérych uczyly sie
dzieci cudzoziemcédw, np. uczestniczac w spotkaniach dla rodzicéw.
Wszyscy rozméwcey zgodnie podkreslali, ze to dzieci s pomostem miedzy
swiatem uchodzcéw a Polakéw, kreuja sytuacje, w ktérych dorosli maja
okazje si¢ spotka¢ i poznaé. Fundacja prowadzita réwniez bezptatne kursy
jezyka polskiego, spotkania, podczas ktérych edukowata cudzoziemcédw
na temat zasad Zzycia codziennego w Polsce, obowiazujacego prawa,
zwyczajow Polakéw. Organizacja pomagala w szukaniu mieszkan na
wynajem lub pracy. Pomoc ta byta szczegélnie wazna w obliczu braku
znajomosci jezyka polskiego wirdd cudzoziemcédw, czestej niechecii obaw
Polakéw przed wynajeciem mieszkania cudzoziemcom lub zatrudnieniu
ich (PL_NGO_01). Odrebna formg pomocy bylo dorazne wsparcie
materialne w postaci przekazywania srodkéw czystosci i higieny osobistej,
ubran, bonéw do sklepéw, a takze paczek $wiatecznych. Fundacja
pomagata réwniez w zaspokojeniu naglych i nietypowych potrzeb, np.
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w zorganizowaniu i transporcie potrzebnego wyposazenia do mieszkania

(PL_NGO_01).

Dzialania na rzecz edukacji spolecznosci przyjmujacej,
wzajemnego poznania i integracji

Bardzo wazna czedcia dziatan Fundacji byla edukacja spolecznosci
przyjmujacej (PL_NGO_01). Dziatania te byly szczegdlnie wazne w
obliczu braku takiej aktywnosci ze strony wtadz publicznych, co byloby
w szczegdlnosci potrzebne i zasadne w przypadku lokalizowania w
okreslonym miejscu osrodka dla cudzoziemcéw. Fundacja Ocalenie w
ramach swojej dziatalnosci organizowata szkolenia, warsztaty kulinarne
i pogadanki w szkotach podstawowych i liceach, szkolenia dla instytucji
publicznych (np. Strazy Granicznej i dla Policji). Szkolenie dla Policji
odbylo si¢ na prosbe tej instytucji, wedlug relacji rozméwcey bylo
to kilka spotkan (PL_NGO_03). Osobng grupa dzialari Fundacji
bylo organizowanie (lub wspdtorganizowanie) tzw. dni integracyjnych,
ktére mialy za zadanie zapoznaé spoleczno$¢ przyjmujaca z kultury
cudzoziemcéw. Wydarzenia te odbywaly si¢ zazwyczaj w miejskiej
przestrzeni publicznej, wstgp byl wolny dla wszystkich. Wydarzeniom
towarzyszyly poczgstunki narodowymi potrawami. Nowa formg
wzajemnego poznania bylo organizowanie tzw. ,zywej biblioteki”, ktéra
polegata na wytypowaniu migranta, ktéremu kazdy z uczestnikéw
wydarzenia mégt zada¢ dowolne pytanie dotyczace zycia codziennego,
kultury i zwyczajéw. W ostatnich latach Fundacja wspélorganizowata
takie wydarzenia jak Dni Uchodzcy oraz Tydzienn Wielokulturowosci.

Fundacja jako mediator w sytuacjach konfliktowych oraz
wspoltworca wzajemnych relacji

Mimo dziataii edukacyjnych i integracyjnych, ktére podejmowala w
Lomzy Fundacja, zdarzaly si¢ w miescie sytuacje konfliktowe miedzy
Polakami a cudzoziemcami, akty agresji, takie jak pobicia, proby zerwania
hidzabu czeczeniskim kobietom, a nawet dzgniecia nozem. W takich
sytuacjach Fundacja stawala si¢ waznym mediatorem, podejmowata
dzialania, aby nie dopuszczaé do eskalacji konfliktu, wzajemnej wrogosci
i dlugotrwalego zaburzenia stabilizacji zycia codziennego. Dziatania
organizacji nie przynosilyby jednak efektéw, gdyby nie $cista wieloletnia
wspolpraca z cudzoziemcami i wzajemne zaufanie. Wskazane konflikey
dotyczyly przede wszystkim Czeczenéw, a w ich rozwigzywaniu
duza role odgrywala starszyzna czeczeriska, ktéra tagodzita napiecia i
pietnowala cztonkéw wiasnej spotecznosci, jesli popetniali czyny karalne

(PL_NGO _01).
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Wplyw pandemii COVID-19 na dzialalno$¢ Fundacji

Ocalenie i sytuacj¢ migrantéw

Skutki pandemii COVID-19, cho¢ odczuwalne dla catego spoleczenstwa,
dla  pewnych grup mniejszosciowych, takich jak: osoby z
niepelnosprawnosciami, bezdomni czy migranci, byly szczegdlnie
ucigzliwe. Pandemia zintensyfikowala wszystkie dotychczasowe
problemy migrantéw, a takze przyczynila si¢ do pojawienia nowych.
Problemy te mialy zréznicowane zrédla, takie jak: ogélne zatamanie
na rynku pracy, ograniczenia wynikajace z wprowadzonych obostrzen
sanitarnych, utrudnienia w dostg¢pie do ustug publicznych, ograniczenia
w dziatalnosci placéwek pomocowych i edukacyjnych, brak systemowych
rozwigzan dotychczasowych probleméw migrantéw w postaci polityki
migracyjnej na poziomie pafistwowym (PAN, 2021).

Zalamanie si¢ rynku pracy czgsto oznaczato dla migrantéw strate
dochodéw, a tym samym brak $rodkéw do zycia, utrat¢ miejsca
zamieszkania oraz brak dostepu do $wiadczen socjalnych. W wyniku
pandemii wydluzeniu ulegta procedura postepowania legalizacyjnego,
co uniemozliwitlo np. legalne podjecie pracy, wstrzymano réwniez
dostep do procedury uchodzezej. Trudng sytuacje migrantéw dodatkowo
pogarszato ich wykluczenie cyfrowe: brak dostepu do komputeréw i
Internetu, a w konsekwencji nieumiejetnos¢ ich obstugi. Ten problem
dotyczyl w istotnej mierze dzieci, co uniemozliwialo im edukacje
zdalna, a staba znajomos¢ jezyka polskiego dodatkowo utrudniata ich
udzial w nauczaniu. W konsekwencji pandemia zatrzymata proces
integracji dzieci, nastapit regres w ich znajomosci jezyka polskiego. W
tagodzeniu negatywnych skutkéw pandemii dla migrantéw, zdaniem
ckspertéw Polskiej Akademii Nauk, kluczowa rolg odgrywaly organizacje
pozarzadowe (PAN, 2021). Badania jakosciowe przeprowadzone na
potrzeby napisania niniejszego artykutu w wysokim stopniu potwierdzity
wyniki badasi PAN (PL_NGO_01; PL, NGO 01).

Analiza dzialan integracyjnych i pomocowych podejmowanych wobec
migrantéw w Lomzy potwierdza tez¢ o kluczowej roli organizacji
pozarzadowych w tym procesie. Pomoc $wiadczona przez te podmioty
stala si¢ jeszcze bardziej niezbgdna w uwarunkowaniach pandemii. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze chociaz aktywnosci Fundacji Ocalenie w Eomzy byly
do$¢ typowe dla takich organizacji, to ich lokalizacja w $rednim miescie,
w ktérym byli jedynym takim podmiotem, nadawata tym dzialaniom
szczegolng specyfike. Migranci nawigzywali bliskie relacje z dziataczami
organizacji, jeden z rozméwcédw okreslal ich mianem swojej ,,drugiej
rodziny”, ,rodziny z wyboru”. Analizujac skutecznos¢ dziatan omawianej
organizacji pozarzadowej, nie sposéb pominaé uwarunkowan, jakimi
byly charyzma i zaangazowanie lidera organizacji. Nie tylko zachecit on
wielu nowych wolontariuszy do stalej wspélpracy z organizacja, ale tez
nawigzujac osobiste relacje z migrantami, zapraszajac ich do udzialu w
uroczystosciach rodzinnych, dawal innym mieszkaiicom Lomzy szansg
na ich osobiste poznanie, jak i przyklad, ze relacje migdzy Polakami
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a obcokrajowcami mogg by¢ bliskie. Moi rozméwey podkreslali, ze
osobiste poznanie konkretnych ludzi i bezposrednie rozmowy sa bardzo
skutecznym narz¢dziem przelamywania stereotypédw, obaw, poczucia
obco$ci. Tworzenie sytuacji pozwalajacych na bezposredni kontakt
sprawia, ze migrant przestaje by¢ obca kulturowo ,jednostka”, a zaczyna
by¢ po prostu ,,znajomym”, ,sasiadem”, ,mieszkancem Lomzy”.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze na poczatku trzeciej dekady XXI
w. w trudnym procesie integracji migrantéw ogromng role odgrywaja
organizacje pozarzagdowe. Wspieranie ich dzialalnosci i wspétpraca z
nimi sg wigc kluczowe dla powodzenia tego procesu. Réwnie wazna
jest obecno$¢ madrych (PL_NGO_01) i dobrych o0séb (Chrzanowska,
Klaus, Kosowicz, 2011), zaangazowanych w proces integracji, widzacych
w migrantach po prostu zwyczajnych ludzi. Jednak tylko trwate
rozwigzania systemowe moga stworzy¢ uwarunkowania, aby proces
integracji przebiegal harmonijnie we wszystkich miejscach, w ktérych
znajda si¢ migranci. Dalszy brak polityki migracyjnej na poziomie
panstwowym bedzie prowadzil do nieporozumient i probleméw, gdyz
trudne i zlozone procesy nie moga opieral si¢ jedynie na charyzmie
jednostek i dziataniach $rednio sformalizowanych organizacji.

W kontekscie niniejszego artykulu pozytywnie nalezy ocenié
rozwigzania zaproponowane w Polityce migracyjnej Polski — kierunki
dziatari 2021-2022. W dokumencie zaproponowano m.in. usprawnienia
w systemie legalizacji pobytu cudzoziemcédw oraz dostosowania rynku
pracy, a takze wiele postulatéw majacych na celu usprawnienie
procesu integracji migrantéw: zapewnienie cudzoziemcom dostepu do
programéw integracyjnych dostosowanych do ich potrzeb, wsparcie
integracji poprzez system edukacji, w tym dziatania skierowane do
nauczycieli oraz pozostalej spolecznosci przyjmujacej. W polityce
migracyjnej podkreslono réwniez potrzebe zapobiegania zjawisku
przestrzennej segregacji, ktéra moze powodowac wykluczenie spoteczne,
a takze konieczno$¢ zwigkszenia podazy mieszkan. S3 to dziatania
odpowiadajace na wiele probleméw migrantéw zidentyfikowanych w
trakcie badan terenowych w Lomzy.

Zrédlo finansowania

Prezentowane badania stanowig czgé¢ projektu badawczego pt.
»Welcoming Spaces — Inwestowanie w »miejsca przyjazne migrantom«
w Europie: rewitalizacja kurczacych si¢ obszaréw poprzez przyjmowanie
migrantéw spoza UE”, ktéry otrzymal finansowanie z programu badan
i innowacji Unii Europejskiej Horyzont 2020 w ramach umowy nr
870952.

Artykut odzwierciedla jedynie poglady autorek i Komisja Europejska
nie ponosi odpowiedzialnosci za jakickolwiek wykorzystanie zawartych w
nim informagji.
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