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Streszczenie: W marcu 2020r., a wigc w czasie trwania pandemii COVID-19, w
Bawarii odbyly si¢ wybory samorzadowe: 15 marca — pierwsza tura wyboréw (w
formie tradycyjnej oraz korespondencyjnej), a 29 marca — druga tura (jedynie w
formie korespondencyjnej). Zmiana regul glosowania migdzy I a II turg nastapila
w atmosferze politycznej zgody, za aprobata wszystkich frakcji parlamentarnych.
Druga tura byla zorganizowana w okregach, w ktérych glosowanie w pierwszej
turze nie przynioslo rozstrzygniecia. Takich okregéw bylo 34, sposrdd ogdlne;
liczby 96 bawarskich okregéw wyborczych. W ten sposéb wytworzyla si¢ préba
badawcza obejmujaca wspomniane 34 okregi, losowo i réwnomiernie rozproszone
po terytorium cafego landu, oraz proba kontrolna obejmujaca pozostale 62 okregi.
Celem niniejszego artykulu jest zweryfikowanie hipotezy gloszacej, ze zorganizowanie
w Bawarii w marcu 2020r., tj. w czasie trwania pandemii, wyboréw w formie
korespondencyjnej doprowadzilo do wzrostu liczby przypadkéw COVID-19. Wyniki
tego badania moga by¢ interesujace dla toczonej w Polsce w kwietniu i maju 2020
r. — i nigdy ostatecznie nierozstrzygnietej — dyskusji na temat zasadnosci organizacji
wyboréw korespondencyjnych w czasie pandemii pod wzgledem bezpieczenstwa
epidemiologicznego. Przyklad Bawarii byl bowiem przywolywany zaréwno przez
zwolennikéw, jak i przeciwnikéw zorganizowania w Polsce wyboréw prezydenckich w
formie wyboréw ,,kopertowych” — odpowiednio jako argument na rzecz albo przeciwko
przeprowadzeniu glosowania zgodnie z pierwotnie przyjetym kalendarzem wyborczym.
W niniejszym artykule zaprezentowano dane empiryczne oraz zaproponowano
ich interpretacje celem weryfikacji sformulowanej wyzej hipotezy, a przez to
rozstrzygniecie wzmiankowanej dyskusji na temat epidemiologicznego wymiaru
wyboréw korespondencyjnych.

Stowa kluczowe: wybory korespondencyjne, wybory kopertowe, glosowanie listowne,
wybory prezydenckie, wybory samorzadowe, druga tura, prawo wyborcze, Bawaria,
COVID-19, SARS-CoV-2, pandemia, zdrowie publiczne.

Abstract: In March 2020, amid the COVID-19 pandemic, local elections were held
in Bavaria: the first round of voting took place on 15.03.2020 (traditional and postal
voting) followed by the run-off ballot on 29.03.2020 (postal voting alone). The political
decision to rely solely on postal voting in the second ballot was made unanimously
by all the political fractions represented in the Bavarian parliament in the sense of
responsibility for public health. The run-off ballot was held in constituencies where
voting in the first round did not yield a winner. There were 34 such constituencies out of
a total of 96. In this way, a research sample was created embracing the above-mentioned
34 constituencies, randomly and evenly dispersed throughout the entire Bundesland,
and a control sample comprising the remaining constituencies. The purpose of this paper
is to test the hypothesis according to which the postal voting held in Bavaria in March
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2020, amidst the pandemic, led to an increase in the number of COVID-19 cases. The
results of this study may be relevant for the discussion that in April and May 0£2020 was
going on in Poland — and never eventually settled — where public health concerns were
raised. The Bavarian example was invoked by both supporters and opponents of postal
voting as the sole form of voting in the Polish presidential elections originally scheduled
for May of 2020. The Bavarian precedent was instrumentalized as an argument made —
respectively in favor or against — sticking to the originally adopted electoral timeline.

Keywords: postal voting, absentee ballot, presidential elections, local elections, run-off
ballot, electoral law, Bavaria, COVID-19, SARS-CoV-2, pandemic, public health.

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 wplyngta na rézne poziomy
zycia zaréwno indywidualnego, jak i publicznego. Dotychczas
obowiazujacy rytm stosunkéw spoteczno-politycznych zostal zaburzony.
Spoteczenistwo musialo si¢ zmierzy¢ z wieloma ograniczeniami, natomiast
politycy z waga decyzji ich wprowadzania. Pomimo wyjatkowosci
tej sytuacji obowiazujacy porzadek demokratyczny, a co za tym
idzie polityczne zobowigzania w stosunku do obywateli, musialy
zosta¢ zachowane, choé¢ przy dokonaniu koniecznych dostosowan
wynikajacych z nowych, nieznanych uwarunkowan pandemicznych.
Decydenci polityczni, mierzac si¢ z problemem organizacji wyboréw
w cieniu pandemii, mieli i ciagle maja do zwazenia kilka wartosci.
Po pierwsze odsunigcie w czasic wybordw stanowi zawsze pewna
ingerencje w kluczowy mechanizm demokratycznej weryfikacji wladzy
i odnawiania jej spolecznej legitymacji. Po drugie pandemia moze
zaktécaé prawidlowos¢ procesu wyborczego, ktéry nie ogranicza sig
wszak do samego glosowania. Mozna ja bowiem traktowaé jako stan
nadzwyczajny, a przepisy Konstytucji RP stwierdzaja wprost, ze ,,w czasie
stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu [...] nie
moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu
terytorialnego oraz wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje
tych organéw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu [...]” (Konstytucja
RP, 1997: art. 228 ust 7). Po trzecie samo glosowanie moze réwniez
by¢ rozpatrywane jako czynnik stanowiacy ryzyko epidemiczne. Ten
ostatni aspekt najbardziej przebijat si¢ do $wiadomo$ci spotecznej podczas
dyskusji o organizacji wyboréw prezydenckich w Polsce. Wedtug sondazy
z maja 2020 r. ponad 70% Polakéw opowiadalo si¢ za przesunieciem
wyboréw prezydenckich o rok (Bieficzak, 2020; Zaborowska, Partyla,
Bieniczak, 2020). W zwigzku z tym od pewnego momentu rozwazane bylo
zorganizowanie tych wyboréw wylacznie w formie korespondencyjnej.
Zamyst ten zostal w wyjatkowo krétkim czasie zwieniczony przyjeciem
ustawy umozliwiajacej przeprowadzanie wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wlasnie w takiej formie (Ustawa
o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020r., Dz.U.
2020, poz. 827). W uzasadnieniu projektu ustawy oraz w jej art. 1
wyraznie wskazano, ze wybdr korespondencyjnej formy glosowania,
jako jedynej w nadchodzacych wyborach, podyktowany byt ,,ogloszonym
stanem epidemii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Ustawa ta,
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z pomini¢ciem vacatio legis, weszla w zycie w dniu nast¢pujacym po
jej ogloszeniu, tj. 9 maja 2020r. Jednak w zwiazku z niecodbyciem
sic glosowania w dniu 10 maja (PKW, 2020) i planami przesunigcia
terminu wyboréw (Biatkowski, 2020) do Sejmu wplynat poselski projeke
ustawy dopuszczajacej glosowanie korespondencyjne, jednak jako forme
fakultatywna, a nie wylaczng. Projekt ten zostal nastgpnie uchwalony
przez Sejm 2 czerwca 2020 r. (Ustawa o szczeg6lnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia glosowania korespondencyjnego,
Dz.U. 2020 poz. 979).

W toczonej w Polsce dyskusji na temat wad i zalet organizowania
wyboréw w czasie pandemii czgsto przywolywany byt przyktad Bawarii,
i to zardwno przez zwolennikéw glosowania korespondencyjnego,
jak i przez przeciwnikéw. Zwolennicy twierdzili, ze w Bawarii nie
odnotowano réznicy w tempie rozprzestrzeniania si¢ epidemii przed
glosowaniem korespondencyjnym i po nim (TVN24, 2020). Z kolei
przeciwnicy twierdzili, Zze dane empiryczne pokazuja, iz taka forma
glosowania nie do korca jest bezpieczna (Opas, 2020). Pojawily si¢
réwniez opracowania badajagce wplyw zorganizowania wyboréw na
sytuacj¢ epidemiologiczng w Bawarii (Flis, Marcinkiewicz, 2020).

W zwigzku z widocznymi watpliwosciami dotyczacymi  kwestii
bezpieczenstwa organizacji wyboréw w formie korespondencyjnej
w rezimie pandemicznym w niniejszym artykule zaprezentowano
badanie zaleznosci statystycznej miedzy zorganizowaniem wybordw
korespondencyjnych a wzrostem zarazet SARS-CoV-2 (zachorowarn na
COVID-19) [1]. Dlabadania zostala sformutowana nast¢pujaca hipoteza
badawcza: Zorganizowanie w Bawarii wyboréw korespondencyjnych
w czasiec pandemii doprowadzilo do wzrostu liczby przypadkéw
COVID-19. W badaniu skupiono si¢ na II turze wyboréw (glosowanie
korespondencyjne). Decyzja ta podyktowana jest z jednej strony
dyskusja na temat bezpieczeristwa wyboréw korespondencyjnych,
z drugiej za$ dostgpnoscia unikatowych grup - badawczej i
kontrolnej, co wynika z tego, ze II tura odbyla si¢ wylacznie
w niektorych (34 sposrédd 96) okregach wyborczych w  Bawarii,
podczas gdy I tura we wszystkich okregach. W tym miejscu
zastrzega si¢, ze w badaniu nie byly analizowane podobienstwa i
réznice migdzy technicznymi (logistycznymi, higieniczno-sanitarnymi)
aspektami przeprowadzenia wyboréw korespondencyjnych w Bawarii
a rozwigzaniami przewidzianymi w polskiej ustawie o glosowaniu
korespondencyjnym (Dz.U. 2020, poz. 827) czy tez w ustawic o
glosowaniu mieszanym, tzw. ,hybrydowym” (Dz.U. 2020, poz. 979).
Badanie nie poddaje réwniez ocenie faktycznie podjetych w Bawarii
i rozwazanych w Polsce $rodkéw bezpieczenstwa, w szczegélnosci
rozwigzan sanitarno-epidemiologicznych — w tym aspekcie nalezy
sprawdzi¢ wyniki badan epidemiologicznych, przyktadowo ogloszonych
przez Zarzad Gléwny Polskiego Towarzystwa Epidemiologéw i Lekarzy
Choréb Zakaznych, m.in. opinii dla Senatu z dnia 20.04.2020r.
(PTEiLChZ, 2020).
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Badania prezentowane w niniejszym artykule zostaly ukierunkowane
na prawno-polityczne tlo zorganizowania wyboréw w Bawarii oraz
(przede wszystkim) skupione na analizie dostgpnych danych, ktére
zostaly wykorzystane w zaprojektowanych modelach statystycznych.
Zastrzezenie to jest istotne z punktu widzenia oceny przydatnosci
wnioskéw z niniejszego badania dla dyskusji prowadzonej w Polsce i
przekfadalnosci doswiadczenia bawarskiego na kwesti¢ organizacji w
Polsce wyboréw w calosci lub w czgécei korespondencyjnych. Wyniki
badania mogg by¢ przydatne dla projektowania w Polsce, ale tez w
innych krajach, rozwigzain opartych na dowodach (evidence-based)
pod warunkiem, ze uwzglednione zostang réwniez aspekty techniczne
(logistyczne, sanitarne) glosowania korespondencyjnego w Bawarii.

Dane faktograficzne

W niemieckim systemie wyréznia si¢ dwa rodzaje wyboréw
samorzadowych: wybory lokalne, zwane tez komunalnymi (niem.
Kommunalwahlen) oraz wybory do parlamentu kraju zwigzkowego
(niem. Landtagswahlen). Podobny podziat wystepuje w prawie polskim,
gdzie wyborom lokalnym (komunalnym) odpowiadaja wybory na
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz radnych rad gmin i
miast na prawach powiatéw, za§ wyborom do parlamentéw landowych
odpowiadaja wybory do sejmikéw wojewddztw. W Polsce wymienione
wyzej wybory okresla sic mianem wyboréw samorzadowych, ktéra
to kategoria obejmuje nadto wybory do rad powiatéw. Wszystkie
szczeble samorzadu wybierane sa w Polsce w ramach organizowanych
tacznie wyboréw — wybordéw samorzadowych. Dla wszystkich szczebli
obowiazuje zatem jednolity kalendarz wyborczy, ktéry dodatkowo jest
wspdlny dla catego kraju, co bylo nota bene przedmiotem krytyki
z perspektywy ustrojowej (Radwan, 2018: 59). Konsckwencjg jest —
jednakowa dla wszystkich szczebli i catego kraju — piecioletnia kadencja
o0s6b wybranych do organéw samorzadu terytorialnego. W odréznieniu
od Polski w Niemczech wybory lokalne (komunalne) i wybory do
parlamentéw krajéw zwigzkowych odbywaja si¢ na podstawie osobnych
aktéw prawnych i wedlug osobnych kalendarzy wyborczych, a zatem
— zazwyczaj — w réznych latach. Dotyczy to nie tylko poszczegdlnych
krajow zwigzkowych (landéw) — czasowo rozdzielone s3 tez oba rodzaje
wyboréw samorzadowych, tj. Kommunalwahlen i Landtagswahlen w
ramach tego samego landu (Wahlen, Wahlrecht und Wahlsysteme,
2020).

W marcu 2020r. w Bawarii odbyly si¢ wybory samorzadowe na
szczeblu komunalnym. Zostaly one zorganizowane w 96 okregach. W
czgéci okregdw wybory zostaly rozstrzygniete w pierwszej turze, w innych
konieczna byla druga tura (niem. Stichwahl). Pierwsza tura (15 marca
2020 r.) byta zorganizowana w sposéb tradycyjny (ze znang w Bawarii od
wielu lat mozliwoscia glosowania korespondencyjnego). Uprawnionych
do glosowania bylo prawie 10mln oséb, a frekwencja wyniosta
58,6%. Druga tura (29 marca 2020 r.) zostala zorganizowana wylacznie
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w trybie glosowania korespondencyjnego (dostownie ,listownego” —
niem. Briefwahl). Jest to pierwszy przypadek w historii Bawarii,
kiedy forma korespondencyjna byta jedyna dostgpng forma glosowania
(Siiddeutsche Zeitung, 2020). Druga tura glosowania objeta wylacznie
te okregi, w ktorych pierwsza nie przyniosta rozstrzygniecia, czyli
16 sposréd 25 powiatdéw grodzkich (niem. Kreisfreie Stidte) i 18
z 71 powiatéw ziemskich (niem. Landkreise). Powiaty grodzkie i
powiaty ziemskie dalej dla uproszczenia zwane sa lacznie ,okregami”.
Sposrdd ogélnej liczby 96 okregéw 11 tura odbyta sie wigc w 34
okregach. Uprawnionych do glosowania w tej turze bylo ok. 4,6 mln
mieszkanicdw, a frekwencja wyniosta ponad 57% (Bayerisches Landesamt
fur Statistik, 2020). Oznacza to, ze w glosowaniu korespondencyjnym
wzigto udzial ok 2,6 mln wyborcéw. Bawarski Landtag orzekl, ze
zmiana trybu wyboréw na catkowicie korespondencyjny podyktowana
byla zagrozeniem zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19
(Bayerischer Landtag, 2020a). W tym czasic réwniez inne kraje
europejskie wprowadzaly rézna polityke zwiazang z wyborami w celu
przeciwdziatania pogarszajacej si¢ sytuacji epidemicznej. Przykladowo
we Francji, pomimo wcze$niejszego zamkniecia szkot i restauracji w
zwiazku z rozwojem epidemii, 15 marca odbyta si¢ planowo I tura
wyboréw samorzadowych w lokalach wyborczych, w ktérej wzigto udziat
ok. 20 mln obywateli. Spowodowato to fal¢ zachorowan, m.in. wéréd
wolontariuszy oraz czlonkéw komisji wyborczych, a juz nast¢pnego
dnia po wyborach prezydent Emmanuel Macron oglosit ogélnokrajows
kwarantanng. Pomimo faktu, ze francuskie glosowanie odbylo si¢
przy zwickszonych s$rodkach ostroznodci, jak np. stosowanie masek
ochronnych przez czlonkéw komisji, ograniczenie kontaktu migdzy
wyborcami a cztonkami komisji, zachowanie odpowiedniego odstepu
czy dezynfekcja lokali wyborczych, nie uchroniono oséb bioracych
udzial w procesie wyborczym od zarazenia. W konsekwencji grupa ok.
600 francuskich lekarzy ztozyla pozew zbiorowy przeciwko premierowi
Edouardowi Philippe’owi oraz bylej minister zdrowia Agnés Buzyn za
dopuszczenie do wyboréw w czasie epidemii (PAP, 2020). W zwigzku
z tym druga tura wyboréw zostala przesunigta na 28 czerwca 2020r.
(Décret n° 2020-267, 2020). Niektére z paistw od razu zdecydowaly
sic na przetozenie wyboréw - przykltadowo wybory samorzadowe w
Wielkiej Brytanii pierwotnie zaplanowane na 7 maja 2020 r. odbyly
siec z rocznym opdznieniem - 6 maja 2021r. (Cabinet Office,
2020). Wedlug szacunkéw Migdzynarodowego Instytutu Demokragji i
Wsparcia Wyborczego (IDEA) w okresie od 1 marca do 20 kwietnia
2020r. na calym $wiecie w co najmniej 55 panstwach, regionach
administracyjnych badz jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)
zdecydowano si¢ na przesuniecie wyboréw, podczas gdy w co najmniej 18
zorganizowano lub planowano zorganizowanie wyboréw (IDEA, 2021).

Jak wspomniano, forma glosowania korespondencyjnego nie stanowita
w Bawarii novum - tym bylo zorganizowanie wyboréw wylacznie
w taki sposob. To rozwigzanie, cho¢ bezprecedensowe, trudno uznad
za rewolucje, poniewaz glosowanie korespondencyjne (choé¢ nie w
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formie wylacznej) jest w Niemczech stosunkowo powszechne i ma
ugruntowang histori¢. Mozliwo$¢ taka istnieje juz od 1957r. i jest
to forma glosowania coraz chetniej wybierana przez niemieckich
wyborcéw (Bertelsmann Stiftung, 2016: 1). W 1957 r. osoby glosujace
w sposéb korespondencyjny w wyborach do Bundestagu stanowily
jedynie 4,9% wszystkich glosujacych, w 1990r. bylo to juz 9,4%, a
w 2013 1. — 24,3% (Bertelsmann Stiftung, 2016: 1). Ta zmiana ma
réwniez swoje uzasadnienie prawne. O ile poczatkowo zlozenie przez
wyborce wniosku o glosowanie korespondencyjne musiato zawieraé
uzasadnienie wyboru takiej formy, o tyle od 2009 r. uzasadnienie nie
jest juz wymagane (Bertelsmann Stiftung, 2016: 2). Taki stan prawny
stanowil dogodny punkt wyjscia do wprowadzenia w Bawarii wyboréw
w petni korespondencyjnych. Gléwna zmiana, jaka si¢ z tym wiazala,
polegata przede wszystkim na uproszczeniu juz istniejacych procedur,
np. poprzez dostarczenie kart do glosowania wszystkim uprawnionym,
bez koniecznosci uprzedniego zlozenia wniosku. Ulatwienie to zostalo
wprowadzone poprzez dodanie artykulu 60a do bawarskiej ustawy
o wyborach rad lokalnych, burmistrzéw, rad powiatéw grodzkich i
ziemskich z 2006 r. (niem. Gesetz iiber die Wahl der Gemeinderite,
der Biirgermeister, der Kreistage und der Landrite). Finalnie, mimo
istniejacego zagrozenia epidemicznego i pionierskiej — w sensie skali —
formuly, frekwencja wyborcza wyniosta 57,1% (Bayerisches Landesamt
fur Statistik, 2020). Warto réwniez wspomnieé, ze taki rezultat jest
sukcesem takze na tle wartosci historycznych. Przykladowo w 2014
r. w wyborach samorzadowych w Bawarii frekwencja wyniosta 55%
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik, 2015), natomiast w 2008 r. 59,5%
(Fuchs,2010: 60). Réznice w stosunku do roku 2020 byty wiec niewielkie.

W kontekscie politycznego wymiaru decyzji o przeprowadzeniu
drugiej tury wyboréw samorzadowych w formie korespondencyjnej
warto omowi¢ okolicznoéci jej podjecia. Zasadne wydaje si¢ odnotowanie,
ze stosowne przepisy zostaly uchwalone w atmosferze ponadpartyjnej
zgody. Chodzi nie tylko o nowe zasady przeprowadzania wybordéw
(ustawa wprowadzita m.in. podstawe prawng do przeprowadzenia II tury
wyboréw w Bawarii w sposéb wylacznie korespondencyjny), ale o szersza
polityke antyepidemiczna. Juz 16 marca 2020 r. Bawaria oglosita stan
kleski zywiotowej — niem. Katastrophenfall (Bayerische Staatsregierung,
2020). Nastgpnie, 25 marca 2020 r., z inicjatywy rzagdu zostata uchwalona
bawarska ustawa o ochronie przed infekcjami — niem. Bayerisches
Infektionsschutzgesetz (Bayerischer Landtag, 2020b), ktéra przyznata
m.in. szerokie uprawnienia bawarskiemu rzadowi do podejmowania
dziatart w ramach walki z pandemia. Tym samym rzad zyskat sprawniejszy
dostep do materialéw medycznych i zarzagdzania personelem medycznym.
Organy rzadowe uzyskaly tez mozliwos¢ wymagania od kazdej wlasciwej
osoby $wiadczenia ustug i towardw, o ile jest to niezbedne, aby
poradzi¢ sobie ze stanem zagrozenia zdrowia (Bayerischer Landtag,
2020b). Ostatecznie stosowne ustawy, w tym o wyborach wylacznie
korespondencyjnych, zostaly uchwalone z poparciem wszystkich partii
zasiadajacych w Landtagu: rzadzacej CSU oraz opozycyjnych SPD,
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Zielonych, FDP i AfD. Wspoétpraca stron zostala opisana jako ,wielki
moment parlamentaryzmu w Bawarii” (Bayerischer Landtag, 2020a).
W konsekwencji Bawaria nie mierzyta si¢ z wyzwaniem upolitycznienia
pandemii COVID-19 ani koniecznoscig trwonienia sit i zasobéw na
walke polityczna zamiast walki z pandemia. Biorac pod uwage fakt,
ze listowna forma glosowania byta opcjonalna juz w I turze wyboréw,
logistyka wydarzenia nie byla az tak wielkim wyzwaniem. Wspomniana
wysoka frekwencja réwniez w II turze (ponad 57%) potwierdzila
gotowos¢ wyborcdw do uczestnictwa w tej formie glosowania.

Odnoszac te okolicznoéci do trwajacej dyskusji na temat wyboréw
prezydenckich w Polsce, mozna wskaza¢ na zupelnie odmienne
uwarunkowania polityczne. Z bawarskim konsensem wszystkich frakeji
parlamentarnych jaskrawo kontrastuje ostry spor polityczny w Polsce
(Radwan, 2020: 7). Z tego powodu réwniez przykiad Bawarii byl przez
kazda ze stron sporu interpretowany odmiennie, dla wsparcia korzystnej
dla tej strony narracji. Wiarygodnos¢ powolywanych danych byta dla
poszczegdlnych grup wyborcédw zalezna od tego, kto te dane przytaczal.
Pokazuje to erozj¢ debaty publicznej, skoro zwasnione strony nie potrafily
si¢ ze soba zgodzi¢ nie tylko co do wartosci czy interpretacji, lecz takze co
do faktéw. Wypelnieniu tej luki ma si¢ przystuzy¢ niniejsze opracowanie.

Glosowanie listowne a zdrowie publiczne

Metodologia badan

Hipoteza  badawcza:  Zorganizowanie w  Bawarii  wyboréw
korespondencyjnych w czasie pandemii doprowadzito do wzrostu liczby
zachorowan na COVID-19. Hipoteza ta zostanie zweryfikowana przy
wykorzystaniu trzech réznych technik analizy statystycznej obejmujacych
trzy rozne zbiory badawcze:

1. zbi6r obejmujacy wszystkie okregi wyborcze w Bawarii (catogé
proby), z rozréznieniem na te, w ktérych byta potrzeba
zorganizowania drugiej tury wybordw (34 okregi wyborcze
- grupa badawcza) i te, gdzie wystarczyla jedna tura (62
okregi wyborcze — grupa kontrolna) — dla ktdrych to zbioréw
jedyna zmienng rdéznicujacy jest zorganizowanie glosowania
korespondencyjnego 29 marca 2020 r.

2. zbiér obejmujacy jedynie te okregi wyborcze w Bawarii,
w ktérych odbyta si¢ II tura — gdzie zmienna ciagla jest
frekwencja wyborcza

3. zbidr skladajacy si¢ z kraju zwigzkowego Bawaria i
benchmarkowych don: niemieckiego kraju zwigzkowego
Badenia-Wirtembergia, calej Republiki Federalnej Niemiec
oraz austriackiego kraju zwiazkowego Tyro
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- w kazdym przypadku i momencie przy wzigciu pod uwage
wzglednej intensywnosci epidemii, tj. liczby potwierdzonych przypadkéw
COVID-19 na 100 tys. mieszkaficow.

Dane na temat wyboréw, w tym frekwencji wyborczej, jak
réwniez dane na temat potwierdzonych przypadkéw COVID-19,
pochodza ze zrédet urzedowych. Dzien przeprowadzenia II tury
wyboréw korespondencyjnych — 29 marca 2020r. — okreslany jest
jako dzien bazowy. Jest to dzien, od ktérego mozna zaobserwowaé
ewentualna zalezno$¢ statystyczna migdzy zorganizowaniem wybordw
korespondencyjnych a wzrostem liczby zachorowan na COVID-19.
Dzien pomiaru to 13 kwietnia 2020 r. Wypada on 15 dni po wyborach
korespondencyjnych w Bawarii. Jest to okres wystarczajacy do zamknigcia
sic okienka serologicznego, ewentualnej inkubacji i zdiagnozowania
COVID-19. Jednoczesnie okres 15#dniowy nie jest za diugi, co pozwala
na zredukowanie ryzyka wplywu innych zmiennych o potencjalnym
znaczeniu epidemicznym (np. Swigt Wielkanocnych, ktére, mimo iz
moga stanowi¢ czynnik relewantny epidemiologicznie, to jednak nie
stanowa zmiennej roznicujacej). Mozna zatem przyjaé, ze dw 15#dniowy
okres jest optymalnym przedzialem czasowym dla projektowanych
technik statystycznych.

Zaleznosé pomiedzy realizacja wyboréw
korespondencyjnych a statystycznym wzrostem zachorowan
na COVID-19

Rozktad okregéw wyborczych, w ktérych zostala przeprowadzona II
tura, przedstawiony jest na rysunku 1. Zostal on sporzadzony na
podstawie mapy obrazujacej natgzenie zachorowan na COVID-19 w
Bawarii 14 kwietnia 2020 r., z rozbiciem terytorialnym na okregi bedace
jednoczesnie okregami wyborczymi w wyborach samorzadowych. Na
mapie tej prostymi kreskami zaznaczono te okregi wyborcze, w ktérych w
dniu bazowym odbyly si¢ wybory korespondencyjne.
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Rysunek 1.

Mapa obrazujaca nat¢zenie zakazert COVID-19 (warto$ci wzgledne — liczba

zakazen na 100 tys. mieszkanicow) z rozbiciem na okregi wyborcze w Bawarii
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Billmeyer, Preis (2020).

Okoliczno$¢ przeprowadzenia II tury wyboréw w 34 sposréd 96
okregéw wyborczych, na ktére podzielona jest Bawaria, powoduje,
ze wytworzyla si¢c w ten sposéb proba badawcza obejmujaca okregi
losowo i stosunkowo réwnomiernie rozproszone na terytorium calego
landu. Trudno zidentyfikowaé jakakolwiek zmienng mogaca stanowi¢
czynnik relewantny epidemiologicznie, inng niz fakt przeprowadzenia w
nicktérych okregach wyboréw korespondencyjnych (II tura). Poniewaz
w jednych okregach odbytlo si¢ w II turze glosowanie korespondencyjne,
a w innych okregach glosowania nie bylo, autorzy badania przyjmuja, ze
glosowanie korespondencyjne jest zmienna réznicujaca w naszej analizie
statystycznej. Jednoczesnie — jak wspomniano — badanie nie identyfikuje
innych relewantnych epidemiologicznie zmiennych réznicujacych, co
pozwala uzna¢ uzyskany w ten sposéb wynik statystyczny za przydatny
dla weryfikacji postawionej na wstepie hipotezy badawcze;j.

Na opisanej probie zostalo przeprowadzone badanie wedlug
nastepujacej metodologii: wszystkie okregi wyborcze w Bawarii zostaly
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uszeregowane malejaco wgkryterium liczby potwierdzonych przypadkéw
zachorowan na COVID-19 na 100 tys. mieszkarnicéw wg stanu na dzien
13 kwietnia (dzient pomiaru). Nastepnie wyznaczono dla calosci préby
mediane, ktéra stanowila lini¢ odci¢cia. Powyzej tej linii znalazly sie
okregi o ponadprzeci¢tnej liczbie zarazen, ponizej linii — okregi o nizszej
niz przecigtna liczbie zarazen. Sposréd grupy badawczej 18 znalazlo sie
powyzej linii, 16 znalazlo si¢ ponizej linii wyznaczonej mediang. Rozktad
ten obrazuje wykres stupkowy (rysunck 2). Na wykresie tym, oprdcz
mediany dla calosci proby, zaznaczona jest takze $rednia. Odniesienie
do $redniej ujawnia nastepujacy obraz: jedynie 12 okregéw, w ktérych
zorganizowano wybory, ma wyzsza, i az 22 okregi — nizsza od $redniej
liczbe 0s6b zarazonych COVID-19 na 100 tys. mieszkancéw.

Poréwnanie median i $rednich dla grupy badawczej i grupy kontrolnej
wypada nastgpujaco: mediana dla grupy badawczej wynosi 215,16,
dla grupy kontrolnej — 207,31; s$rednia dla grupy badawczej wynosi
244,43, dla grupy kontrolnej — 256,96. Z zestawienia tego wynika, ze
roznice migdzy poszczegdlnymi grupami nie s na tyle istotne, aby méc
sformutowad tez¢ o wplywie wyboréw korespondencyjnych na wzrost
przypadkéw COVID-19.

Dokladniejsze wyniki uzyskuje si¢ po rozbiciu caloéci préby na
kwartyle (przy zachowaniu malejacego porzadku okregdw wg kryterium
liczby zachorowari na 100 tys. mieszkaricow): w I kwartylu, obejmujacym
24 okregi o najwyzszej wzglednej liczbie przypadkéw zachorowan na
COVID-19, znalazlo si¢ 10 okregéw, w ktérych odbyly sie wybory
korespondencyjne, w II kwartylu byto ich 8, w III kwartylu — 6, a w
IV kwartylu — 10. Ujawnia to stosunkowo réwny rozklad okregéw, w
keérych byly wybory (elementéw grupy badawczej), w calej populacji
okregéw oraz brak regularnosci (tendencji) rozktadu wzgledem badanego
czynnika (zmiennej).
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Rysunek 2

Liczba zarazen we wszystkich okregach wyborczych wzgledem
mediany i §redniej dla wszystkich okregéw, stan na 13 kwietnia 2020 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyraznie ukazuje to zestawienie kwartyli najbardziej i najmniej
dotknietych epidemis, tj. kwartylu pierwszego z czwartym. W kazdym z
nich znalazlo si¢ po 10 okregéw, w keérych odbyly sie wybory (tabela 1).
Interpretujac te wyniki, mozna stwierdzi¢, ze nie daja one potwierdzenia
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hipotezy badawczej. Rozklad w poszczegdlnych kwartylach jest podobny,
aw kwartylach skrajnych - identyczny.

Tabela 1

Rozktad okregéw wyborczych z II turg wg liczbowego przyrostu zarazen w poszczegdlnych kwartylach

Il kwartyl — duzo zakazen — 8 okregow z Il turg

Il kwartyl — mato zakazen — 6 okregow z Il tura

IV kwartyl — najmnie] zakazen — 10 okregow z Il turg

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu jednak na fakt, ze na podane wyniki wplyw mogly mie¢
réwniez inne okolicznosci, ktére wystapily przed dniem bazowym (29
marca 2020 r. — dzien II tury wyboréw korespondencyjnych), poréwnane
zostaly réwniez wzgledne (procentowe) zmiany przyrostu przypadkéw
zachorowart na COVID-19 mig¢dzy dniem bazowym (29 marca 2020
r.) a dniem pomiaru (13 kwietnia 2020 r.) we wszystkich 96 okregach
wyborczych. Dzigki temu wyeliminowano inne okolicznosci, ktére
mogly wplyna¢ na pierwotny poziom przypadkéw COVID-19 w dniu
bazowym, a co za tym idzie (choé nie jest to zmienna réznicujaca miedzy
grupa badawczg a grupa kontrolng), na pozostaly wzrost zachorowar az
do 13 kwietnia 2020 r. Poréwnanie zobrazowano na rysunku 3.

Zestawienie to pokazuje wyraznie, ze wickszo$¢ okregéw, w ktorych
nastapit najwigkszy procentowo wzrost zachorowan od dnia bazowego
do dnia pomiaru, to te, w ktérych druga tura wybordw si¢ nie odbyta.
W podziale calosci préby na kwartyle przedstawia si¢ to nast¢pujaco:
w I kwartylu, obejmujacym 24 okregi o najwyzszej wzglednej liczbie
przypadkéw COVID-19, znalazly si¢ cztery okregi z préby badawczej,
w II kwartylu bylo ich dziewig¢, w III kwartylu — réwniez dziewigé, a
w IV kwartylu, o procentowo najnizszym wzroécie zachorowan — az 12
okregéw, gdzie odbyta sie II tura (tabela 2). Dane stanowigce podstawe
zaprezentowanych wyliczen zostaly zebrane w tabeli 3 — gdzie dodatkowo
zaznaczono poszczeg6lne kwartyle zakazen oraz okregi nalezace do préby
badawczej.

Na podstawie przyrostéw procentowych liczby zakazen w grupie
badawczej i grupie kontrolnej nie mozna wigc w zaden sposéb
potwierdzi¢ statystycznej zalezno$ci migdzy zorganizowaniem wyboréw
korespondencyjnych w okregach nalezacych do grupy badawczej a
wzrostem zachorowan na COVID-19 w tych okregach.

Rysunek 3. Wzgledny (procentowy) przyrost zachorowan mi¢dzy
dniem bazowym a dniem pomiaru we wszystkich okregach z
zaznaczong mediang i Srednig
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Wzgledny (procentowy) przyrost zachorowar miedzy dniem bazowym a

dniem pomiaru we wszystkich okregach z zaznaczona mediang i $rednig
Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 2
Rozktad okregéw wyborczych z II tura wg procentowego przyrostu zarazen w poszczegdlnych kwartylach

Il kwartyl — duzo zakazen — 9 okregow z Il turg

Il kwartyl — mato zakazen — 9 okregow z Il tura
IV kwartyl — najmnie] zakazen — 12 okregow z Il turg

Zrédlo: opracowanie wlasn

Zaleznos¢ miedzy frekwencja wyborcza a liczba zarazen -

regresja liniowa

Do dalszej weryfikacji empirycznej postuzono si¢ kolejng technika —
tym razem na prébie zlozonej z samej grupy badawczej. Przyjeta tu
metodologia opiera si¢ na nastepujacym zalozeniu: jezeli czynnikiem
wzmagajacym ryzyko miatoby by¢ uczestniczenie w akcie glosowania,
wyzsza frekwencja wyborcza powinna stanowi¢ wigksze ryzyko
epidemiczne, a nizsza frekwencja — nizsze ryzyko. Dla weryfikacji tej
hipotezy wykonano regresj¢ liniowa liczby zachorowarn na COVID-19 do
frekwencji w wyborach korespondencyjnych. Okregi z grupy badawczej
umiejscowiono na wykresie wg nastepujacych wspétrzednych: na osi
rz¢dnych — liczby zarazeni na 100 tys. mieszkaricédw, a na osi odcigtych -

frekwencji wyborezej (rysunek 4).

126



Arkadinsz Radwan, et al. Wybory korespondencyjne w Bawarii 29 marca 2020 r. a COVID-19. Analiza empiryczna na tle debaty o zasadnosci

organi...

Frekwencja w Il turze (29.03.2020)

» DOkregi wzgledem liczby zachorowari i frekwencii
- Okregi wzglgdem liczby zachorowan i frekwencji

Rysunek 4
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Regresja liniowa liczby zachorowan na COVID-19 do frekwencji wyborczej w
wyborach korespondencyjnych (II tura). Test statystyczny wspoiczynnika regresji nie
pozwala na odrzucenie hipotezy o jego niestosownosci przy poziomie istotnosci <0,1

Przypadki zachorowan na COVID-19 w dniu bazowym oraz w

Zrédlo: opracowanie whasne.

Tabela 3

dniu pomiaru wraz z procentowym przyrostem i kwartylami zarazen
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LR =f |58 g S5 2B | ¢ =523
s g 3 3 ] 3 s ] E 3 g 3
E] = E] = 5 E g 2
Il kwartyl z najwigkszym procentowym przyrostem Il kwartyl z najwiekszym procentowym przyrostem
zachorowar - 9 okregow zachorowar - 9 okregow
Garmisch-
Amberg-Sulzbach 5431 | 298,71 | 450 Passal 56,24 | 177,56 | 216 56,84 162 e on | 10738 | 23625 | 120
Amberg Stat 2144 | 116,75 | 445 Fiirth Stadt 56,36 17691 | 214 Frstenfeldbruck | 113,53 | 295 | 160 ﬁ‘:lf'dzf:g 786 | 16992| 116
Furth 66,45 | 301,57 | 354 Neu-Ulm 72,33 185,99
Schweinfurt Stadt 4997 | 22209 | 344 203,78 - Kaeuen | egs | 17543 | 157
4301 328 I”g'gz;‘m 509 | 15274 | 155 Ebersberg | 118,19 | 249,75 | 111
Schweinfurt 70,37 | 297,99 | 323 - Lichtenfels 110,72 | 231,9 109
Dilingen a.d. Donay 3957 | 165,59 | 318 61,62 Kronach
Altéting 9262 | 38126 | 312 Regen 5151 158,39 | 207 Kulmbach 8491 20739 | 144
53,20 307 Rottakinn 171,56 | 520,48 | 203 Cham 11026 | 26822 | 143 w |
Schwandorf 59,11 | 233,71 | 205 Roth 63,01 | 189,83 | 201 Regensburg | 7504 | 18339 | 141 El
Straubing-Bogen 74,52 | 294,09 | 295 Passau Stadt 20065 | 197 Tirschenreuth | 548,94 | 1316,55 o7 13837 % ||
Traunstein 107,86 | 41445 | 284 7088 K3
Neustadt a.d. Waldnaab | 161,1 | 606,24 | 276 Kempten Stadt 53,7 127,711
Dachau 111,12 | 3938 | 254 Augsburg 5367 | 127,62
Erlangen-Hochstadt 40,36 | 138,69 | 244 m 2
Donau-Ries 56,93 | 194,01 | 241 335,86
Waunsiedel i.Fichtelgebirge | 210,45 | 709,23 | 237
Neustadt a.d. Wirzbur
Straubing Stadt 14437 | 479,14 | 232 Aisch-Bad 49,82 | 142,48 | 186 Stadt 9 190,02 | 33547 7
Windsheim
. Dingolfing-
Ostallgau 94,79 | 312,87 | 230 Kizingen 319 | %02 | 18 HaBberge 5319 | 12293 Do 925 |16317| 76
Rhon-Grabield 42,67 | 140,54 | 229 Neuburg- 7137 |2017 | 183 Landsbergam | 10357 | 35,19 | 131
’ ’ Schrobenhausen ! ’ Lech ) ’
- WeiBenburg- Memmingen
Nornberger Land 8452 | 276,47 | 227 ey | 93,03 | 25849 | 177 o 5931 | 10265 | 73
Aschaffenburg 6372 | 207,22 | 225 53,65 168 38,79 125 Deggendor | 947 | 16342| 73
" Lindau
225 Mitenberg 66,79 | 177,08 | 165 Bodoney | 12489 | 2755 | 121 M
o . Freyung-
23 BadKissingen | 61,04 | 161,79 | 165 Forchheim 6718 | 14815 | 121 o 10082 | 169,74 | 68

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Uzyskana w ten sposéb regresja liniowa nie potwierdza zaleznosci
migdzy frekwencja (intensywnoscia uczestniczenia w glosowaniu) a
liczbg zarazen. Regresja pokazana na wykresie wskazuje nawet spadek
zachorowan w poszczeg6lnych okregach wraz ze wzrastajacy frekwencja.
Parametr regresji nie przechodzi jednak przeprowadzonego testu na
istotno$¢, czyli to, ze jest ujemny, moze by¢ losowe. Zatem w praktyce nie
mozna méwié o istnieniu zaleznosci migdzy wymienionymi parametrami
(frekwencja i liczba zakazen).

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, kiedy pod uwage weZmiemy
regresje liniowg wzglednych (procentowych) przyrostéw zachorowar na
COVID-19 (liczonych od dnia bazowego) do frekwencji w wyborach
korespondencyjnych (rysunek 5). W obu przypadkach otrzymujemy
regresje spadkowa. Parametry modelu regresji — policzone tez w trendzie
na wykresie — pokazuja w praktyce, ze epidemia rozszerzata si¢ wszgdzie,
niezaleznie od tego, czy w danym okregu byly zorganizowane wybory, czy
nie. Kolejna technika statystyczna nie potwierdza zatem postawionej na

wstepie hipotezy.
“. y = —0,0147x + 2,4002
R = 0,0172
15 50 55 60 65 70 75

Frekwencja w Il turze 29.03.2020

« Przyrost migdzy dniem bazowym a dniem pomiaru (%)
... Linear (Przyrost miedzy dniem bazowym a dniem pomiaru (%))

Rysunek 5

Regresja liniowa procentowego przyrostu liczby zachorowan na COVID-19 do frekwencji

wyborczej w wyborach korespondencyjnych (I tura). Test statystyczny wspdtczynnika regresji

nie pozwala na odrzucenie hipotezy 0 jego niestosownosci przy poziomie istotnosci <0,1

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Bawaria na tle innych obszaréw wysokiego ryzyka

Nastgpne badanie przeprowadzone zostalo na podstawie danych z
Bawarii dotyczacych odnotowanych przypadkéw COVID-19 na 100
tys. mieszkancéw na tle analogicznych danych z sasiedniej Badenii-
Wirtembergii, calych Niemiec ($rednia dla Republiki Federalnej) oraz
pobliskiego Tyrolu w Austrii. Zbadano takze dynamik¢ wzrostu
zarazenn (w ujeciu procentowym). Zbadane zostaly zatem dane z
Bawarii, dla ktérych grupe kontrolng stanowily dane z Badenii-
Wirtembergii, Republiki Federalnej Niemiec i Tyrolu. Wybdr Badenii-
Wirtembergii podyktowany zostal faktem, ze jest to land sasiadujacy
z Bawarig oraz — podobnie jak ona — graniczacy z aktywnymi w
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badanym okresie ogniskami COVID-19 (Bawaria graniczy z austriackim
Tyrolem, a Badenia-Wirtembergia graniczy z francuska Alzacjg i
Lotaryngia). Dane dotyczace zarazert z Republiki Federalnej Niemiec
reprezentujg Srednia dla calego kraju. Tyrol zostal wybrany jako
region sasiadujacy z Bawarig, dodatkowo bedacy jednym z ognisk
epidemii w badanym okresie. Wszystkie poréwnywane regiony s
wiec geograficznie powigzane, cho¢ réznicowaé je moze wiele innych
czynnikéw epidemiologicznych, ktérych ewentualny wplyw nalezy
uwzgledni¢ przy interpretacji wynikéw badan. Z opisanych wyzej
powoddéw wydaje sie, ze najlepszym benchmarkiem dla badanego regionu
jest Badenia-Wirtembergia i dlatego danym z tego wlasnie kraju
zwiagzkowego poswigcono najwiecej uwagi.

Wypada przy tym zastrzec, ze niniejsza technika jest najmniej, sposrod
wszystkich zastosowanych w niniejszych badaniach, adekwatna dla
weryfikacji postawionej na wstepie hipotezy. Wynika to stad, ze kraje/
regiony, do ktérych odnoszg si¢ poréwnywane dane, moga si¢ rézni¢
pewnymi dodatkowymi czynnikami, stanowigcymi zmienne relewantne.
Nalezg do nich: bliskos¢ do gléwnych ognisk pandemii, przyjeta
formalnie polityka antyepidemiczna i jej rzeczywisty rygoryzm, liczba
wykonanych testéw itd. Wymienione czynniki stanowia potencjalnie
zmienne, ktérych wspotwystepowanie ze zmienng, jaka stanowia
wybory (te byly wylacznie w Bawarii), powoduje, ze uzyskane wyniki
poréwnawcze sa mniej wymowne dla weryfikacji postawionej hipotezy
badawczej niz w przypadku pozostatych technik.

W pierwszym zestawieniu poréwnujemy liczby potwierdzonych w
Bawarii przypadkéw zachorowania na COVID-19 w czasie (narastajaco
od dnia bazowego do dnia préby) do danych z Badenii-Wirtembergii,
Tyrolu i Republiki Federalnej Niemiec (rysunek 6). Jest to zestawienie
stwierdzonych przypadkéw zachorowania na COVID-19 na 100 tys.
mieszkaficdw w ujeciu czasowym (narastajaco), nie za$ przyrostdw
procentowych, na ktérych skupiono si¢ w kolejnym zestawieniu. Nie sg
tu zatem uwzglednione zmienne, ktére mogly wplynaé na rézne wartosci
poczatkowe dotyczace liczby zachorowan w poréwnywanych regionach.
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—Bawaria Badenia-Wirtembergia Hiemey Tyrol
Rysunek 6
Poréwnanie przypadkéw zachorowan na 100 000 mieszkancow

w Bawarii, Badenii-Wirtembergii, Niemczech i Tyrolu
Zrédto: opracowanie whasne.

Z przedstawionego poréwnania wynika, Ze mamy do czynienia z
trendem wzrostowym réwniez po dniu bazowym, ale wykres nie
wskazuje na to, aby wybory mialy by¢ akceleratorem tego trendu.
Dynamika wzrostu liczby zarazen w Bawarii jest niemal identyczna jak
w sasiedniej Badenii-Wirtembergii, gdzie wyboréw nie przeprowadzano.
Dla poréwnania w Tyrolu, gdzie réwniez wybordw nie przeprowadzano,
narastajace liczby przypadkéw COVID-19 byly znacznie wicksze.
Dynamika wzrostu jest wprawdzie nieco mniejsza, ale wynika to
prawdopodobnie z tego, ze epidemia w Tyrolu znajdowata si¢ na bardziej
zaawansowanym etapie i weczesniej weszla w faze splaszczania krzywej
zachorowan.
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—Bawaria Badenia-Wirtembergia
Rysunek 7

Procentowy przyrost przypadkéw zachorowari na 100 000
mieszkaricow w Bawarii i Badenii-Wirtembergii od dnia bazowego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rysunek 7 pokazuje dynamike wzrostu liczby zarazers w Bawarii i w
sasiedniej Badenii-Wirtembergii. Skupienie si¢ na dynamice (przyrosty
procentowe) eliminuje réznice miedzy stanem poczatkowym liczby
zarazen w regionie badanym (Bawaria) i regionie kontrolnym (B-W). Z
wykresu tego wynika, ze od dnia bazowego (29 marca 2020r. — dzieri
wyboréw w Bawarii) do dnia pomiaru (13 kwietnia 2020 r.) odnotowano
odpowiednio: wzrost 2,54#krotny w Bawarii i 2,52#krotny w Badenii-
Wirtembergii. Jest to wynik na tyle zblizony, ze zmienna, jaka jest II tura
wyboréw w Bawarii, nie moze by¢ uznana za statystycznie istotna.

k%X

Przeprowadzone badania statystyczne nie potwierdzaja hipotezy, ze
zorganizowanie w Bawarii w czasie pandemii wyboréw w trybie
korespondencyjnym doprowadzito do wzrostu liczby przypadkéw
COVID-19. Hipotezy tej nie potwierdza zadna z trzech wykorzystanych
w niniejszym badaniu technik analizy statystycznej w zadnym z
jej podwariantéw, tj. ani przy pordwnaniu wartoéci liczbowych
skumulowanych przypadkéw COVID-19 na 100 tys. mieszkancédw,
ani przy poréwnaniu dynamiki wzrostéw, to jest zmian procentowych
miedzy dniem bazowym (29 marca 2020r.) a dniem pomiaru (13
kwietnia 2020 r.). Nie ma wigc statystycznych podstaw do formulowania
twierdzenia o wplywie wyboréw korespondencyjnych w Bawarii na
wzrost zachorowan na COVID-19. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢,
ze zaprezentowane wyniki nie uwzgledniajg technicznych aspektéw
organizacji wyboréw i wprowadzonych s$rodkéw bezpieczenstwa, tj.
ewentualnie podjetych dziatan sanitarnych i higienicznych. Wyniki
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tego badania moga by¢ przydatne dla projektowania w Polsce i
w innych panstwach rozwigzan opartych na dowodach (evidence-
based) pod warunkiem, ze uwzglednione zostana réwniez aspekty
techniczne glosowania korespondencyjnego w Bawarii. Nalezy wiec
rozpatrywacé niniejsze badania jako analiz¢ wptywu czynnika potencjalnie
epidemicznego na wybory, bez uwzglednienia caloci procesu
wyborczego, na ktéry sklada si¢ wiele elementéw. W wymiarze
politycznym nalezy zwrdci¢ uwage na atmosfere ponadpartyjnej
zgody, ktéra zapanowala w Bawarii przy przyjmowaniu strategii
antypandemicznej, oraz na jednomyslno$¢ frakcji parlamentarnych przy
uchwalaniu migdzy I a II tura wyboréw nowych rozwigzan prawnych
dotyczacych glosowania w formie wylacznie korespondencyjnej. Jest
to szczegdlnie istotne, poniewaz ustawodawstwo i standardy wyborcze
stanowia fundament regul politycznej rywalizacji w demokratycznym
panstwie prawa, a zaufanie obywateli do uczciwosci tych regul jest
kluczowe dla funkcjonowania systemu.
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