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Streszczenie: Polityka energetyczna panistwa jest jedna z najistotniejszych polityk
publicznych wplywajacych na bezpieczenistwo obywateli i rozw6j pafistwa, a terminal
cieklego gazu ziemnego (LNG) w Swinoujéciu to narzedzie ksztaltowania polskiej
polityki energetycznej. Instalacja zostala oddana do uzytku w 2015 r. Obecnie
gwarantuje ona dostawe jednej trzeciej krajowego zapotrzebowania na gaz, a po
rozbudowie ma by¢ to juz polowa. Energia jako produkt musi by¢ dostepna w sposéb
ciagly, réwniez w trakcie zawirowan o wymiarze krajowym i miedzynarodowym takich
jak pandemie. Celem autora artykulu jest zbadanie, czy pandemia COVID-19 wplynela
na funkcjonowanie terminalu oraz na import skroplonego gazu ziemnego do Polski.
Autor postuzyl si¢ analizg mikrosystemowa jako metoda badawcza oraz odpowiedzial na
pytania dotyczace tego, jak w trakcie pandemii funkcjonowal port Szczecin—gwinoujécie,
jak wygladata zegluga morska oraz jak ksztattowaly si¢ ceny LNG.

Stowa kluczowe: terminal, LNG, Swinoujs'cie, pandemia, COVID-19.

Abstract: The state’s energy policy is one of the most important public policies affecting
the safety of citizens and the development of the state, and the LNG Terminal in
Swinoujs’cie is a tool for shaping Polish energy policy. The installation was put into
use in 2015. Currently, its capabilities guarantee the supply of 1/3 of the national gas
demand, and after the expansion, it will be already a half. Energy as a product must
be available continuously, also in times of national and international perturbations
such as pandemics. The aim of the article is to investigate whether the COVID-19
pandemic affected the operation of the terminal and the import of liquefied natural gas
to Poland. The author used the microsystem analysis as a research method and answered
the questions: “How did the Szczecin—gwinoujécie port function during the pandemic?,”
“How was shipping functioning during the pandemic?,” and “How did LNG prices
develop during the pandemic?”.

Keywords: terminal, LNG, Swinoujs’cie, pandemic, COVID-19.

Wedlug danych z 2021 r. Polska zaimportowata z Rosji 9,6 mld
m3 gazu. Stanowilo to 55% ogélnego krajowego zapotrzebowania
na ten surowiec (Czermanski, 2022). Doskonale widoczna byla wigc
dominacja dostaw z Rosji. W przypadku istotnego surowca kazde
takie uzaleznienie od jednego podmiotu wplywa razaco niekorzystnie
na interes zamawiajacego. Jesli chodzi o dostawy gazu do Polski, nie
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tylko problemem bylo to, ze Federacja Rosyjska, jako monopolista,
mogla narzuci¢ ceny dostaw znaczaco wyzsze od cen rynkowych, ale
takze niepokojacy byl fakt, ze miata mozliwo$¢ wplywu na polska
polityke wewnetrzng i zewngtrzng. Kreml za posrednictwem Gazpromu
mdglby wykorzystywaé wplywy gazowe (np. poprzez podwyzki cen,
zmniejszanie dostaw) do realizacji intereséw politycznych (Pelezynska-
Nalecz, 2001). W rosyjskiej polityce gaz nie jest wylacznie jednym z
wielu eksportowanych débr, ale stanowi filar gospodarki i podstawe
funkcjonowania panstwa. O wielkim znaczeniu tej galezi gospodarki
swiadczg:

1.  wysoko$¢ dochodéw czerpanych z sektora paliw kopalnych
przez rosyjska gospodarke (udzial sprzedazy gazu i ropy to ok.

25% PKB);
2. udzial gazu w bilansie energetycznym kraju
3. mozliwosci wplywu, jakie daje eksport gazu w kontekscie

stosunk6w z sasiadami oraz umocnienia pozycji Rosji na arenie
migdzynarodowej (Pefczyriska-Nalecz, 2001).

Jeden z rosyjskich ekonomistéw, Siergiej Guriew, stwierdzit w 2019
r. (Trusewicz, 2019), ze gdyby wszyscy partnerzy Rosji nagle przestali
kupowa¢ od niej gaz i ropg, to jej obywatele gwaltownie zbiednieliby
o jedng trzecia. Pokazuje to, jak istotne s3 to surowce dla rosyjskiej
polityki zagranicznej. Z jednej strony celem Rosji jest koegzystencja
z europejskimi sasiadami, z drugiej za$ stale dazy ona do zawierania
kontraktéw na swoich warunkach. Uzaleznienie odbiorcéw od surowcéw
energetycznych ze wschodu ma prowadzi¢ do budowania rosyjskiej strefy
wplywéw (Kopezewski, Olbrycht, 2017).

Rosjanie w przesztosci wykorzystywali gaz jako narzedzie wplywu na
swoich sasiadéw — Biatorus i Ukraing. Wedlug danych udost¢pnionych
przez Amerykanski Urzad Informacji Energetycznej Biatoru$ konsumuje
o wiele wigksze ilo$ci energii, niz sama produkuje (EIA, 2021). Jest to
spowodowane ubogimi zasobami naturalnymi. Poniewaz brak dost¢pu
do morza uniemozliwia budowe terminalu cieklego gazu ziemnego (ang.
liquefied natural gas, LNG), daje to Kremlowi nicograniczone mozliwosci
wplywu na wewnetrzne sprawy Bialorusi za pomoca gazowego szantazu
(Buciak, 2019). W przeciwienistwic do Bialorusi, Ukraina posiada
znaczne zasoby wlasne blekitnego paliwa, jednak od czasu upadku
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich réwniez jest mocno
uzalezniona od dostaw z Rosji. Ukrainiscy politycy przez lata szukali
pomocy ckonomicznej u partnera ze wschodu, co wigzalo si¢ z
podpisaniem uméw na dostawe surowcéw energetycznych. Federacja
Rosyjska wielokrotnie wykorzystywata to uzaleznienie, wymuszajac
ustgpstwa w relacjach bilateralnych. Najczesciej stosowata manipulacje
cenami i ograniczanie dostaw (Buciak, 2019). Teoretycznie na korzys¢
rzadu w Kijowie powinien przemawia¢ fake, ze Gazprom az 80% gazu
ziemnego eksportuje do Europy przez terytorium Ukrainy, przez co Rosja
nie mogtaby catkowicie odcig¢ Ukrainy od dostaw gazu. Aby zmieni¢
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t¢ sytuacje, Gazprom w 2000 r. wyszed! z inicjatywa budowy gazociagu
Nord Stream (Buciak, 2019).

W lutym 2003 r. Rosja wstrzymata dostawy na Biatorus (co przetozylo
si¢ takze na ograniczenie dostaw do Polski) (Starenczak, 2005). Z
kolei 1 stycznia 2006 r. rozpoczat si¢ tzw. konflikt gazowy pomig¢dzy
Rosja a Ukraina, ktéry dotyczyl cen i wielkoéci zadtuzenia Ukrainy.
W efekeie nastapily cigeia dostaw. Reakcja Polski byta bardzo szybka.
Juz 2 stycznia Rada Bezpieczenstwa Narodowego (cialo doradcze
prezydenta RP) wskazata na konieczno$é niezwlocznego podjecia decyzji
dotyczacej budowy terminalu LNG, ktéry pozwolitby na wigksza
dywersyfikacje (Babczyniska-Jelonek, 2006). Rzad RP nastgpnego dnia
przyjal uchwale nr 3/2006 w sprawie dzialarn majacych na celu
dywersyfikacj¢ dostaw nosnikéw energii. Dokument zobowiazywat
ministra gospodarki do dywersyfikacji zrédet gazu, w szczegélnosci do:
podjecia dziatan inwestycyjnych poza granicami, zwickszenia wydobycia
krajowego, rozszerzenia pojemnosci magazynowych i budowy gazoportu
(Lason, 2008).

Pandemia COIVD-19 miata wplyw na wigkszo$¢ dziedzin zycia
spolecznego i ekonomicznego, autor niniejszej pracy postawil jednak
tez¢, ze nie oslabifa skutecznoéci funkcjonowania terminalu LNG
w Swinoujsciu, a tym samym nie zagrozila realizowaniu polityki
energetycznej — jednej z najistotniejszych polityk publicznych w
Polsce. Metoda badawcza wykorzystana przez autora to analiza
mikrosystemowa. Polega na ujgciu zjawisk politycznych jako elementéw
systemu (rozumianego jako uporzadkowany uklad elementéw majacych
okreslona strukturg). Analiza mikrosystemowa skupia si¢ na okreslonym
wycinku polityki (Chodubski, 2004). Autor postuzyl si¢ ta metods,
aby dokona¢ analizy funkcjonowania terminalu LNG podczas pandemii
COVID-19 jako fragmentu polityki energetycznej paristwa.

naczenie polityczne i ekonomiczne terminalu cieklego
Z lity k t 1 ki
gazu ziemnego

Uzaleznienie od Federacji Rosyjskiej i wstrzymywanie dostaw dla naszych
wschodnich sasiadéw sprawily, ze polska klasa polityczna zdala sobie
sprawe, iz grozba nacisku na polski rzad ze strony Kremla nie jest
wcale tak odlegta. Od tego momentu dazenie do dywersyfikacji i
uniezaleznienia gazowego od Rosji stalo si¢ spiritus movens polskiej
polityki zagranicznej. Juz na poczatku zalozono, ze import gazu z
kierunku innego niz rosyjski bedzie odbywal si¢ z wykorzystaniem
naszych geopolitycznych atutéw, czyli droga morska przez Baltyk. W
gre wchodzily dwie lokalizacje — Swinoujécie lub Port Pétnocny w
Gdansku (Pietraszek, Pospieszynski, 2010). W 2004 r. Zarzad Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujécie (ZMPSiS) zobowigzal sie do budowy
terminalu w porcie zewngtrznym na wschéd od falochronu wejsciowego
do portu. Zagwarantowano, ze 48 ha, ktére posiada port, beda mogly
by¢ przeznaczone na budowe bazy skladowej gazu (Stareniczak, 2005).
Argumentem, ktéry przemawial za wyborem Swinoujicia, bylo jego
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polozenie bardziej na zachdd niz Gdansk. Port ten znajduje si¢ blizej
Cie$nin Dunskich, przez ktére przeplywaja statki wptywajace na Baleyk,
co w poréwnaniu z lokalizacja gdanska skraca czas transportu o dwa
dni. Wedtug wszelkich analiz popyt na gaz na Pomorzu Zachodnim miat
szybko rosna¢, poniewaz w sasiedztwie znajduja si¢ duzi odbiorcy, tj.
Zaktady Chemiczne Police i zespét elektrowni ,Dolna Odra”. ZMPSiS
juz w maju 2005 r. przekazat do spoiki Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo (PGNiG) pierwsze opracowania na temat budowy
gazoportu w Swinoujéciu zawierajace szczegdtowe informacje na temat
atutdw tej lokalizacji (Bgbezynska-Jelonek, 2006). Oficjalnie argumenty,
ktére przesadzily o wyborze miejsca budowy terminalu, zostaly utajnione,
ale ogloszono, Ze powstanie on w gwinoujs'ciu. W marcu 2007 r. PGNiG
powolalo spotke Polskie LNG Sp. z o.0., ktéra byta odpowiedzialna
za realizacj¢ projektdw zwiazanych z montazem urzadzen niezbednych
do eksploatacji terminalu (Kamola-Cieslik, 2015). Budowa terminalu
zakonczyla si¢ w 2015 r. Pierwsze dostawy ze skroplonym gazem
zaczely docieraé¢ na przetomie lat 2015 i 2016, 3 lipca 2020 r. (a wigc
w $rodku pandemii COVID-19) terminal odebral za$ setna dostawe.
Jak mozemy przeczyta¢ na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej: ,Z roku na rok liczba dostaw, a takze ich wolumen
stopniowo wzrastajg. Wsréd dotychczasowych stu dostaw 67 pochodzito
z Kataru, 21 ze Stanéw Zjednoczonych, a 11 z Norwegii. W marcu 2020
roku jeden fadunek LNG przyplynat z Trynidadu i Tobago. W ciagu
ponad czterech lat taczny wolumen sprowadzonego w ten sposéb gazu
ziemnego wyni6st okolo 11 miliardéw metréw szesciennych” (MFiPR,
2020). W planach jest rozbudowa obiektu, ktéra ma doprowadzi¢
do zwickszenia mocy gazyfikacyjnych. Obecnie zapewnia jedng trzecia
krajowego zapotrzebowania na gaz, a po rozbudowie ma by¢ to juz potowa
(Sajniak, 2019).

Waznym politycznym aspektem funkcjonowania terminalu jest
bezpieczenstwo energetyczne. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako
»stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska”.

Jak pisze A. Ranke (2013), energia jest produktem nietypowym,
poniewaz musi by¢ dostgpna w sposéb ciagly, rowniez w sytuacjach
zawirowant o wymiarze krajowym i miedzynarodowym (takich jak
pandemia COVID-19). Nawet incydentalne przerwy w dostawach
energii wiaza si¢ z duzymi kosztami we wszystkich dziedzinach
zycia spofecznego. To sprawia, ze surowce naturalne sa uznawane za
dobro strategiczne i moga mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na
funkcjonowanie panstwa. Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom lezy w kompetencji wiadzy publicznej.
Zdaniem J. Wolanina (2009) pafistwo ma obowigzek zagwarantowania
funkcjonowania sprawnego systemu, kt6ry ochroni obywateli. Dotyczy to
takze polityki energetycznej. Aby zapewnié bezpieczenistwo energetyczne,
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rzad powinien prowadzi¢ strategiczne planowanie (nastawione na
dywersyfikacj¢ paliw i zasobow) oraz zwigkszaé efektywnosé i elastycznosé
w sektorze energetycznym. Ponadto bezpieczenstwo energetyczne
nierozerwalnie aczy si¢ z poprawg jakosci infrastruktury i w tym zakresie
szczeg6lne znaczenie ma uruchomienie terminalu LNG w Swinoujéciu
(Ranke, 2013).

Jeden z najwigkszych na $wiecie kryzyséw energetycznych, keédry
zachwial bezpieczenistwem energetycznym wielu panstw Zachodu (w
tym Stanéw Zjednoczonych), mial miejsce w latach 70. XX w. i
byl zwigzany z ograniczeniem wydobycia ropy i wzrostem jej ceny.
Skutkowal zwigkszeniem bezrobocia i podzialami spolecznymi, ale
takze wplynal na rozw¢j mydli i technologii stuzacej dywersyfikacji
zrédet energii, oszczgdzaniu zuzycia, ckologii itd. Jak pisze M.
Jasztal (2013), wszystkie do$wiadczenia krajowe i miedzynarodowe
pokazuja, ze podstawows zasada w ograniczaniu ryzyka zwigzanego
z bezpieczeristwem energetycznym jest przezorno$¢ rozumiana jako
zdolno$¢ do  przeciwdziatania i zapobiegania problemom oraz
zagrozeniom.

Jak wspomniano juz na wstepie, istotnym elementem politycznego
znaczenia terminalu jest niezalezno$¢ Polski na arenie miedzynarodowej.
Gléwnymi podmiotami w migdzynarodowym obrocie gazem sa paristwa
(méwiac Scislej: spotki, keérych wigkszosciowymi udzialowcami sa
panistwa), a kazde z nich dazy do realizacji swoich intereséw w sposéb
suwerenny. Artykut 4 Konstytucji RP stanowi, ze wladza zwierzchnia w
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu, ktdry sprawuje wladze przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Wprowadza to nienaruszalna
zasad¢ suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug B. Liberadzkiego
(1999: 168) istota racji stanu jest: ,Uznanie potrzeb i dobra pafistwa za
najwyzsza norme dzialania. (...) Méwiac o polskiej racji stanu, ma si¢ na
uwadze najwazniejsze wartosci, ktére stuzg potrzebom i dobru panstwa,
a w szczegdlnosci: bezpieczenstwo i suwerenno$é¢ bytu panstwowego,
gospodarke panstwowa, dobrobyt obywateli i troske o ich edukacj¢”.

Wszystkie pafistwa sprowadzajace surowce od zewnetrznego dostawcy
maja na celu ograniczenie — lub najlepiej wyeliminowanie — ryzyka
wykorzystania przez tych dostawcéw swojego statusu w celu wywierania
presji politycznej. Aby minimalizowaé to ryzyko, panstwa majg do
dyspozycji narzedzia, takie jak:

1. dywersyfikacja dostaw zasobéw naturalnych;

2. stale zwigkszanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

3. ograniczanie dostgpu podmiotéw zagranicznych do krajowego
rynku energetycznego;

4. utrzymywanie rezerw surowcow;

5. zawieranie dlugookresowych uméw na dostawe surowcow;

6. utrzymywanie partnerskich stosunkéw z eksporterami, aby
mie¢ status uprzywilejowanego podmiotu;

7. aktywne dzialanie na arenie miedzynarodowej (np. poprzez
interwencje, w tym militarne zaangazowanie sojusznicze
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w celu przywrédcenia stabilnosci w rejonach istotnych dla
bezpieczeristwa energetycznego) (Ranke, 2013).

Polska strona kilkukrotnie chciala renegocjowaé niekorzystny
kontrakt gazowy z Rosja, jednak Gazprom, wykorzystujac pozycje
monopolisty, nie godzil si¢ na to, dlatego PGNIG w lutym 2016
r. zlozylo wniosek do Trybunalu Arbitrazowego w Sztokholmie o
rozstrzygnigcie sporu. 30 marca 2020 r. Trybunal wydal wyrok
nakazujacy Gazpromowi zwrot Polsce 1,5 mld USD nadplaty za gaz
(Jakobik, 2020). Po korzystnym rozstrzygnieciu PGNiG (2020) wydalo
o$wiadczenie: ,PGNiG konsekwentnie realizuje strategic dywersyfikacji
kierunkéw dostaw gazu. W ciagu ostatnich czterech lat udzial paliwa
kupowanego od Gazpromu w catym imporcie polskiej spotki spadt z
87 proc. do 60 proc. (dane za lata 2015 i 2019). Dynamicznie wzrdst
natomiast import gazu skroplonego (LNG) sprowadzanego z Kataru,
ze Stanéw Zjednoczonych i Norwegii do Terminalu im. Prezydenta
Lecha Kaczyniskiego w Swinoujsciu. W ubieglym roku udziat LNG w
imporcie gazu przez PGNiG wyni6st juz 23 procent. W 201812019 roku
PGNIG podpisato dtugoterminowe kontrakty na zakup LNG ze Stanéw
Zjednoczonych. Na tej podstawie Spétka bedzie dysponowaé ok. 9,3 mld
metréw szesciennych paliwa po regazyfikacji rocznie. Wielko$¢ zakupu
LNG przez PGNIG istotnie wzro$nie od 2023 roku i razem z dostawami
z Kataru osiagnie ok. 12 mld metréw szeéciennych po regazyfikacji
rocznie, poczagwszy od 2024 roku”. Realizacja polityki dywersyfikacji
dostaw gazu, m.in. dzigki terminalowi LNG w Swinoujséciu, pozwolita nie
tylko wplynaé na korzystne zmiany w polsko-rosyjskiej umowie, ale takze
zrezygnowac z calego kontraktu jamalskiego. Pod koniec 2019 r. zarzad
PGNIiG poinformowal Gazprom, ze po 2022 r. nie be¢dzie przedtuzal
obowiazujacej umowy (Biznes Alert, 2019).

Zwickszanie importu gazu jest o tyle istotne, ze zapotrzebowanie na
surowiec w polskiej gospodarce w najblizszych dziesigcioleciach bedzie
rosto. W grudniu 2019 r. Komisja Europejska oglosita Europejski
Zielony Ead - strategie, ktéra zaklada, ze do 2030 r. emisja gazéw
cieplarnianych w UE ma stanowi¢ 50-55% poziomu z 1990 r.,
natomiast do 2050 r. ma zostal osiagni¢ta neutralno$¢ klimatyczna.
W praktyce oznacza to odejscie od czerpania energii z wegla.
Glgboka transformacja czeka gtdwnie branze energetyczna, przemyst,
budownictwo, transport, rolnictwo (Sobolewski, 2020). Struktura
polskiego sektora energetycznego powoduje, ze proces odchodzenia od
wegla bedzie w Polsce duzo bardziej kosztowny i skomplikowany niz w
pozostatych krajach UE. Wedtug obliczen polskiego rzadu Polska bedzie
potrzebowata od 700 mld do 900 mld PLN na zbudowanie zeroemisyjne;j
gospodarki. Sam sektor energetyczny moze pochtona¢ od 300 mld
do 400 mld PLN (Sobolewski, 2020). Cho¢ w komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony
Ead” mozemy przeczytalé, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych
wymaga odejscia od paliw kopalnych (w tym docelowo od gazu na
rzecz odnawialnych zrédet energii), to jednak polski rzad trakeuje gaz
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jako paliwo, ktére pozwoli odejs¢ od wegla. J. Kwiecinski, byly prezes
PGNIG, stwierdzil: ,,Polsce udalo si¢ osiagnaé to, ze gaz ziemny zostat
uznany za paliwo przejéciowe w okresie transformacji energetycznej,
majacej doprowadzi¢ do neutralnosci klimatycznej w roku 2050. Jeste$my
przekonani, ze skuteczna transformacja energetyczna bedzie mozliwa
dzigki gazowi. Gaz bedzie stosowany w UE jeszcze przez co najmniej 30
lat, w Polsce przez 30 lat plus” (Olejniczak, 2020). Jesli te plany wejda
w Zycie, to zapotrzebowanie na import gazu znacznie wzro$nie, a to w
kontekscie planéw dywersyfikacji dostaw i rezygnacji z ustug Gazpromu
nadaje terminalowi LNG w Swinoujsciu i budowie gazociagu Baltic Pipe
jeszcze wigkszego znaczenia.

Funkcjonowanie zeglugi w trakcie pandemii

Dostarczanie gazu droga morska ma t¢ zaletg, ze pozwala na
dowolne wybieranie lub zmiane dostawcy, jednak moze jednoczesnie
powodowa¢ paraliz dostaw w przypadku ewentualnego zablokowania
zeglugi lub portu. Przykladéw takiego paralizu mozna wyobrazi¢
sobie wiele: od wstrzymania wejé¢ statkéw do portu przez katastrofe
ckologiczng lub atak terrorystyczny po zaklécenia w zegludze w
wymiarze globalnym spowodowane $wiatowa pandemia grozniejsza niz
COVID-19. Odpowiadajac na jedno z pytan badawczych postawionych
w niniejszej pracy, nalezy stwierdzi¢, ze w 2020 r. pandemia utrudniata
zegluge morska. Armatorzy na catym $wiecie borykali si¢ z problemem
rotacji zalég na statkach réznego typu, na co mialy wplyw wprowadzane
przez panstwa obostrzenia epidemiczne zwigzane z przemieszczaniem sig.
Wielokrotnie zdarzaly si¢ sytuacje, gdy statki byly opdznione lub nie
mogly wyplyna¢ w morze, poniewaz czlonkowie zalég nie mogli dotrze¢
na statek (Romowicz, 2020). Jak juz wspomniano, obecnie mozliwosci
gazoportu pokrywaja jedna trzecig krajowego zapotrzebowania na
gaz, a po rozbudowie ma by¢ to juz potowa. Gdyby w przysztosci
zaszly okolicznosci, o ktérych wspomniano wyzej, Polska moglaby
by¢ pozbawiona dostaw polowy wolumenu gazu. W zwiazku z tym
dzialanie terminalu LNG powinno by¢ wsparte takze przez inne
metody pozyskiwania surowca, takie jak Baltic Pipe, oraz dobry system
magazynowania.

Gdy decydowano o budowie terminalu, niewiele 0séb przewidywalo, ze
dojdzie do wybuchu pandemii i utrudnien w zegludze, a bezpieczenstwo
energetyczne nalezy zapewni¢ w kazdej sytuacji, do ktérej moze dojé¢
na arenie miedzynarodowej i w polityce wewnetrznej. Zgodnie z art.
5 Konstytucji RP zapewnienie bezpieczeristwa (w tym energetycznego)
obywatelom lezy w kompetencji wladzy publicznej.

W trakcie pandemii COVID-19 porty w Szczecinie i Swinoujsciu,
jak wiekszo$¢ instytucji w Polsce, funkcjonuja z zachowaniem wszelkich
zasad bezpieczenstwa pandemicznego, mimo to w 2020 r. na nabrzezach,
kt6rych gospodarzem jest ZMPSiS, przedsicbiorstwa portowe obshuzyly
podobna liczbe tadunkéw jak w 2019 r. — w 2019 r. 32,3 mln ton
tadunkéw, w 2020 r. za$ 31,2 mln ton (Wozniak-Lewandowska, 2021).
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W osiagnieciu takiego wyniku pomogly réznorodnos¢ i uniwersalny
charakter obu portéw, dzigki czemu w trakcie pandemii funkcjonowaly
one bez zaklécen. Spadki w jednej grupie towardéw byly rekompensowane
przez wzrosty w innej. Najwicksze wzrosty w 2020 r. zanotowano w
przetadunkach zboza (43,9%), ale réwniez paliw (12%) i konteneréw
(14%). Na tym tle dostawy gazu do terminalu LNG wygladaly réwnie
korzystnie — Zanotowano wzrost na poziomie 14,6%. W 2019 r. do
Swinoujs’cia zawinglo 30 gazowcdw (2,52 mln ton LNG), aw 2020 r. bylo
ich 35 (2,78 mln ton LNG) (Wozniak-Lewandowska, 2021). Pomimo
pandemii 2020 r. byt wigc kolejnym rokiem, w ktdrym rosto procentowe
wykorzystanie terminalu (tabela 1).

Tabela 1
Wykorzystanie terminalu LNG w Swinoujsciu (w %)
Rok Wykorzystanie terminalu LNG w Swinoujsciu
2016 33
2017 30
2018 55
2019 70
2020 76
2021 85

Zrédlo: Sikora, Sikora (2020).

Z punktu widzenia interesu polskiego Skarbu Panstwa i
bezpieczenstwa najbardziej pozadana sytuacja miataby miejsce wowezas,
gdyby transport surowca byt po polskiej stronie. W' pierwszych latach
funkcjonowania terminalu (2015-2021) nie udalo si¢ tego zrealizowad.
W zwiazku z duzym zapotrzebowaniem na gaz rynek LNG w ostatnich
latach byt tzw. rynkiem sprzedawcy, a nie rynkiem klienta. Oznacza to,
ze najwigksi eksporterzy (np. BP, Quatar Gas) posiadajg wlasna flotg
gazowcow lub ja czarteruja i odbiorca kupuje gaz w pakiecie z ustuga
transportowy (Stareniczak, 2005). Statki do przewozu LNG to jednostki
bardzo zaawansowane technologicznie, w 2010 r. bylo ich jedynie
344 (nalezaly do armatoréw z: Finlandii, Francji, Niemiec, Wioch,
Japonii, Korei Poludniowej, Holandii, Norwegii, Hiszpanii i Stanéw
Zjednoczonych) (Wisnicki, Onysko, 2012). R. Karger, byly dlugoletni
dyrektor nac‘zelny najwickszego polskiego armatora — Polskiej Zeglugi
Morskiej (PZM), byt zdania, ze ,oddanie gestii transportowej bedzie nas
uzaleznia¢ od innych przewoznikdéw, zostaniemy pozbawieni mozliwosci
bezposredniej kontroli dostaw” (Stareficzak, 2005: 33). Warto dazy¢
do realizacji celu, jakim jest wlasny przewdz surowca, mimo ze dzisiaj
ustuga transportowa zwykle nalezy do eksportera. W planie dziatalnosci
inwestycyjnej na lata 2020-2025 PZM przyjela strategie dywersyfikacji
przewozéw masowych i promowych, zakladajaca najpierw eksploatacje
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matego gazowca, ktérym moglaby transportowaé gaz ze $winoujskiego
terminalu po calym polskim wybrzezu oraz portach wschodniego
Baltyku, nastepnie, po zdobyciu niezbednego doswiadczenia, mogtaby
cksploatowaé wigksze jednostki transportujace gaz od eksporteréw do
Swinoujécia (Gogol, 2021). Uniezaleznitoby to Polske od zewngtrznych

armatorow.

Ceny cieklego gazu ziemnego w okresie pandemii

COVID-19

Terminal LNG ma olbrzymig zalet¢ - umozliwia bowiem
wybieranie najkorzystniejszych finansowo kierunkéw importu. Wachlarz
mozliwoéci jest szeroki. Co wiecej, obecnie mozemy importowaé
surowiec z wielu kierunkéw jednoczesnie. W przypadku kupowania
gazu droga ladowa mamy maly wplyw na warunki umowy i cene. Jak
oswiadezytw 2019 r. P. Wozniak, wczesny prezes PGNIG, gaz skroplony
importowany za posrednictwem terminalu w Swinoujsciu jest tafiszy o
20-30% od oferty z gazociggu jamalskiego (Jakdbik, 2019).

LNG zazwyczaj jest dostarczany na dwa sposoby — przez rynek spot,
czyli kontraktowanie krétkoterminowe, np. jednorazowej dostawy, lub
kontrakty $rednio- i dlugoterminowe. Na $wiecie ok. trzech czwartych
wolumenéw LNG jest sprzedawanych w stalych dlugoterminowych
umowach, w ktérych kolejne dostawy sa wyceniane na podstawie ceny
ropy naftowej (tak gléwnie wygladaja kontrakty PGNiG z Qatargas i
Cheniere Energy na dostawy do Polski) (Sikora, Sikora, 2020).

Odpowiadajac na pytanie dotyczace tego, jak ksztaltowaly sie ceny
LNG w trakcie pandemii, nalezy podkresli¢, ze pierwszy kwartat 2020 r.
(w ktérym ze wzgledéw epidemicznych doszlo do szoku gospodarczego
i spolecznego w wickszosci paristw na $wiecie) nie wykazywal jeszcze
widocznego wptywu COVID-19 na ceny LNG. Dopiero w drugim
kwartale ceny zaczely spada¢ na wszystkich rynkach surowcéw: wegla,
ropy naftowej oraz LNG. W zwiazku ze stagnacja gospodarcza globalny
popyt na rope naftowg spadl o 20-25% (Sikora, Sikora, 2020). Niskie
ceny ropy naftowej zdeterminowaly niskie ceny gazu ziemnego, pod
koniec marca 2020 r. mozna bylo zauwazy¢ spadki cen surowca na
wickszosci gield $wiatowych. W ostatnim kwartale 2020 r. ceny zaczely
rosnagé¢ wraz ze stabilizacja sytuacji i pojawieniem si¢ informacji o
szczepionkach (Sikora, Sikora, 2020).

Dla Polski, jako dla importera, niskie ceny surowca to pozytywne
zjawisko, jednak ich zbyt duze spadki moga by¢ zagrozeniem. Produkcja
moze si¢ okazaé nicoptacalna dla eksportera, ktéry ja wéwcezas zahamuje,
m.in. z tego powodu w trzecim kwartale 2020 r. nie pojawil si¢ w polskim
terminalu zaden gazowiec z amerykanskim LNG.
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Jedno z pytan badawczych postawionych przez autora dotyczylo tego,
jak wygladata zegluga morska w trakcie pandemii COVID-19. Wiréd
konsekwencji pandemii jest ograniczenie podrézowania, co stanowi
duze utrudnienie w prowadzeniu zeglugi morskiej. W 2020 r. nie bylo
jeszcze ogdlnodostgpnych szczepienn oraz paszportéw covidowych, a
zatem armatorzy na calym $wiecie borykali si¢ z problemem dostarczenia
marynarzy na statki. Catkowicie sparalizowane zostaty branze, w kt6rych
korzysta si¢ ze statkéw wycieczkowych i proméw, jednostki te s bowiem
obstugiwane przez wieloosobowy personel, rynek masowcéw i gazowcdw
funkcjonowal za$ bez zaklécen. Zalogi tych statkédw licza od kilku do
kilkunastu cztonkéw i nie maja kontaktu z pasazerami.

Kolejne zadane przez autora pytanie brzmiato: Jak funkcjonowat port
Szczecin—gwinoujécie w trakcie pandemii? Atutem wspomnianego portu
jest dywersyfikacja obstugiwanych tadunkéw (w tym przyjmowanego
LNG), zatem pandemia nie odcisngta pi¢tna na jego funkcjonowaniu.
Straty w jednej grupie tadunkdéw, na ktére nie bylo zapotrzebowania,
byly rekompensowane przez wzrosty w innych grupach. Odpowiadajac
na pytanie dotyczace tego, jak ksztaltowaly si¢ ceny LNG w trakcie
pandemii, mozna stwierdzi¢, ze dzigki kontraktom dlugoterminowym
ceny na poczatku pandemii nie zmienialy sic. W kolejnym kwartale
spadly, jednak zaczely wraca¢ do normalnych pozioméw pod koniec 2020
r. Niskie ceny sg korzystne dla kupujacych, ale jesli sa zbyt niekorzystne
dla eksportera, to ogranicza on lub calkowicie wstrzymuje produkgje.

Wybuch pandemii COVID-19 byl szokiem gospodarczym we
wszystkich panstwach na $wiecie i doprowadzit do paralizu wielu dziedzin
polityki publicznej: ekonomii turystyki, transportu, rozrywki, kultury
itd. Miliony ludzi na calym $wiecie zostaly poddane kwarantannie,
pozbawione pracy, oddzielone od rodzin. Rzadzacy podejmowali decyzje
ad hoc. Obawy dotyczace ewentualnego wplywu pandemii na polityke
energetyczng Polski i jej paralizu nie byly bezpodstawne. Autor niniejszej
pracy postawit jednak teze, ze pandemia nie wplyneta na ostabienie
skutecznosci funkcjonowania terminalu LNG w Swinoujs’ciu, a tym
samym nie zagrozila realizowaniu polityki energetycznej — jednej z
najistotniejszych polityk publicznych w Polsce. Poniewaz 2020 r. byt
kolejnym rokiem, w ktérym udalo si¢ zwickszy¢ import (do portu
zawinglo o pig¢ gazowcédw wiecej niz w 2019 r.), nalezy uznaé, ze
postawiona teza jest prawdziwa.

Wszystkie podmioty, ktére maja wplyw na polityke energetyczng
Polski - Ministerstwo Aktywédw Panstwowych, Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, PGNiG, Polskie
LNG S A itd. - powinny kierowaé si¢ zasada dywersyfikacji
dostaw surowcéw energetycznych. Owa dywersyfikacja polega nie tylko
na réznych kierunkach dostaw, lecz takzie na réznych sposobach
dostarczania gazu. Jesli polski sektor energetyczny zaczyna opieraé si¢ na
dostawach gazu statkami via Baltyk, to rodzi to zagrozenie paralizem w
razie perturbacji w zegludze morskiej. Dywersyfikacja powinna polega¢
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takze na organizowaniu transportu przez gazowce nalezace do polskiego
podmiotu pafistwowego (oraz przez niego zarzadzane). Ponadto nalezy
rozbudowywa¢ twardg infrastrukture, ktéra zapewni dostawy mimo
ewentualnych probleméw w zegludze (taka jak budowany gazociag Baltic
Pipe).

Tematyka niniejszej pracy zostala ograniczona do analizy
funkcjonowania terminalu LNG w Swinoujsciu podczas pandemii.
W' przysztoéci nalezy jednak podja¢ poglebione badania dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do Polski, poniewaz wiele
dziedzin polskiej gospodarki zalezy od dostaw do tego terminalu.
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