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Resumen: Este articulo se pregunta cémo afectan las politicas de dos modelos
economicos diferentes a la precarizaciéon laboral, y tiene como hipdtesis de
trabajo que, aunque las politicas de seguridad social puedan mejorar alguna de
sus dimensiones, la precariedad laboral se presenta como una tendencia de tipo
estructural. Es una forma de ajuste del capital sobre el trabajo y un proceso
socio-histérico en el que va produciéndose y legalizindose la ruptura del
binomio seguridad juridica-dependencia econémica, sobre el que se sostuvo el
clasico contrato de trabajo, defendido colectivamente, por el que las y los
trabajadores aceptaban dependencia y subordinacién a cambio de seguridad y
colectivizacion de las protecciones sociales. El objetivo general es analizar la
evolucion del empleo asalariado urbano precarizado entre 2003 y 2019 en
Argentina. Mas especificamente, se analizan un conjunto de indicadores de
desempefio laboral, entre los cuales se encuentran la evolucién de los salarios de
los trabajadores registrados y no registrados, la cobertura en el sistema de
seguridad social, el amparo del marco laboral-legal vigente, la estabilidad en el
puesto de trabajo y la intensidad horaria. A su vez, se busca exponer la tensiéon
existente entre las diferentes politicas de empleo derivadas de los dos modelos
de gobiernos intervinientes en el periodo. La estrategia metodoldgica es
cuantitativa y el método aplicado es descriptivo; la técnica consiste en el
analisis de los datos de la EPH y el alcance de este trabajo pretende ser
analitico-explicativo.

Palabras clave: dimensiones de la precariedad laboral, ruptura del binomio
seguridad juridica-dependencia econdmica, deslaborizacion, reformas laborales.
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The consolidation of job insecurity in post<onvertibility Argentina (2003-
2019)

Abstract: This article inquires how the policies of two different economic
models affect job insecurity. The hypothesis is that, although social security
policies can improve some dimension of job insecurity, it is presented as a
trend structural type. It defines this notion as a form of adjustment of capital
over work and as a socio-historical process in which the rupture of the legal
security-economic dependence binomial is produced and legalized, on which
the classic labor contract was held, defended collectively , in which the workers
accepted dependence and subordination in exchange for security and
collectivization of social protections. The general objective is to analyze the
evolution of precarious urban salaried employment between 2003 and 2019 in
Argentina. More specifically, a set of job performance indicators are analyzed,
among which are the evolution of wages of registered and unregistered workers,
coverage in the social security system, protection of the current labor-legal
framework, stability in the workplace and the hourly intensity. In turn, this
article seeks to expose the tension between the different employments policies
derived from the two models of governments that intervened in the period. The
methodological strategy is quantitative and the applied method is descriptive,
the technique consists of the analysis of the EPH data and the scope of this
work is intended to be analytical-explanatory.

Keywords: types of job insecurity, labor regulations.

A consolida¢do da precarizagdo do emprego na pésconversibilidade
Argentina (2003-2019)

Resumo: Neste artigo, nos perguntamos como as politicas de dois modelos
econdmicos diferentes afetam a inseguran¢a no trabalho, e temos como
hipotese de trabalho que, embora as politicas de seguridade social possam
melhorar alguma dimensio da inseguranca no trabalho, ela se apresenta como
uma tendéncia. tipo estrutural. Definimos essa no¢io como uma forma de
ajuste do capital sobre o trabalho e como um processo histérico-social em que
se produz e se legaliza a ruptura do binémio seguranca juridica-dependéncia
econdmica, sobre o qual se firmou o classico contrato de trabalho, defendido
coletivamente. , em que os trabalhadores aceitavam dependéncia e subordinagio
em troca de seguranca e coletivizacio das protecdes sociais. O objetivo geral é
analisar a evolu¢do do emprego assalariado urbano precario entre 2003 e 2019
na Argentina. Mais especificamente, analisa-se um conjunto de indicadores de
desempenho no emprego, entre os quais se destacam a evolug¢io da massa
salarial dos trabalhadores com carteira assinada e sem carteira, cobertura do
regime de seguranca social, proteccio do actual quadro juridico-laboral,
estabilidade no local de trabalho e a intensidade horaria. Por sua vez, buscamos
expor a tensdo entre as diferentes politicas de emprego derivadas dos dois
modelos de governo que intervieram no periodo. A estratégia metodologica é
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quantitativa e o método aplicado é descritivo, a técnica consiste na analise dos
dados da EPH e o Ambito deste trabalho pretende ser analitico-explicativo.

Palavraschave: tipos de inseguranga no trabalho, regulamentagio do
trabalho.

INTRODUCCION

La pregunta que guia este articulo podria ser formulada de la siguiente manera:
¢como afectan las politicas de dos modelos econdémicos diferentes a la
precarizaciéon laboral? El objetivo de este articulo es analizar la evolucion del
empleo asalariado urbano precarizado entre 2003 y 2019 en Argentina. Mas
especificamente se analizan un conjunto de indicadores de desempefio laboral,
entre los cuales se encuentran la evolucién de los salarios de los trabajadores
registrados y no registrados, la cobertura en el sistema de seguridad social, el
amparo del marco laboral legal vigente, la estabilidad en el puesto de trabajo y
la intensidad horaria. La hipotesis de trabajo es que, si bien las politicas que
aspiran a fortalecer el régimen clasico de seguridad social pueden mejorar
alguna dimension de la precariedad laboral, esta se presenta como una
tendencia de tipo estructural, debido a las caracteristicas del proceso de
acumulacién local.

A su vez, el articulo realiza un repaso critico de las reformas laborales de
mayor relevancia implementadas durante el kirchnerismo y durante la gestiéon
de Cambiemos, a la luz de trabajos previos que marcaron antecedentes en la
interpretacion de los cambios regulatorios llevados a cabo (Alfie, 2017; Kaplan,
2018; Marticorena, 2014; Medina, 2019; Newman, 2020; Strada, 2018;
Trajtemberg, 2016). La politica laboral del macrismo busc6d acentuar aquellos
aspectos mas vulnerables de las relaciones laborales, heredadas de la gestién de
gobierno kirchnerista.

Luego de esta introduccién, en el primer apartado se expone la metodologia
implementada y se desarrolla el concepto de trabajo precario, precisindolo a
partir de las cuatro dimensiones previamente mencionadas. Se define
precariedad laboral como una forma de ajuste del capital sobre el trabajo y
como proceso socio-histérico en el que va produciéndose y legalizindose la
ruptura del binomio seguridad juridica-dependencia econémica, sobre el que se
sostuvo el clasico contrato de trabajo, defendido colectivamente, por el que las
y los trabajadores aceptaban dependencia y subordinacién a cambio de
seguridad y colectivizacién de las protecciones sociales. La crisis del paradigma
salarial responde en términos generales al triunfo del capitalismo posfordista
(Burchardt, 2017), y en particular gener6 la pérdida de las capacidades estatales
de regulacién, rectoras de la relacion entre capital y trabajo, para volverse una
subordinacién exclusivamente a la necesidad econémica. La desconfiguracién
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de la l6gica clasica de subordinacién desdibujo la responsabilidad de contratar
fuerza de trabajo. Hacemos hincapié en que este fendémeno va paulatinamente
encontrando cauces de institucionalizacién y que no solo es de caracter
estructural dentro del mercado de trabajo local, sino que trasciende por lejos la
condicién especifica del empleo no registrado en la seguridad social.
Logicamente, como analiza este trabajo, este indicador sigue siendo
fundamental porque aquellos trabajadores y trabajadoras que padecen esa
exclusion ven en términos generales empeorada su condicién laboral.

En el segundo apartado, repasamos algunos de los cambios regulatorios
implementados durante el kirchnerismo y la reforma laboral que Cambiemos
intenté llevar a cabo. Sostenemos que las capacidades regulatorias, por
momentos debilitadas, y una estructura econémica que dejé de ser dindmica
en creacion de empleo a partir del afio 2010 (Balza, 2020), permitieron el
estancamiento en la formalizacién de la estructura laboral y la posibilidad de
nuevas formulaciones en un esquema que pretendia mayor flexibilizacién del
trabajo. Luego de esto, en el apartado nimero tres, comparamos en primer
término la evolucién salarial del periodo contrastando a los trabajadores
registrados con los no registrados. En segundo término, analizamos la
evolucién de los cuatro indicadores que componen y definen a la precariedad
laboral: la cobertura en el sistema de seguridad social (también llamado no
registro), el amparo del marco laboral legal vigente, la estabilidad en el puesto
de trabajo y la intensidad horaria. Por ultimo, reflexionamos sobre el cuadro
de situacion laboral de los asalariados en el presente, planteando nuevos
interrogantes.

PROPUESTA CONCEPTUAL-METODOLOGICA

La precariedad como condicionante de la insercién laboral

El tratamiento conceptual sobre el uso precario de la fuerza laboral tiene un
recorrido extenso en distintos dmbitos locales e internacionales, aunque el
debate no esta cerrado como resultado de la multiplicidad de interpretaciones
que permite el rasgo general del concepto de precariedad laboral (De La Garza
Toledo, 2016; Feldman y Galin 1990; Fernandez Massi, 2015; Giosa Zuazua et
al, 2017; Linhart, 2014; MTEySS, 2007; Neffa, 2008; OIT, 2003; Pok, 2013; Pok
y Lorenzetti, 2007; Poy, 2016, Standing, 2013). La perspectiva que asumimos
en este articulo lo asocia con un fendémeno social de mayor alcance, como es el
proceso de deslaborizaciéon de las relaciones asalariadas (Novick, 2010 y
Poblete, 2013), en referencia al paulatino avance de las regulaciones
comerciales por sobre las laborales, generando una gran ambigliedad en la
relacién contractual. La precariedad, en sus multiples dimensiones (Diana
Menéndez, 2010) opera como estrategia de ahorro de costos salariales, lo que
deriva paulatinamente en un proceso de deslaborizacion, con la particularidad
de contar con una alta tolerancia social dado que, lejos de referirse a una
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situacidn estatica, es un proceso histérico que viene desarrollandose mas alla
del aumento o descenso de la tasa de no registro. Se manifiesta en la
convivencia de formas de ocupacién que van desde el respeto a las garantias y
derechos dados por el trabajo asalariado hasta el ocultamiento de relaciones
laborales. De este modo, como fue previamente precisado en la introduccion,
se produce, paulatinamente y de manera institucionalizada, la ruptura del
binomio seguridad juridica-dependencia econémica.

En este articulo no utilizamos la categoria de informalidad laboral, dado que
esta problematica remite a una situacién que involucra al sector informal,
integrado por trabajadores por cuenta propia. A partir del enfoque de Sector
Informal Urbano (SIU), estos son trabajadores que realizan tareas laborales
para su propia unidad econdémica y con una insercién econdémica endeble.
Esta altima se define por medio de una triple condicién. La primera es
trabajar en establecimientos de hasta cinco ocupados -micro firmas con baja
escala productiva. Las caracteristicas de la inserciéon laboral de las unidades
pertenecientes al sector informal que contratan trabajo asalariado quedan
subsumidas en la condicién del sector en el cual se insertan. Una posible
definicién adoptada para establecer la condicién de precariedad en el sector
informal afirma: “las unidades productivas informales s6lo generan trabajo
informal” (MTEySS, 2007: 30); como consecuencia, los trabajadores que en ella
se insertan son considerados informales, pero mas especificamente asalariados
en condiciones de precariedad laboral. La segunda condicion de la insercion
econdmica endeble es no poseer maquinaria y equipos, lo que da cuenta de un
escaso nivel en la complejidad tecnologica y la tercera es tener una calificaciéon
no profesional ni técnica. En sintesis, del SIU se derivan inserciones laborales
informales (OIT, 2002), mientras que el fenémeno de la precariedad laboral se
comprende a partir de las inserciones laborales endebles de los asalariados, con
independencia de las caracteristicas del sector y referidas a la ausencia parcial o
total de derechos y garantias laborales (Bertranou y Casanova, 2013).

El anilisis pormenorizado de un conjunto de dimensiones que posibilitan las
investigaciones sobre la precariedad de los vinculos laborales permite rediscutir
la nocién de “residualidad” de dicha categoria (Feldman y Galin, 1990),
considerando sus niveles, y mas importante alin, su persistencia. Marticorena
(2014) destaca la potencialidad descriptiva del término, pero retoma la
interpretacion sobre la precariedad como categoria residual, dado que en sus
origenes se tratd de un fendémeno que se manifestd por las ausencias de
derechos y garantias. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, en la
actualidad se trata de una caracteristica mas de las formas de insercién laboral,
con lo cual constituye una entidad especifica -mas alld de que en términos
descriptivos se lo defina por su “faltas”™. Sobrepasando el analisis descriptivo,
se trata no solo de un segmento importante de la fuerza de trabajo, sino de
una condicién de contrataciéon que, al tiempo que desarma las relaciones
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laborales que protegen a los trabajadores, es socialmente aceptada, no lo
suficientemente fiscalizada y poco “batallada” por los sindicatos tradicionales.

Abordaje metodolégico desde la Encuesta Permanente de Hogares

Este articulo se desarrolla sobre el concepto de trabajo precario a partir de la
Encuesta Permanente de Hogares (Pok y Lorenzetti, 2007). El universo de
estudio seleccionado son los ocupados urbanos, varones y mujeres, residentes
en los 31 aglomerados urbanos definidos por la EPH durante 2003-2019. Se
utilizan los microdatos de uso publico del segundo trimestre de un conjunto
de afios seleccionados como ventanas de observacion (2004/2008/2014/
2016/2019). La estrategia metodoldgica es cuantitativa y el método aplicado es
la estadistica descriptiva, la técnica consiste en el analisis de los datos
secundarios provistos por la EPH y el alcance de este trabajo pretende ser
analitico-explicativo.

Los indicadores que se toman en consideracién para analizar el desempefio de
las ocupaciones laborales apuntan a trabajar sobre las caracteristicas de la
oferta de trabajo, sobre la base de cuatro atributos de la insercién asalariada
que, al ser vulnerados, definen distintas condiciones de insercidon precaria o

endeble.

1. Cobertura del sistema de seguridad social: Tradicionalmente el acceso a las
prestaciones sociales del sistema de proteccion social y la conformacién de
la ciudadania por la via laboral determinan la formalidad del puesto de
trabajo asalariado.

2. Amparo del marco laboral legal vigente: En el marco de la EPH existe un
conjunto de variables operativas de diversa indole sobre el puesto de
trabajo, que permiten determinar su adscripcién a las garantias laborales
vigentes. Entre estos atributos se destaca la disposicién de vacaciones
pagas, salario anual complementario (SAC o aguinaldo), dias de
enfermedad, licencias y acceso a una obra social.

3. Estabilidad laboral: como parte de los efectos de la degradacién de la
condicidn asalariada en el marco de la flexibilidad del sistema productivo
y de los mercados, aparecieron en la legislacién laboral formas de empleo
eventuales, por tiempo determinado, distantes de la figura tipica y regular,
privados de una parte de las garantias laborales. Este fen6meno produjo la
multiplicacién de las formas de empleo bajo contrataciones mercantiles
para la realizacién de actividades que debian registrarse bajo normas
laborales. Una de las variables mas eficaces, desde al disefio metodolégico
de la EPH, para captar este fendmeno es la identificacion de las
contrataciones por tiempo determinado y, en segundo lugar, la
antigiiedad.
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4. Jornada laboral por tiempo completo: este indicador expresa la
posibilidad de acceder a un pago salarial pactado en funciéon de garantizar
la reproduccién material y simbolica de la fuerza de trabajo. En este
sentido, la reduccién de la jornada laboral por debajo de lo establecido
como “normal”, asi sea remunerada de manera proporcional al tiempo de
trabajo realizado, implica una reproduccién “atrofiada” de la fuerza
laboral (Kennedy, 2014). El abordaje metodolégico de la EPH respecto a
la duracién de la jornada laboral resulta un indicador de suma utilidad,
mas aln considerando que la indagaciéon responde a un criterio de
habitualidad de las horas trabajadas y no de horas efectivas, las cuales
pueden variar en coyunturas particulares.

En el tercer apartado de este articulo exponemos los resultados arrojados por
el anilisis realizado a partir de la sintesis de los cuatro componentes
previamente descriptos. Asi, expondremos el indicador de descuento
jubilatorio normalmente utilizado (que coincide con la primera dimension
aqui expuesta). Luego desagregamos este universo de trabajadores y lo
comparamos con aquellos a los que se les niega la totalidad o parcialidad de
los derechos (es decir los atributos 1y 2). Luego, en ese apartado, abordaremos
el analisis de la inestabilidad en el puesto de trabajo y la intensidad horaria de
acuerdo a la descripcidén propuesta.

De este modo, se constituye y define un indicador de precariedad, al
considerar multiples aspectos que vulneran la calidad de la insercion laboral de
los asalariados. Dichos aspectos son los que sostienen el proceso de inserciéon
diferencial, coadyuvando a consolidar una estructura laboral (y social) cada vez
mas heterogénea y desigual, sobre la base de tipos de trabajadores asociados a
una estratificacién cada vez mas jerarquizada.

En cuanto al cilculo de los ingresos laborales, para la deflactacién del salario
real se utilizaron las canastas basicas de pobreza oficiales proporcionadas por
el INDEC hasta el afio 2007 y a partir del 2016. En el interregno 2008-2015 se
utilizaron los datos elaborados por el Instituto de Pensamiento y Politicas

Pablicas (IPyPP).

CAMBIOS EN LAS REGULACIONES LABORALES ARGENTINAS
DESDE EL INICIO DE LA POSCONVERTIBILIDAD

A pesar de que el kirchnerismo haya presentado varias etapas (Kulfas, 2019)
podemos entenderlo, por un lado, como una busqueda de la recuperacion de
un esquema sostenido en la demanda agregada con dos ejes, uno en el mercado
interno y otro en la reprimarizacién de la economia, como canal privilegiado
de acceso a divisas. Sin embargo, la potencia del crecimiento no parecid ser
direccionada con politicas publicas de coordinacién estatal, porque para eso se
requieren capacidades estatales de las cuales el propio Estado se desprendié
mediante sus reformas en los noventa (Panigo, et.al. 2018). Asimismo, con la
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caida de la actividad industrial y con la deslocalizacién de la produccion en
cadenas globales de valor, lo que vemos es que ese espacio llamado dmbito de
trabajo sufri6 un profundo proceso de desestructuracién, necesariamente
legitimado por la legislaciobn laboral que introdujo cambios de gran
envergadura pero que no cuestiond la nueva logica de fondo (Marticorena,
2014). Dentro de las principales reformas a favor de la recomposiciéon de las
garantias laborales, asociadas a la relaciéon salarial se encuentran la Ley de
Emergencia Pablica y Reforma del Régimen Cambiario (25.561) del afio 2002,
que otorgd la doble indemnizacién por despidos frente a un panorama social
condicionado por altas tasas de desocupacién (17,8%), precariedad (49%) y
pobreza (54,3%) (Balza, 2018; Marticorena, 2014). Esta serie de indicadores
fueron mejorando con los afios frente a la recuperacion del mercado interno y
del empleo, y a partir de 2007, de un importante descenso en la evolucion del
desempleo. Seglin detalla Marticorena (2014) otra medida tomada por el
gobierno de Eduardo Duhalde fue el otorgamiento de sumas fijas no
remunerativas también con el objeto de compensar parcialmente el panorama
general de deterioro social. Néstor Kirchner reemplazé6 en 2003 el
otorgamiento de estas sumas fijas -las no remunerativas se mantuvieron- por la
reimplementacién del Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM), una de las
instituciones salariales existentes mas importantes en nuestro pais, duramente
modificada en perjuicio de los trabajadores durante la Gltima dictadura civico-
militar, brevemente recompuesta entre 1988 y 1991 (Marshall, 2006) y
virtualmente inhabilitada durante la convertibilidad. Desde 2004 se asisti6 a
una significativa recomposiciéon del salario minimo, lo que significoé que
volviera a ser un valor de referencia relevante para la fijacion de las
remuneraciones. Sin embargo, en un mercado que opera gracias a la
desproteccion de una significativa parte de su fuerza de trabajo, su alcance
todavia resulta limitado (Arceo et al, 2009). Atn con esta irresuelta
controversia, desde 2006 -afio en que la tasa de precariedad comienza su
descenso mas significativo- se ha encontrado evidencia empirica que permite
sostener un “efecto faro” sobre los salarios del sector informal y los
trabajadores precarizados (OIT, 2015: 13)".

En sintesis, segun afirman Maurizio y Vazquez (2016) y Trajtemberg (2011) la
recuperacion del salario minimo -su fijacion, actualizacién y utilizacién como
base salarial- tuvo un impacto positivo en la determinacién de los ingresos
laborales y en la distribucién salarial. Desde una Optica institucional cabe
subrayar que el salario minimo funciona en la medida en que se articula con
las negociaciones colectivas. Por el decreto 1095/2004 se produjo una

1 Cabe agregar que en 2010 se derogd el articulo 141 de la Ley 24.013 de la converti-
bilidad, que imposibilitaba al SMVM a tomarse como base salarial. Es decir, a par-
tir de esta derogacion ningin trabajador deberfa ganar menos de lo que indica el
SMVM. Esto significod recuperar una importante herramienta para los trabajadores,
fundamentalmente para aquellos con salarios mas bajos (Marticorena, 2014: 60).
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modificaciéon sustantiva del marco de referencia del Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil, en comparaciéon
con los afios noventa. La extensién de la negociaciéon colectiva y la densidad de
la sindicalizacién constituyen factores relevantes para explicar el alcance e
impacto del salario minimo sobre los trabajadores registrados del sector
privado y del sector ptiblico nacional (Casanova et al, 2015: 15).

Otra de las leyes mas importantes del kirchnerismo ha sido la ley de
Ordenamiento laboral (25.877) de 2004, que derogd la controvertida ley de
Estimulo al empleo estable (25.250) del afio 2000, enmarcada en el paquete de
reformas laborales junto con la ley 25.013 de 1998. De acuerdo con
Marticorena (2014), se traté de un emblema de la flexibilizacién laboral. En el
plano del derecho colectivo, la ley de Ordenamiento laboral implico la
restitucion de los convenios colectivos y del principio de ultraactividad. En el
plano del derecho individual, dicha ley modifico el periodo de prueba para
contratos por tiempo indeterminado, limitindolo a tres meses no
prorrogables. De acuerdo con Marticorena (2014), si bien la nueva ley acorta
los limites al tiempo de prueba, no deja de convalidar las condiciones vigentes
en adecuacidon con algunos aspectos de las reformas laborales de los afios
noventa.

Si bien la ley de Ordenamiento laboral, tanto en lo relativo a los aspectos del
derecho individual como colectivo, refleja un cambio en la logica de
intervencion del Estado en el conflicto capital-trabajo, fue limitada en lo que
refiere a la reversién de los contenidos sancionados durante la Gltima década
del siglo XX, dado que esas condiciones legales se despliegan sobre la base de
un marcado retroceso de larga data en las condiciones de vida (Marticorena,
2014:62).

Desde los comienzos mismos del proyecto kirchnerista, los tres gobiernos
tuvieron la iniciativa de disefiar un esquema de politicas laborales tendientes a
que el empleo volviera a ser una variable de inclusion social. Sin embargo, las
deudas pendientes que no alcanzaron a atenderse (Trajtemberg, 2016)
posibilitaron a la gestidon que los reemplazé tomar la iniciativa y especular con
una reforma laboral y previsional. El gobierno de la alianza Cambiemos
intentd desde el inicio mismo de su gestion desarticular el esquema regulatorio
e institucional previo, empezando por reducir el ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social a una secretaria dentro del ministerio de
Produccion, es decir, subordinada directamente a las necesidades y exigencias
de las cidmaras empresariales cuyo portavoz en el Estado es ese espacio
institucional.

Alvarez Newman (2020) caracteriza al periodo 2003-2015 como un proceso de
reversion parcial de la flexibilizacién laboral, siendo uno de los puntos mas
débiles de la gestion la incapacidad de continuar reduciendo el empleo no
registrado a partir de 2010 (Balza, 2020). En ese sentido y desde nuestro punto
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de vista, el gobierno de Cambiemos monté el tratamiento del proyecto de ley
de la reforma laboral sobre uno de los topicos mas débiles de la gestidon previa
en materia de relaciones laborales. Sin embargo, no se trat6 de una verdadera
solucion al problema del creciente empleo no registrado, sino que fue una
excusa para abaratar los costos de contratacién, con la justificacion de que
aquello les permitiria a los empleadores “blanquear” a su némina laboral. La
reduccion de las contribuciones patronales es parte del reclamo empresario por
la reduccion del “costo laboral”. Por tanto, cabe resaltar a qué se refiere dicha
reduccion. Siguiendo a Kaplan (2018) puede ser directa, incorporando las
contribuciones patronales al sistema de seguridad social (también conocido
como registro), las vacaciones y licencias pagas, la indemnizacién por despido
y la tasa especial por el trabajo de horas extras; o bien puede ser indirecta,
tratindose, por caso, de los gastos en sistemas de prevision de accidentes de
trabajo o el mejoramiento de las condiciones fisicas en que se desarrolla la
actividad (Kaplan, 2018: 160).

Cabe sefialar al menos tres cuestiones que se derivan de la reducciéon de las
contribuciones patronales. En primer término, que la decisién de su rebaja ya
habia sido previamente aprobada en la reforma tributaria. Como sefiala Strada
(2018), se traté de uno de los ejes centrales de dicha reforma, aun cuando se
trataba de un aspecto del dambito laboral. Como el gobierno de Cambiemos
supo que la resistencia y los cuestionamientos a la reforma laboral podian
frenar su avance, muy habilmente ubico el punto estratégico de mayor
demanda empresarial en una reforma que no hiciera eje -al menos no de
manera directa- en la relacidon capital-trabajo. A su vez, en segundo lugar, las
empresas que entraron en la ley del blanqueo laboral fueron eximidas de sus
multas por incumplimientos en relacidén al registro en el empleo y dadas de
baja del Registro Piblico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL)
en lo referido a las deudas en materia de seguridad social (Kaplan, 2018;
Strada, 2018). Este combo de beneficios culmina con la condonacién de la
deuda por no pago de aportes y contribuciones al sistema (Strada, 2018: 62).
En tercer lugar, no se trat6 de una equitativa distribucién de beneficios, dado
que los trabajadores solo computan hasta sesenta meses de lo blanqueado con
el tope del Salario Minimo, Vital y Mévil. Pero no solo eso, sino que el
trabajador blanqueado debe renunciar a toda accién y derecho contra su
empleador por las condiciones precedentes (Kaplan, 2018: 161).

Otro aspecto de gran envergadura de la reforma laboral macrista fue el intento
de modificacién de la ley de Contrato de trabajo, puntualmente sobre dos
articulos. Por una parte, en lo que refiere a la subcontratacion, el articulo 30
garantiza la existencia de responsabilidad solidaria de la empresa principal
sobre el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas (Strada, 2018: 67).
Se trata de un nuevo punto que habria convalidado la legalizaciéon de la
ruptura del binomio seguridad juridica-dependencia econdémica, dado que
muchas empresas que tercerizan trabajadores no siempre cuentan con la
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solvencia suficiente para garantizar los costos de mano de obra registrada, lo
que conlleva la posibilidad de incumplir las leyes laborales sin la contrapartida
de la solidaridad de la empresa principal. A su vez, si la reforma laboral
hubiera avanzado, habria fomentado una todavia mayor generalizacién de la
tercerizacién como forma de contratacion (Strada, 2018). El otro punto de
reforma de la LCT es el articulo 12, sobre la irrenunciabilidad de los derechos
previstos en la ley, en los estatutos profesionales, en las convenciones colectivas
y en el derecho individual (Strada, 2018).

También en relacibn a traspasar la LCT, como corolario de Ia
institucionalizacién del proceso de deslaborizacién manifestado en la ruptura
del contrato fundamental entre capital y trabajo que se traduce en dependencia
econémica a cambio de seguridad y garantias laborales, el gobierno de
Cambiemos buscaba crear la categoria de “trabajadores auténomos
economicamente dependientes”, lo que si bien encierra una contradiccion?, es
clerto también que buscaba legalizar e institucionalizar una practica
consolidada que es la ausencia total de reconocimiento de las actividades de
tipo laboral pero amparadas por el derecho comercial (como es la categoria de
monotributista). Estos trabajadores debian demostrar dependencia econémica
en hasta un 80% de sus ingresos anuales para con una persona fisica o juridica.
Estos quedarian excluidos de la ley de Contrato de trabajo y habrian pasado a
una regulacion estatutaria especial (Alfie, 2017).

Por altimo, otro aspecto muy adverso a uno de los derechos fundamentales -
las indemnizaciones por despedido® es el de la creacion de un “fondo de cese
laboral”, que habria costeado los montos de las indemnizaciones hasta ahora
responsabilidad del empleador. Se trata de una medida inconstitucional pero
ademas profundamente regresiva, dado que el fondo se habria constituido con
un porcentaje de la remuneracién mensual del trabajador en concepto de
salario basico convencional y sus adicionales (Alfie, 2017:76). En relacién
también a las indemnizaciones, el texto de la reforma buscaba excluir de la
base salarial para el cilculo por despido al sueldo anual complementario, a las
horas extraordinarias, a las comisiones, premios y/o bonificaciones, a las
compensaciones de gastos y todo rubro que carezca de periodicidad mensual,
normal y habitual (Alfie, 2017:76).

En sintesis, la politica laboral del macrismo se ampard ripidamente en dos
ideas recuperadas de la doctrina neoliberal: la primera de ellas es la exaltacion

2 Como afirma Alfie (2017) desde el punto de vista exclusivamente legalista, si el tra-
bajador es auténomo, no puede ser econémicamente dependiente, y si es econdémi-
camente dependiente, no puede ser autébnomo.

3 Para una reflexién critica de como se constituyd el concepto de indemnizacién mo-
netaria, se sugiere la lectura de Suarez, M.F. (2017): El despido injustificado en la le-
gislacion argentina. Garantias para la estabilidad en el empleo. Ponencia presentada
en Grupo Temitico N° 19: Cuestiones actuales del derecho del trabajo, ASET.
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de la idea del esfuerzo individual, que sirvi6 como encuadre para una politica
de despidos en el sector publico y también en las grandes empresas privadas y
de fijaciéon de techos en las negociaciones salariales (Medina, 2019: 221-222). La
segunda es el precepto de austeridad que el macrismo pudo colocar en un nivel
discursivo que apelé al “sinceramiento” de las incapacidades argentinas de
vivir bajo las normas de los doce afios previos. Cierta simplicidad efectiva en
la capacidad de comunicar una idea permitié que las “metas de inflacion”
tuvieran el efecto realmente esperado por el gobierno al reconfigurar la puja
distributiva, favoreciendo fundamentalmente al sector financiero. Si bien las
manifestaciones populares en torno a un decisivo rechazo a la reforma laboral
lograron frenarla, la transferencia de ingresos desde el trabajo hacia el capital,
se logr6 sin demasiada capacidad de veto efectivo por parte de las fuerzas
opositoras, sean estas de orden politico, social o sindical. La estrategia de
“demonizacion” basada en el ataque a las instituciones laborales, allan6 el
camino para lo que Medina (2019) sefiala como una estrategia oficial fundada
plblicamente en la necesidad de desinstitucionalizar y desregular las relaciones
laborales, con la consecuente pérdida de derechos. De acuerdo con la autora, la
ofensiva se sostuvo sobre los pilares de la deslegitimacion de los sindicatos, la
descentralizacion de las negociaciones, la reduccion de impuestos vinculados
con la contratacién de personal, y la flexibilizacién de las condiciones de
contratacion (Medina, 2019: 233).

EVOLUCION SALARIAL Y DIMENSIONES DE PRECARIEDAD LABORAL

A partir de la evidencia empirica disponible, en este apartado nos dedicamos a
analizar el impacto de las diferencias salariales entre los trabajadores
protegidos -es decir, enmarcados en las leyes laborales- y la de sus pares
precarizados. Previo a esto nos interesa sefialar que, como puede apreciarse en
la figura 1, la recuperacion del tejido productivo y de las relaciones laborales a
partir del afio 2003 se evidencid en un crecimiento de la tasa de asalarizacién.
Sin embargo si bien el componente asalariado argentino sigue ajustindose a
los parametros de una organizacion laboral de tipo salarial, al segundo
trimestre de 2019 se habian perdido casi tres puntos de participacién con
respecto a 2015 (74,1%)*.

4 Las mismas derivaron en inserciones cuentapropistas.
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Figura 1. Argentina. Tasa de asalarizacién entre 2003 y 2019. (En
porcentajes)
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Fuente: Elaboracién sobre EPH-INDEC. Informacién correspondiente al total de
los aglomerados urbanos, sobre el 2do trimestre de cada afio a excepcién del
2003 en el que se utilizan los datos del 3er trimestre por falta de informacién
estadistica.

Observamos en la figura 2 la enorme transferencia de ingresos que representd
la abrupta caida en las remuneraciones reales, experimentada luego de la crisis
del 2001. Luego de este periodo comenzdé una etapa de importante
recuperaciodn salarial hasta el afio 2007. El contexto econémico a partir de ese
momento estd marcado por un nuevo régimen inflacionario que permite
comprender, en parte, el amesetamiento del salario real. No obstante, y de
acuerdo con las reflexiones del apartado anterior, uno de los objetivos de la
politica econémica de la alianza Cambiemos fue el salario. Puede verse el
importante deterioro de los salarios reales de los trabajadores del sector
privado. Esto representd una caida de las remuneraciones laborales y una
transferencia de ingresos del trabajo hacia el capital del 17,3% entre 2015 y
2019.
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Figura 2. Argentina. Evolucién del indice de Salario Real del total de
trabajadores del sector privado, de los trabajadores privados registrados y de
los no registrados en la Seguridad Social. Base octubre 2001=100
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Fuente: Elaboracién propia sobre Empalme IPC INDEC-IPPyP- IPC INDEC.

La caida salarial de los trabajadores registrados fue un poco menor que la del
total (11,9%, entre marzo de 2015 y marzo de 2019). La caida salarial total fue
mayor por el desempefio de los ingresos de los trabajadores precarizados, que
fue del 15,8%.

La larga década neoliberal (Varela, 2014) consolidé segmentos de trabajadores
débilmente integrados a la estructura productiva: trabajadores pobres,
trabajadores desocupados, precarizados e informales®, exponiendo una mayor
fragmentacién y heterogeneizaciéon de la clase traba]adora frente a sus pares
protegidos y formales. Desde el Estado se desplegd una bateria de politicas
sociales con el objeto de compensar esta desigualdad generando una logica
dual segun quien fuera el receptor: por una parte, los hogares e individuos en
situacion de vulnerabilidad, y por la otra quienes participan en el mercado de
trabajo formal (Cortés, 2012: 48). El kirchnerismo dedicod grandes esfuerzos a
recuperar las instituciones asociadas a la relacion salarial clasica, entre las que

5 Se incluyen en esta delimitacién conceptual a los trabajadores tercerizados y even-
tuales.
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se encuentran el salario minimo, las convenciones colectivas de trabajo y la
reversién, aunque sea parcial, de las reglamentaciones neoliberales que
presentaron una mayor hostilidad hacia los trabajadores y sus condiciones de
vida. Sin embargo, no dedic6 el mismo empefio en regular las multiples
situaciones que posibilitan y despliegan la precariedad laboral y buscé regular
las alternativas de auto empleo a partir del esquema monotributista. Pero
aquella institucionalizacién solo refuerza la “zona gris” a la que refiere Poblete
(2013) entre ser trabajador amparado por el derecho laboral o serlo bajo las
normas comerciales, dado que las actividades desarrolladas estin asociadas a
una relacion de explotacién. Los avances en materia de desprecarizacion de las
condiciones de trabajo contrastan su debilidad con el proceso general de
ampliaciéon de la ciudadania por la via de la inclusion laboral (Medina, 2019:
228).

En esta secciébn nos dedicaremos al anilisis de los indicadores que hemos
delimitado para la composicion de la precariedad de los vinculos laborales. En
primer lugar, expondremos el indicador de descuento jubilatorio normalmente
utilizado, entre 2003 y 2019. Ademis, desagregaremos este universo de
trabajadores y lo compararemos con aquellos a los que se les niega la totalidad
o parcialidad de los derechos. Estos datos fortalecen lo que
metodolégicamente se distinguié entre cobertura del sistema de seguridad
social y amparo del marco laboral legal, que se refiere -entre otros atributos- a
las licencias, las vacaciones pagas, el salario anual complementario y el acceso a
una obra social. Luego abordaremos el analisis de la inestabilidad en el puesto
de trabajo -medible por la finalizacién del contrato- y la intensidad horaria,
puntualmente la subocupacién demandante y la sobre ocupacién.

De este modo, se constituye y define un indicador de precariedad que
considera multiples aspectos que vulneran la calidad de la insercién laboral de
los asalariados. Dichos aspectos son los que sostienen el proceso de insercién
diferencial, coadyuvando a consolidar una estructura laboral (y social) cada vez
maés heterogénea y desigual, sobre la base de tipos de trabajadores asociados a
una estratificaciéon cada vez mas jerarquizada.

Alcance de la cobertura del sistema de seguridad social y de los
derechos del marco laboral vigente

La evolucion de la formalizacién del empleo en la seguridad social (figura 3)
responde a un conjunto de fenémenos previamente documentados (Balza,
2017; 2020), entre los que conviene destacar el acelerado crecimiento del
empleo entre 2003 y 2008, que junto con las nuevas disposiciones
reglamentarias, redund6 en un intenso proceso de mejora de la ciudadania
laboral. A partir del 2009 el panorama macroeconémico y politico cambio, el
empleo total pricticamente no crecid, aunque tampoco se corrobord
destruccién de mano de obra (Balza, 2017; 2020). A partir de este momento la
intensa mejora registrada con anterioridad se limit6 a reducciones mas
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modestas. Fue perfilindose un escenario dominado por el comienzo de las
dificultades en la generacién de empleo protegido y su virtual estancamiento,
dado que pricticamente no se verifico creacién de empleo en esta etapa, salvo
en 2011, cuando la proporcién de asalariados no registrados creci6é por encima
de los protegidos ((Balza, 2017; 2020). Por otra parte, la evoluciéon de la
precariedad se mantuvo sin alteraciones hasta 2017, es decir que, si bien el
cambio de gobierno hacia finales de 2015 supuso la reedicién de un patrén de
mayor desregulacién econdémica, la transformacién del modelo socio-
productivo y los limites estructurales a su reversién tuvieron peso explicativo
sobre la estabilidad de este indicador, en el orden del 34%-35%. Por Gltimo,
durante el periodo 2016-2019 se produjo un fenémeno de conjunto: por un
lado, se contrajo la matriz productiva al punto de no poder continuar
mcorporando fuerza de traba]o por el otro, el poco empleo en relacion de
dependencia que se generd fue precario y ante la disyuntiva de la desocupacion
los trabajadores se volcaron hacia actividades cuentapropistas. Argentina no
cuenta con seguros de desempleo capaces de sostener a la fuerza de trabajo
desocupada, con lo cual los trabajadores despliegan estrategias de autoempleo
como Unica alternativa frente a la desocupacion.

Figura 3. Argentina. Tasa de no registro en la seguridad social (En porcentaies)

Afio Tasa de no registro en la seguridad social
2003 49.0
2004 47,3
2005 46,3
2006 43,4
2007 40,6
2008 40.6
2009 358
2010 36,7
2011 34,7
2012 34,8
2013 34.6
2014 332
2015 334
2016 33,5
2017 33.8
2018 34,4
2019 34,5

Fuente: Elaboracién propia sobre EPH-INDEC. Informacién correspondiente al total de los
aglomerados urbanos, sobre el 2do trimestre de cada afio a excepcién del 2003 en el
que se utilizan los datos del 3er trimestre por falta de informacién estadistica.
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La figura 4 distingue a los precarizados por ausencia total de atributos de
aquellos con ausencia parcial de los mismos. El grafico esta distribuido entre
las ventanas de observacién seleccionadas y tres categorias de precariedad. La
primera corresponde exclusivamente al universo de trabajadores a los que se les
niega el aporte jubilatorio. Podemos observar que aproximadamente el 70% de
los trabajadores no registrados también ven vulnerados el conjunto de los
derechos laborales. Esta informacién es util para comprender en mayor
profundidad de que se tratd el fenémeno de recomposicién del empleo. Es
decir, si bien los primeros afios del periodo de posconvertibilidad se
caracterizaron por el crecimiento del empleo y el descenso de la precariedad, la
cantidad de trabajadores a los que se les negd el conjunto de derechos laborales
creci6 méas de 11 puntos porcentuales. Este proceso sucedié a la par del
descenso de la precariedad laboral, de la recomposicion del componente
asalariado y de los cambios en las regulaciones laborales y su revitalizacion
institucional. Aun asi, creci6 la vulneracién de derechos de los trabajadores no
registrados. Con respecto al total de los asalariados, observamos una caida de 5
puntos porcentuales entre 2004 y 2019, ubicindose alrededor del 24%. Por
ultimo, con respecto a los asalariados parcialmente precarizados, vemos un
importante descenso entre 2004 y 2008, a la par de la recomposicion de las
regulaciones laborales, y luego un estancamiento desde 2014.

Figura 4. Argentina. Tipo de insercién asalariada segin condicién de

contratacién. (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre EPHINDEC. Informacién correspondiente al
total de los aglomerados urbanos, sobre el 2do trimestre de cada afio.
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Las contrataciones por tiempo determinado (la modalidad del empleo
eventual)

La figura 5 muestra la tasa de inestabilidad en el puesto de trabajo. Es decir, las
actividades que, mas alldi de la formalizacién, suponen changas, trabajos
transitorios o por obra especifica y suplencias, entre las modalidades mas
comunes del empleo eventual. En consonancia con las caracteristicas generales
de esa etapa, la inestabilidad se reduce de manera significativa entre 2004 y
2008, con un descenso de 7,5 puntos porcentuales. No obstante, para el resto
de la etapa se fren6 la recomposicion de la estabilidad y crecié en el altimo
periodo. Si bien este tipo de desempefio aumenté para el total de los
asalariados es notorio el agravamiento cuando se trata de trabajadores
desprotegidos. La desigualdad en las inserciones laborales empeora
sustantivamente la calidad de los empleos, es decir la persistencia de empleos
precarios colabora también en la inestabilidad en los puestos de trabajo.
Nuevamente observamos que, en los primeros afios de la salida de la
convertibilidad, los niveles de estabilidad, aun en un contexto de altas tasas de
precariedad, crecieron. Como en el resto de los indicadores, luego se produjo
un amesetamiento de esas mejoras y un leve crecimiento a partir de 2019.

Figura 5. Argentina. Inestabilidad en el puesto de trabajo entre el total de los
asalariados y los precarizados. (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre EPHINDEC. Informacién correspondiente al
total de los aglomerados urbanos, sobre el 2do trimestre de cada afo. Excluye
al servicio doméstico.
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En relacion a los contratos con tiempo de finalizacién (figura 6), si bien
prevalecen los contratos anuales, llama la atencién el altisimo porcentaje de
trabajadores que, aun reconociendo que el contrato es a tiempo determinado,
no saben cuando finaliza. Esto refleja una mayor fragilidad a la hora de
desplegar estrategias de vida, mas alla del tipo de contratacién.

Figura 6. Argentina. Duracién del contrato, en los empleos con tiempo de
finalizacién, de los asalariados totales. (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre EPHINDEC. Informacién correspondiente al
segundo frimestre de cada afio y para el fotal de los aglomerados urbanos.

St consideramos exclusivamente al universo de desprotegidos (figura 7), la
calidad de las inserciones empeora atin maés. Si para el total de asalariados la
tasa de empleos por Unica vez rondaba 14% y 18%, cuando se trata de los
trabajadores precarizados, esta tasa se posiciona entre el 20% y 24%. Se
constatan aqui también, los altos niveles de desconocimiento acerca del tiempo
de duracién del contrato.

B9
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Figura 7. Argentina. Duracién del contrato, en los empleos con tiempo de
finalizacién de los asalariados precarizados. (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre EPHINDEC. Informacién correspondiente al
segundo frimestre de cada afio y para el total de los aglomerados urbanos.

Intensidad horaria

La figura 8 presenta la distribucién anual de la intensidad horaria entre la
subocupacién, la sobreocupacién y la ocupacién plena, contrastando la
informacién de los asalariados protegidos con la de los precarizados. Ademas,
contabilizamos a los asalariados que no trabajaron en la semana de referencia,
dado que si este dato es complementado con la subocupacién permite
visualizar un panorama mas integral del fen6meno, que en Argentina responde
a una situacién de desocupacién oculta (Altamir y Beccaria, 1999).

Por un lado, cabe reiterar que los primeros afios manifestaron una
recomposicion de la matriz econdmica y de las relaciones laborales también en
este aspecto, dado el importante descenso de la subocupacion entre 2004 y
2014. Por otro lado, respecto de la sobreocupacién, se trata de un fendémeno
que impacta de manera general a los asalariados, pero més atn a los
protegidos. Si bien entre estos la tendencia es descendente, mas de un cuarto
de esta poblacion trabaja por encima de la cantidad de horas normales.
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Por tltimo, solo el 4% de los trabajadores protegidos se encuentra
subocupado, mientras que, tratandose de los precarizados, cerca del 20% estan
bajo esa situaciéon laboral. La subocupacién aumenta cerca de 8 puntos entre
2014 y 2019, marcando un nuevo nivel en 2019, similar al de los afios post
crisis de 2001, superando al 25% de los asalariados precarizados.

Figura 8. Argentina. Distribucién de la intensidad horaria entre asalariados
protegidos y precarizados. (En porcentajes)

Intencidad Protegidos Precarizados
Horaria 2004 | 2008 | 2014 | 2016 | 2019 | 2004 | 2008 | 2014 | 2016 019
Subocupacion 5.7 33 3.1 4.3 32| 276 | 172 | 178 | 220 233

Ocupacionplena | 51,7 | 36,1 | 62,3 | 63,1 | 632 | 41,3 | 48,5 | 532 | 510 | 488
Sobreocupacién | 300 | 375 | 305 | 287 | 283 | 282 | 315 | 267 | 240 | 225

No trabajé* 30 | 28 | 37| 3.7 | 33| 24 | 15| 16 | 20 23
Ns,/Nr. 05 | 03 | 04 | 00 | 00| 05 | 02 | 07 | 00 0.0
Total 100,0 | 1000 | 100.0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000

Fuente: Elaboracién propia sobre EPHINDEC. Informacién correspondiente al
segundo trimestre de cada afio y para el total de los aglomerados urbanos.

*Se refiere a los ocupados que no trabajaron en la semana de referencia pero
que se encuentran buscando trabajo.

En sintesis, tanto la subocupacién como la sobreocupaciéon son dos
fenémenos que reflejan la desarticulacion de las ocupaciones de la estructura
productiva. Se trata de personas que trabajan menos y mas que la media
“normal”. La importante distancia entre la situacién de los subocupados
precarizados yla de los protegidos se condice con los menores salarios de los
primeros, que pudimos observar previamente en la brecha salarial.

En la figura 9 mostramos un conjunto de variables que conforman un buen
indicador de deficiencia horaria. Es decir, de asalariados precarizados y
protegidos que necesitan contar con una mayor cantidad de horas de trabajo o
incluso con cambiar o agregar otra ocupacioén. Este cuadro surge del universo
de trabajadores que previamente declararon subocupaciéon y contabiliza
también a las personas que no trabajaron en la semana de referencia. Los
hallazgos que resultan del cuadro son, por un lado, que no hay una brecha
entre los protegidos y los precarizados en relaciébn con la cantidad de
ocupaciones. La tasa se encuentra alrededor del 11% vy es relativamente
homogénea tanto en el periodo como en los universos de trabajadores. Es
decir, para una parte de los subocupados, el problema trasciende o se agrega a
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la precariedad laboral. Por otro lado, con respecto a la cantidad de personas
que quisieron trabajar mas horas la tendencia fue de descenso hasta 2014 con
gran impacto entre 2004-2008- para luego volver a crecer fuertemente. Aqui si
podemos observar una significativa diferencia entre los asalariados
precarizados y los protegidos, dado que el 34% de los primeros afirmaron que
necesitaban trabajar mas horas. Por altimo, en relacién con la btsqueda
efectiva de mis horas o incluso de otra ocupaciéon, los niveles fueron en
ascenso durante los Gltimos afios, no se manifest6 una gran distinciéon entre
precarizados y protegidos y son comparativamente mas bajos que quienes
declararon necesitar trabajar mas horas. Esto puede manifestarse en el efecto
desaliento; no es lo mismo encontrarse frente a la necesidad econdémica de
contar con mas horas de trabajo que buscarlas y efectivamente conseguirlas si
el contexto es de mayor inestabilidad y crisis econdmica.

Figura 9. Argentina. Indicador de deficiencia horaria en el empleo o puesto de
trabajo* entre asalariados protegidos y precarizados. (En porcentajes)

o . Protegidos Precarizados
Deficiencia en el empleo o trabajo
2004 | 2008(2014)2016) 2019| 2004 | 2008 | 2014 2016 | 2019
Tiene mas de una ocupacion 113 | 99| 93 |103| 11,8 106 | 10,7 | 11,3 | 10,2 | 123
L da quiso trabaj
3 semata pasaca quise WEBAIET | 150 | o5 | 8.7 | 10.8] 12,6 | 39.1 | 26.0| 253 | 30.0 | 343
mas horas

En los oltimos 30 dias, busco
trabajar mds horas

Aparte de esta’s ocupacidn/es,
estuvo buscando otra

46 | 7.8 | 7.1 | 92 | 11,3 248 | 138|125 15,5 | 187

125 | 92| 82| 9.4 | 11,3] 249 | 162 | 147 16,4 | 19,0

Fuente: Elaboracién propia sobre EPHINDEC. Informacién correspondiente al
segundo trimestre de cada afio y para el total de los aglomerados urbanos.

*Se refiere a los ocupados que trabajaron en la semana de referencia pero
que se encuentran buscando trabajo.

Entonces, para sintetizar, la figura 10 indica que la tasa de subocupacién
demandante se ubica en torno al 80% de los asalariados precarizados.
Llamativamente, la misma tasa desciende en los Gltimos afios cuando se trata
de los protegidos, aunque esta cerca de la mitad de estos subocupados. Aun asi,
la brecha en la situacion de vulnerabilidad que otorga la subocupacién es muy
amplia.
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Figura 10. Argentina. Tasa de subocupacién demandante en universo
caracterizado por la insuficiencia horaria. Asalariados  protegidos 'y
precarizados

90,0
79.4 78,1 80.3

2
80,0 732 76,2

70,0

50,0 46,8 454

20,0
10,0

0.0
2004 2008 2014 2016 2019

m Protegidos = Precarios

Fuente: Elaboracién propia sobre EPHINDEC. Informacién correspondiente al
segundo frimestre de cada afio y para el total de los aglomerados urbanos.

REFLEXIONES FINALES

St la década del noventa dio luz al trabajador desocupado Wyczykier (2007),
los afios de la posconvertibilidad consolidaron un tipo de trabajador
atravesado por inserciones laborales precarias. Los afios ochenta y noventa del
siglo XX fueron el punto de inflexién en la fragmentaciéon del colectivo
trabajador, ensanchando las brechas de desigualdad y las distancias entre clases
sociales, configurando un mercado de trabajo en el que priman las inserciones
diferenciales con posiciones demarcadas por la presencia o ausencia de
derechos laborales, con un fuerte impacto en la desigualdad salarial.

La tensién central que atraviesa este articulo, y que se expone en la hipbtesis
planteada al comienzo, se relaciona con el alcance y los limites de las
regulaciones laborales. Por un lado, la precariedad puede variar con las
politicas publicas contrastantes -dicho de manera esquematica- de los
kirchnerismos y el macrismo. Los afios del kirchnerismo significaron un
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proceso integral de mejora en las relaciones laborales. Los esfuerzos
institucionales por recuperar algunos instrumentos de control de la relaciéon
capital-trabajo operaron en conjunto con la recuperacién de derechos por
parte del colectivo asalariado. Mientras intentaban recuperarse las instituciones
asociadas con la relacién salarial clasica y se desplegaban subsidios a las
empresas para cuidar el trabajo registrado, se compensaba con politicas de
asistencia social a los contingentes de trabajadores desocupados, precarizados o
informales, acompafiadas de una bateria de politicas de ingresos para aquellos
sectores de mayor vulnerabilidad. Pero a su vez, la evidencia empirica permite
seflalar que la persistencia de la precariedad es consecuencia de una
vinculacién especifica entre estructura econémica y condicionamientos legales.
En resumen, si bien durante algunos afios del periodo se registrdé un intenso
descenso de la precariedad laboral, su persistencia da cuenta de que dicho
fenémeno no responde exclusivamente a la implementacién de un “modelo”
econdmico, sino que se ha convertido en parte estructural de las caracteristicas
del mercado de trabajo en Argentina.

Asi, entendemos que la crisis del trabajo, o, mejor dicho, de su capacidad de
integracién social, se debe a las transformaciones previas del esquema
productivo, que permitieron los altos niveles actuales de reapropiacién privada
de la riqueza socialmente generada, y que la propuesta de politica econdémica
kirchnerista no regul6 en profundidad y el esquema neoliberal fomento. Esta
configuracién es la que dejo como corolario nuevos actores sociales: un sujeto-
trabajador depositario de la responsabilidad de asumir él mismo los avatares
de su trayectoria, sin que a esto se le contrapongan garantias existentes.

Por tltimo, queda pendiente la pregunta acerca de la validaciéon social de estas
formas de trabajo. Pensamos que su despliegue, no solo tiene raices en el
profundo retroceso en el otorgamiento de derechos, sino en la normalizacién
de practicas y en la tolerancia a estas inserciones laborales precarias. Pareciera
que se ha logrado una aceptaciéon de la convivencia con formas de empleo por
fuera del marco laboral y del impacto salarial desigual entre los trabajadores
protegidos y precarizados.
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