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Resumen: Se propone una relectura critico-interpretativa del caso “Pueblo
Indigena Xucuru y sus Miembros vs. Republica Federativa de Brasil”, decidido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 2018. Para ello, se presentan
aspectos generales del juicio, contrastindolo con otras decisiones previamente
dictadas por la Corte, insertas en el mismo contexto de la lucha por las tierras
ancestrales de los pueblos originarios latinoamericanos. Los casos observados en el
andlisis de la jurisprudencia de la Corte deben entenderse a partir de las
consideraciones tedricas que presenta el concepto de dimensién intertemporal” del
derecho a las tierras ancestrales, concebido por los jueces Abreu Burelli, Cangado
Trindade y Pacheco Gémez; por el “universalismo confluyente”, de Joaquin
Herrera Flores; y por la “ética del discurso”, de Jiirgen Habermas. A través de un
analisis cualitativo-comparativo de las sentencias dictadas por la Corte, se busca
fortalecer el argumento de que el derecho de los pueblos indigenas a sus tierras
ancestrales representa una garantia para su cultura y los procesos formativos de su
educacion.

Palabras clave: jurisprudencia, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
propiedad colectiva, tierras ancestrales, derecho a la cultura.

Abstract: It is proposed a critical-interpretative reinterpretation of the case
“Xucuru Indigenous People and their Members vs. Federative Republic of Brazil”,
decided by the Inter-American Court of Human Rights, in 2018. To this end,
general aspects of the ruling are presented, contrasting it with other decisions
previously handed down by the Court, inserted in the same context of the struggle
for the ancestral lands of original Latin American peoples. The cases observed in the
analysis of the Court's Jurisprudence must be understood based on the theoretical
considerations presented by the concept of the “Intertemporal Dimension” of the
Right to Ancestral Lands, conceived by Judges Abreu Burelli, Cangado Trindade
and Pacheco Gémez; by “Confluent Universalism”, by Joaquin Herrera Flores; and
by “Discourse Ethics”, by Jirgen Habermas. Through a qualitative-comparative
analysis of sentences handed down by the Court, the idea is to strengthen the
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argument that the right of indigenous peoples to their ancestral lands represents a
guarantee for their culture and the formative processes of their education.
Keywords: Jurisprudence, Inter-American Court of Human Rights; Collective
Ownership, Ancestral Lands; Right to Culture.
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1. Introduccion

Los problemas derivados del proceso de colonizacién en América
Latina han recuperado protagonismo en los debates contemporéneos
sobre Derechos Humanos. En el proceso de ampliacién del
reconocimiento de los derechos fundamentales, construido a partir de
la segunda mitad del siglo XX, se observa que las demandas de los
pueblos originarios latinoamericanos han estado en el centro del
debate publico, concentrandose en confirmar la existencia de estos
pueblos, considerando el derecho a sus tierras, asi como su cultura.

En Brasil, el problema ha surgido del esfuerzo constante de las
comunidades originarias para que se reconozca su derecho
fundamental a la posesion exclusiva de sus tierras. Esta prerrogativa
estd garantizada por el articulo 231 de la Constitucién Federal de
1988, disposicién que inaugura el Capitulo VIII del Titulo VIII
(Brasil, 2023), y la cuestién fue objeto de decisiones varias veces por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH), a nivel internacional?. El quid de la cuestién es la garantiza
del derecho a propiedad colectiva (comunal), de los pueblos
indigenas, como derecho humano fundamental, y la Corte
Interamericana ha reconocido que los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para la correcta delimitacién y demarcacion de los
territorios, teniendo en cuenta su uso tradicional, basado en patrones
ancestrales.

Sin embargo, lo que se observa, en general, es la lentitud del Estado
brasilefio en la implementacién de esta garantia. En este contexto, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2018) juzgd el
caso “Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Republica
Federativa de Brasil”, decisién que hace valer los derechos de los
pueblos originarios, en un momento singularmente delicado en la
historia de estas comunidades, en Brasil, cuando transitaba hacia un
gobierno autoritario, intransigente defensor del uso econémico de las
tierras indigenas, en especial para la minerfa, con devastacién previa a
las plantaciones.

En la practica, la CIDH ha tomado decisiones relevantes sobre
disputas en torno a tierras ancestrales de pueblos originarios, no solo
en Brasil, sino también en otros paises de América Latina,
particularmente en Nicaragua, Paraguay, Ecuador y Surinam. A pesar
de las sensibles distinciones entre los seis casos puestos a
consideracién de la Corte, la gran mayoria de ellos resaltan el
conflicto a la luz de las cuestiones culturales que rodean el asunto,
excepto en el caso del Pueblo Xucuru, hecho que abre una distancia
en relacién con la tendencia interpretativa de la jurisprudencia de la
Corte, como se analizard mds adelante.

El objetivo central de este texto es la reafirmacién argumentativa de
la tesis de que el derecho de los pueblos originarios a sus tierras



Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa, Antonio Flavio Guerra Barreto Gomes de Freitas, Dimension intcrtumpoml del derecho ala propi...

ancestrales es garantia de su cultura y de sus procesos formativos de
educacién material, en la medida en que la tierra es percibida como
una “plataforma de diferentes cosmovisiones”, como sostiene el lider
indigena Ailton Krenak (Krenak, 2019, p. 13). En este sentido, se
analiza el contenido de la decisién dictada en el caso “Pueblo Indigena
Xucuru y sus miembros vs. Brasil” y se observan cuestiones en torno a
la demanda presentada por la comunidad, a través de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, asi como las razones
esgrimidas en torno al conflicto y, finalmente, las determinaciones
tomadas por la Corte.

Por lo tanto, la propuesta es analizar puntos especificos de la
sentencia, para identificar, a partir del contenido interpretativo
adoptado por la Corte, el lente a través del cual se tomé la decision. Se
cuestionard si atiende satisfactoriamente las demandas de los pueblos
originarios en su lucha por el reconocimiento de su derecho a la
propiedad colectiva y, para ello, se contrastarin otras decisiones
provenientes de la actividad jurisprudencial de la propia CIDH,
basadas en las demandas de los pueblos, con el juicio en el caso del
Pueblo Xucuru, originario del contexto de América Latina.

A partir de este andlisis comparativo, se haridn consideraciones
criticas sobre la decisién dictada en el caso brasilefio objeto de anilisis.
La critica construida debe guiarse por perspectivas tedrico-criticas
provenientes del universalismo confluyente, de Herrera Flores
(2009), y de la ética del discurso, en el 4mbito de la teorfa de la accién
comunicativa de Habermas (1989). De esta manera, el aporte
metodoldgico se inscribe en un sesgo cualitativo y comparativo, a
través del andlisis critico-hermenéutico de las decisiones publicadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en torno al tema
de la resolucion de disputas relativas a tierras indigenas.

Se observa, internamente, el RE nim. 1.017.365/RS (Supremo
Tribunal Federal de Brasil, 2023) y el Proyecto de Ley 2.903/23
(Congreso Nacional de Brasil, 2023), que discuten la posibilidad de
limitar el derecho a las tierras ancestrales debido al marco temporal de
la promulgacién de la Constitucién Federal, el 5 de octubre de 1988.
Al representar la decisién dictada por la CIDH un paradigma
interpretativo relevante del organismo a cuya jurisprudencia
internacional estd subordinada al Estado brasileno, la cuestién
adquiere atin mds protagonismo, al reconocerse la proteccién de los

pueblos originarios con base en el pardimetro del multiculturalismo (o

interculturalismo)?, como medio para fortalecer la dignidad de esos

grupos.

En este escrito se pretende considerar el contexto descrito, a partir
del andlisis interpretativo y comparativo de la citada sentencia. Esta
actividad es un ejercicio efectivo para el reconocimiento del derecho a
las tierras indigenas como una tutela que, ademds de garantizar el
derecho a la propiedad colectiva, permite garantizar la
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implementacién y continuidad de su cultura, a través de la realizaciéon
de procesos educativos formativos.

2. La demanda del pueblo Xucuru ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y su
resolucion

El S de febrero de 2018, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condené a la Republica Federativa de Brasil por violar los
derechos a la propiedad colectiva y a la garantia judicial, en perjuicio
del Pueblo Indigena Xucuru (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2018, p. 54). El Caso, llevado a la Corte a través de la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, versd sobre la
violacién de los derechos de los pueblos originarios:

[...] El Brasil viol6 el derecho a la propiedad, asi como el derecho a la
integridad personal, las garantias judiciales y proteccién prevista en los
articulos 21, 5, 8 y 25 de la Convencién Americana, en relacién con los

articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento’. (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2018, p. 4)°

Se observa, inicialmente, en el texto de la denuncia, que la
Comisién reconocié como acto violatorio el retraso considerable en el
proceso de reconocimiento de las tierras y su desatencién, y como
consecuencia de ello resultaron no solo danos a la propiedad, sino
también a la “integridad personal” de los miembros de esa comunidad.
Por lo tanto, la Comisién presupuso que la tierra estaba
intrinsecamente vinculada al elemento humano en su presentacién de
los hechos. Esta es una premisa que debe observarse cuidadosamente.

Es importante garantizar que los dafios a la integridad personal no
se limitan a situaciones de violencia fisica. Ha habido, como se
demostrara, casos de violencia de esta naturaleza contra miembros de
la comunidad, pero el derecho a la integridad personal del pueblo
Xucuru también tiene una dimensién cultural. En este sentido, la
Comisién afirmé que:

[..] El derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas tiene
caracteristicas particulares debido a la relacion especial de estos pueblos con
sus tierras y territorios tradicionales, de cuya integridad depende su propia
supervivencia como pueblo, siendo objeto de proteccion juridica
internacional. El territorio indigena es una forma de propiedad que no se
basa en el reconocimiento oficial del Estado, sino en el uso y posesion

tradicional de tierras y recursos.” (2018, pp.25-26)

Por lo tanto, es importante reconocer que el dano personal en
debate tiene en cuenta la idea de que la violacién del derecho a la
propiedad también puede provenir de la nocién de tradicién, ademas
del entendimiento econémico. Es posible comprender que, en la
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demanda de la Comisidn, la propiedad colectiva fuera percibida como
mucho mas que un derecho real del titular a la propiedad, en la linea
de la sociedad civil contemporanea. Se reconoce principalmente como
el fundamento existencial del pueblo Xucuru.

La premisa adoptada por la Comisién resulta particularmente
relevante al comparar el pensamiento de Joaquin Herrera Flores,
cuando afirma que la complejidad cultural es una dimensién para
reconocer en los Derechos Humanos: “En los derechos humanos
existe una estrecha confluencia entre elementos ideolédgicos (que se
presentan como ‘universales’) y premisas culturales (que tienen que
ver con el entorno de las relaciones 'particulares’ en las que vive la
gente)”8 (Herrera Flores, 2009, p. 35).

La decisiéon dictada en 2018 fue recientemente objeto de
reglamentacion por parte de la Corte, en junio de 2023, como acto de
seguimiento de su cumplimiento (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2023). Cabe sefialar que el acto de la Corte se produjo en
paralelo a un debate interno en curso en el Poder Legislativo
brasilefio, que culminé con la promulgacién de la Ley n. 14.701/23
(Congreso Nacional de Brasil, 2023), que reglamenta el articulo 231
de la Constitucién. La ley promulgada se fundamenta en el criterio
interpretativo del “plazo temporal”, subordinando la efectividad de la
demarcacién pretendida recién a partir de la fecha del 5 de octubre de
1988. Sin embargo, cabe resaltar que la referida ley fue vetada por el
Presidencia del Republica de Brasil (2023) y espera la deliberacién del
Congreso Nacional.

También existe, en el Estado brasilefio, un debate juridico-
constitucional liderado por el Supremo Tribunal Federal, en torno al
caso del pueblo Xokleng, en Rio Grande do Sul, en la sentencia del
Recurso Extraordinario n. 1.017.365 (Supremo Tribunal Federal de
Brasil, 2023). Por lo tanto, cabe sefalar que la cuestién de la
demarcacion de las tierras indigenas es controvertida y estd lejos de
resolverse definitivamente en Brasil, a pesar de que la garantia
constitucional estd presente en la Carta Politica desde hace mds de 35
anos.

El caso del pueblo Xucuru también tiene en juego cuestiones
politicas relevantes. Esto se debe a que, en las elecciones municipales
de 2020, el lider politico indigena Marcos Luidson de Aratjo,
llamado Cacique “Marcos Xucuru”, resulté ganador de las elecciones
para alcalde del Municipio de Pesqueira, en Pernambuco, municipio
en el que se encuentran tierras con procesos de demarcacion. Sin
embargo, su candidatura fue inicialmente cuestionada, por decision
del Tribunal Electoral Regional de Pernambuco, por presunto abuso

de poder econémico y politico, por lo que no asumié el cargo.? El
nucleo del caso llevado ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se refiere al producto de una de las muchas luchas lideradas
por Marcos Xucuru y otros lideres comunitarios.
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Segun estas organizaciones, el reclamo de la comunidad se referia al
retraso de méds de 16 afos en el proceso administrativo de
reconocimiento de titulo y demarcacién a los efectos de delimitar la
tierra indigena Xucuru, ubicada en el estado de Pernambuco,
histéricamente reconocida desde el siglo XVI (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2023, p. 16), periodo en el que se inici6 el
proceso de colonizacién en América del Sur, proceso que, segun la
Comisidn, se abrié en 1988 y concluyé recién en 2005 por lo que la
demora habria dado lugar a violaciones “(..) del derecho a la
propiedad, consagrado en el articulo XXIII de la Declaracién
Americanay en el articulo 21 de la Convencién Americana, asi como

el derecho a la integridad personal (...) violacién de los derechos a las
»10 (

garantfas y proteccion judiciales. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2023, p. 4).

Segun la Comisidn, el retraso en la demarcacion “violé el derecho a
la integridad psicoldgica y moral de miembros del pueblo Xucuru” 11
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2023, p. 43),
tomando como ejemplos procesos de violencia fisica y el proceso de
criminalizacién de la propia comunidad, hecho que terminaria
tipificando una violacién al derecho a la integridad personal del
pueblo Xucuru. Pese a ello, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2023) no reconocié la existencia de una infraccién al
derecho a la integridad personal (p. 46), principalmente por falta de
prueba y por considerar que los argumentos de la Comisién al
respecto resultaron insuficientes.

Ahora bien, el razonamiento de la Corte, con el debido respeto, no
parece capaz de reconocer la complejidad cultural del caso en
cuestion. La comprension superficial del problema choca incluso con
la comprensién que el organismo expresé en una sentencia de caso
similar, el litigio “Pueblo Indigena Xdkmok Kasek vs. Paraguay”,
2010. En este otro precedente, diferente al caso contra Brasil, el
tribunal reconoci6é que la violacién de la propiedad colectiva de la
Comunidad causé danos a la integridad personal de sus miembros,

con “(...) la pérdida gradual de su cultura y la larga espera que tuvieron
»]2

que soportar durante el ineficiente procedimiento administrativo
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010, p. 58).

No se puede negar que los impactos negativos del proceso colonial
los sufrié de manera similar el pueblo Xucuru. La violencia resultante
de los procesos colonialistas no se limita a las pérdidas econdmicas por
los retrasos en el proceso administrativo. Siglos de dominio colonial,
violencia racial y persecucién de los pueblos originarios en América
han quitado su voz del debate publico, suprimiendo su cultura y
excluyéndolos en su alteridad, en detrimento de una visién
puramente econdmica de los derechos.

El enfoque de la Corte en el caso del Pueblo Xucuru, al desacreditar
la delicada cuestién cultural en el centro del conflicto, terminé
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limitdndose Unicamente al elemento patrimonial de garantia de la
propiedad colectiva. Al hacerlo, la sentencia terminé ignorando una
dimensién profundamente relevante en la trayectoria histérica de la
comunidad, que fue la violencia contra su cultura. También revela, en
cierta medida, la profunda fragilidad de la proteccién juridica de los
Derechos Humanos de los pueblos originarios, resultado de un
proceso politico-econdmico de cardcter colonialista.

La lucha de las comunidades indigenas por la demarcacién de sus
tierras ancestrales tiene raices antiguas y actualmente es objeto de un
proceso de persecucion oficial, propio del Lawfare,13 en curso en el
dmbito del Poder Legislativo brasilefio. Ahora bien, considerando el
fenémeno histdrico de persecucion juridico-politica que surge en la
relacién “colonizador-colonizado” por reconocer (Da Silva Bentes et
al, 2020, p. 132), serfa posible contemplar hasta qué punto este
fenémeno puede convertirse en un obstéculo para la ejecucion de la
sentencia dictada por el Tribunal.

Asi, la citada sentencia de la Corte Interamericana, ademds de las
medidas para reparar la garantia del derecho de propiedad, también
condené al Estado brasileno a pagar una indemnizacién por un
millén de délares, y a pagar las costas en el monto de diez mil ddlares
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018, p. 51). Por lo
tanto, en el caso bajo anlisis, la Corte puso considerable énfasis en el
aspecto patrimonial de la propiedad colectiva, omitiendo atender las
cuestiones culturales relevantes que la rodean, al no expresar ni
reconocer las violaciones a la cultura propia del pueblo Xucuru,
realizadas desde la inicio del proceso de colonizacion.

En consecuencia, la ¢jecucion de la pena ha demostrado ser mas
efectiva en términos de sus efectos econdmicos. Asi se desprende de la
Resolucién publicada en 2023, relativa a la supervision de
cumplimiento de Sentencia, en la que la Corte declara cumplidas las
obligaciones econdémicamente mensurables, la compensacién y el
pago de costas, pero también dispone que la supervisién de las
medidas de reparacién contintia en curso abierto (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2023, p. 5), para ser evaluado
en otra resolucion. El silencio, en este caso, parece profundamente
clocuente, pues demuestra que la Corte priorizd la cuestién
econémica de la compensacién, en detrimento de la garantia fictica
de las tierras y la seguridad del pueblo Xucuru.

El hecho es que la decision en cuestién parece ser una excepcion a la
regla de la Corte, que consistentemente ha reconocido violaciones del
elemento existencial en la cuestién de las tierras indigenas. En el caso
precursor “Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2001), es mucho mads
evidente la preocupacién por el dmbito existencial del derecho a la
propiedad colectiva, por ejemplo.
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La contradiccién interna con sus propios juicios representa una
brecha negativa que merece cuestionamiento y critica. Aqui debe ser
objeto de investigacién, a partir de la interpretacién de los jueces
Alirio Abreu Burelli, Antonio Augusto Cangado Trindade y Méximo
Pacheco Gémez, quienes decidieron el caso precursor con base en una
comprensién notablemente multicultural del problema, observandolo
desde su dimensién intertemporal (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2001, p. 89).

3. Contraste con el caso “Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua”: la dimensién cultural del
derecho a las tierras ancestrales

A diferencia de lo ocurrido en el caso “Pueblo Xucuru vs. Brasil”,
en el litigio “Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua”, la
violacién que fue puesta a consideracién de la Corte estuvo
directamente relacionada con la concesiéon maderera otorgada por el
Estado nicaragiiense de las tierras objeto de la disputa a una empresa
privada, Sol del Caribe S.A. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2001, p. 2). Sin embargo, del andlisis de este proceso es
posible inferir que el fundamento politico-econémico del problema es
un atributo comtn a ambos casos, y en ambos la integridad personal
de los pueblos originarios quedé amenazada por la discrepancia entre
la concepcién cultural de propiedad que tienen el Estado y las
comunidades indigenas.

En este sentido, Antonio Augusto Cangado Trindade destaca la
relevancia del aporte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en términos de salvaguardia de las personas en detrimento
de acciones estatales con potencial violatorio de derechos humanos:

También es importante resaltar el notable aporte del trabajo de las Cortes
Europea ¢ Interamericana en la postura firme que asumieron al establecer
limites al voluntarismo estatal, salvaguardando asi la integridad de las
respectivas Convenciones de Derechos Humanos y la primacia de las

consideraciones de ordre public. sobre la “voluntad” de cada Estado.

(Cangado Trindade, 2017, p. 430)

En su obra, Cancado Trindade ofrecié aportes relevantes al
reconocimiento del necesario multiculturalismo que rodea la
proteccién de los derechos humanos en la época contemporinea. En
sus palabras: “Hoy en dia se reconoce la importancia de la identidad y
la diversidad cultural para la eficacia -y de hecho para la
universalidad— de las normas juridicas para la proteccién de los

derechos humanos.”!> (Cangado Trindade, 2010, p. 598).

En una sociedad compleja, el reconocimiento de la pluralidad de
perspectivas culturales es esencial para la realizacién de la
universalidad que caracteriza los derechos humanos. Por tanto, no es
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posible limitar el derecho a la propiedad colectiva de las tierras
ancestrales a su dimensién econdémica. También es necesario
garantizar el respeto a la situacién de alteridad que marca a las
culturas indigenas, a partir del reconocimiento fundamental de que el
derecho a la tierra tiene una necesaria  “dimensidn
intertemporal” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001,
p- 89).

El reconocimiento de esta dimensién se produjo mediante el voto
conjunto de Abreu Burelli, Cangado Trindade y Pacheco Gémez, en
el juicio de 2001. En sus razonamientos, los jueces identificaron, con
base en las pruebas testimoniales y periciales recabadas en la audiencia
publica de noviembre de 2000, que:

El concepto comunitario de tierra —incluso como lugar espiritual- y sus
recursos naturales son parte de su derecho consuetudinario; su conexion con

el territorio, aunque no esté escrita, forma parte de su vida cotidiana, y el

derecho a la propiedad comunal tiene en si mismo una dimensién cultural.16

(Idem, p. 90).

Cabe senalar que, en el caso “Mayagna Awas Tingni vs. Nicaragua”,
a diferencia del caso de la Comunidad Xucuru, hubo una recoleccién
de prueba testimonial y pericial mucho mas amplia. Estas pruebas son
relevantes, en un sentido antropoldgico, pues permiten ver con mayor
claridad la forma en que los pueblos originarios desarrollan su
identidad cultural a partir de su relacién con la tierra (CIDH, 2001,
p- 24), factor que no fue explorado de manera similar en el caso de la
decisién relativa al pueblo Xucuru.

Por otro lado, la participacién de érganos de la Defensoria Publica
Federal, de las Universidades Federales de Pard y de la Amazonia, y de
otras instituciones en el caso del pueblo Xucuru, se presenta como un
apoyo importante, como Amici curiae (CIDH, 2001, p. 07). A pesar
de estas cuestiones, la identidad del reclamo entre los casos surge de la
misma dindmica, los remanentes politico-econémicos del proceso
colonial.

Aun asi, las razones culturales de la disputa son similares en ambos
los casos. Si, en el caso de Nicaragua, la violacién de Derechos se
produjo por indulgencia del Estado con el poder econémico; En el
caso de Brasil, el abandono de la comunidad Xucuru es un caso
particular de esta dindmica, representada por conflictos entre
propietarios rurales y comunidades minoritarias.

Se observa en el texto de la Sentencia del Caso Xucuru que la Corte
analiza como un ejemplo particular de violencia contra la integridad
de la Comunidad el hecho del asesinato del entonces Cacique Xicao
Xucuru, perpetrado en mayo de 1998 por la autoria intelectual de un
agricultor de la regién (CIDH, 2020, p. 20). Sin embargo, la Corte se
limita a percibir el hecho desde la perspectiva de la persecucién penal
del imputado, sin profundizar en los motivos que fundamentaron la
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decisién y el impacto moral que tuvo el asesinato del Cacique Xicao
en el pueblo Xucuru.

Asi, la relevancia de este hecho, percibido tan superficialmente
como lo fue por la Corte, no toma en cuenta la profunda violencia de
cardcter moral que histéricamente ha sufrido el pueblo Xucuru, y
cémo la cuestién de la demarcacién de sus tierras afecta la propia
historia de este pueblo. Aqui es posible destacar como relevante,
incluido el fenémeno mis reciente de impugnacion de la eleccion del
jete Marcos Luidson, mencionado anteriormente.

Al limitarse a considerar la dimensién econémica de la cuestidn, la
Corte no observa siglos de violencia perpetrada contra la comunidad,
al tiempo que ignora la mencionada dimensién intertemporal de los
derechos fundamentales. En el caso de Nicaragua, los jueces Cangado
Trindade, Abreu Burelli y Pacheco Gémez reconocen que la
necesidad de comprender la cultura de los pueblos originarios y su
relacién con la tierra tiene una dimension espiritual, como producto
de la cultura de estos pueblos.

En este sentido, la propiedad colectiva de las tierras indigenas es
més una cuestion cultural que meramente econdmico-productiva:
“En nuestra opinién, su forma comunitaria de propiedad, mucho mas
amplia que la concepcidn civilista (privatista del derecho), debe

evaluarse desde esta pcrspectiva.”17 (CIDH, 2001, p. 90).

El reconocimiento restringido de la Corte, en el caso brasileno,
termina resultando en la imposicién de una cultura basada en una
perspectiva econdmica, que percibe la tierra como un objeto de
consumo. En cambio, la cultura de los pueblos indigenas, tanto la
comunidad Xucuru como los Mayagna Awas Tingni, nace de la 16gica
de la preservacién. Esto se debe a que parten de su propia cosmologia,
que percibe la relacién entre los individuos y la tierra més alld de la
distincién entre el elemento humano y la naturaleza, viendo en ellos
una integracién con su proceso existencial. Preservar la naturaleza
significa, para los pueblos originarios, conservar la continuidad de su
propia historia.

Como reconocieron los jueces en el caso de 2001:

La preocupacién por el elemento de conservacion refleja una manifestaciéon
cultural de la integracion del ser humano con la naturaleza y el mundo en el
que vive. Esta integracién, creemos, se proyecta tanto en el espacio como en el
tiempo, en la medida en que nos relacionamos, en el espacio, con el sistema
natural del que formamos parte y al que debemos tratar con cuidado, y, en el
tiempo, con otras generaciones (la pasada y el futuro), en relacién con el cual
tenemos obligaciones. Las manifestaciones culturales de este género forman,
a su vez, el sustrato de las normas juridicas que deben regir las relaciones de

los miembros de una comunidad inter se y con sus bienes.!8 (CIDH 2001,

pp- 90-91)

El Derecho a la Propiedad Colectiva de las tierras ancestrales es,
por tanto, un derecho que trasciende la simple prerrogativa
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socialmente oponible de su disponibilidad econémica. Es un derecho
a la propia alteridad cultural, garantizando la convivencia del Estado
con la cultura de los pueblos que primero residieron en las tierras
donde hoy se ubican. Estados histéricamente marcados por la
violencia del proceso colonial, iniciado en el siglo XVI.

4. El derecho a la propiedad colectiva de las tierras
ancestrales en interpretacién sistematica con los
derechos a la cultura y a la educaciéon

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, como 6rgano
jurisdiccional del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, es
responsable de interpretar y aplicar la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En el caso “Comunidad Indigena Yake Axa vs.
Paraguay”, otro caso de su jurisprudencia también relacionado con
disputas entre pueblos indigenas sobre sus tierras ancestrales en
América Latina, la Corte reconocio que:

La cultura de los miembros de las comunidades indigenas corresponde a una
forma particular de vida de ser, ver y actuar en el mundo, constituida a partir
de su estrecha relacidn con sus territorios tradicionales y los recursos que alli
se encuentran, no sélo porque estos son su principal medio de subsistencia,
pero también porque constituyen un elemento integral de su cosmovision,

religiosidad y, por tanto, de su identidad cultural.’? (CIDH, 2005, p. 78).

Se observa una importante tendencia de la Corte a vincular el
reconocimiento del derecho colectivo a las tierras ancestrales al
mantenimiento de la cultura de los pueblos originarios. Una cultura
cuya propagacion no esta ligada a los textos y al registro formal de su
contenido, sino a la transmisién oral y experiencial de creencias y
valores esenciales para la construccién semantica de su identidad
cultural. No hay duda de que la ausencia de un pueblo que conviva en
sus tierras comunales impone obstaculos al ejercicio de su identidad
cultural. Este es el factor comtn presente en la violencia observada en
las disputas por tierras indigenas llevadas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el mismo sentido Paulo Freire dird que: “La cuestién de la
identidad cultural, que incluye las dimensiones individuales y de clase
de los estudiantes (...), es un problema que no se puede ignorar. Tiene
que ver directamente con la asuncién de nosotros mismos por
nosotros mismos”2%, Asumirse como poseedor de la propia identidad:
éste es el papel educativo del derecho a las tierras ancestrales.

En este punto cabe mencionar que las definiciones de cultura y
educacién estdn interrelacionadas de manera compleja. Es importante
resaltar que el derecho a la educacion puede entenderse desde una
perspectiva material, a través de la cual se fomentan procesos de
formacién que incrementen las “potencialidades humanas” (Herrera
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Flores, 2009, p. 108). Asi, la educacién debe ser percibida como un
proceso que apunta al desarrollo de los actores sociales, por lo tanto,
no puede concebirse solo en su dimensién formal-econdmica; por el
contrario, es fundamental percibirla como un derecho humano en su
dimensién material-econdmica y en su aspecto existencial. Es en este
contexto que la preservacién de la cultura se presenta como un
elemento fundamental de la identidad humana individual y colectiva.

La educacién formal, que tiene lugar en instituciones educativas,
representa un medio importante de desarrollo humano y cultural, ya
que puede proporcionar a las personas acceso a conocimientos,
habilidades técnicas y valores esenciales para su participacién en la
sociedad. Sin embargo, el derecho a la educacién no puede limitarse a
su aspecto formal, ya que esta ligado a un paradigma tnico, uno que
honra la visién tecnicista occidental de los beneficiarios de los
Derechos Humanos.

La adopcién de la perspectiva material del derecho a la educacién
permite concebirlo como una herramienta inserta “(...) en un discurso

normativo de ‘alteridad’, ‘alternativa’ y ‘alteracién’ (...)”2! (Herrera
Flores, 2009, p. 109). De esta manera, es posible reconocer como tales
los procesos educativos también presentes dentro de las experiencias
cotidianas y practicas colectivas de las comunidades humanas. Asi, en
el espectro que abarca el derecho a la educacion, existe un conjunto de
procesos y acciones de formacién que promueven el desarrollo
humano y cultural.

De esto se trata el “universalismo confluente” del derecho a la
educacién, en el dmbito de los derechos humanos, entendiendo estas
garantias desde una visién de resiliencia, desde donde “(...) Se deriva
una racionalidad de resistencia y practicas interculturales”?? ((Pereira
de Moraes Gonzdlez & De Araujo Borges, 2021, p. 175). La
racionalidad propuesta por Herrera Flores (2009) permite concebir el
derecho a la educacién como el reconocimiento de los demis y su
inclusién en el proceso discursivo de las democracias contemporaneas.

El derecho a la educacién de las comunidades originarias se ve
profundamente afectado por los restos de los procesos coloniales
vividos en América, tanto en la educacién formal como en el material,
cuando se mira desde la perspectiva del universalismo confluyente.
Franca Filho y Leite Morais (2020) reconocen, basindose en Jacque
Delors, que la educacion tiene como pilares “(...) aprender a conocer,

aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser.”23 (2020,
p-256). Sin el reconocimiento oportuno del derecho a la propiedad
colectiva, el pueblo Xucuru encontrd obstéculos considerables para su
propia educacidn, construida a partir de este proceso experiencial.

Las tierras indigenas, como territorio tradicional de estos pueblos,
son esenciales para la preservacidn de su cultura e identidad cultural.
La garantia de las tierras tradicionales debe estar vinculada, como

consecuencia necesaria, al derecho de los pueblos indigenas a
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mantener sus propias formas de educacién, basadas en su cultura y sus
valores tradicionales. Este es un corolario ineludible del
reconocimiento de las necesidades especificas y del respeto al contexto
cultural de los pueblos originarios, de modo que la combinacién
interpretativa del derecho a las tierras indigenas y el derecho a la
educacidn es esencial para la preservacién de la cultura de los pueblos
indigenas. y no se puede ignorar.

En este sentido, a partir de su ética del discurso, Jirgen Habermas
busca reconocer la necesidad del didlogo y el reconocimiento de la
diferencia para construir una sociedad justa e inclusiva. Es apropiado,
por tanto, leer la importancia de garantizar las tierras indigenas y el
derecho a la educacién de los pueblos indigenas, para la preservaciéon
de su cultura, a partir de los fundamentos teéricos presentes en la
pragmatica formal concebida por el autor.

En su concepcién procedimental-discursiva de la justicia,
Habermas revela la necesidad de contemplar al otro, en la resolucién
de las cuestiones practicas de la vida en sociedad. El reconocimiento y
la inclusiéon de quienes se colocan en condicién de alteridad es
fundamental en este proceso:

Porque también la justicia, entendida en términos universales, exige que cada
persona sea responsable de la otra, es decir, que cada persona sea también
responsable de un extrano que formé su identidad en un contexto de vida
completamente diferente y que se comprende a si mismo a la luz de

tradiciones que son distintas.2* (Habermas, 2018, pp-76-77)

Una vez que la educacién se percibe materialmente como el
conjunto de procesos formativos de una cultura, la proteccién de las
tierras indigenas resulta esencial para la preservacién de la cultura de
los pueblos indigenas. Como territorio tradicional de los pueblos
originarios, donde viven, se abrazan, practican sus tradiciones y
cultivan su cultura, esta garantia les otorga el derecho a mantener su
forma de vida tradicional, esencial para su preservacion.

Ademas, como se destacé en la votacién conjunta de Abreu Burelli,
Cancado Trindade y Pacheco Gémez, la dimensiéon intemporal del
derecho a las tierras ancestrales les permite transmitir la cultura hacia
adelante. Considerada la educacién como un proceso de transmisiéon
de la cultura de una generacion a la siguiente, no hay duda de que la
combinacién interpretativa del derecho a las tierras indigenas y el
derecho a la educacion es esencial para preservar la cultura de los
pueblos originarios.

La garantia de la propiedad colectiva de las tierras indigenas y el
derecho a la educacién son derechos fundamentales de los pueblos
indigenas. La combinacién interpretativa de estas garantias es esencial
para que los pueblos originarios puedan preservar su cultura e
identidad cultural. Asi, cuando percibimos el tema desde un
paradigma como este, notamos el vacio en la decisién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Pueblo Indigena
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Xucuru vs. Brasil”, lo que representa un grave retroceso en la posiciéon
de la propia CIDH, con profundos impactos en la implementacién de
derechos presentes y futuros.

Mis que un conjunto de herramientas técnicas, la tierra es el
espacio de existencia dentro del cual los pueblos indigenas pueden
continuar los valores de una cultura que venera y preserva la
naturaleza. Como se reconoce en el caso nicaragiiense, “a relacion
entre los pueblos indigenas y la tierra es un vinculo esencial que da'y
mantiene la identidad cultural de estos pueblos.” (CIDH, 2001, p.
25), y esta relacién resulta fundamental para la educacién como
proceso formativo de los individuos, pues es a partir de la relacién con
la tierra que se confiere la dimensién intemporal de la cultura.

Como observé José Marti, atn en el siglo XIX: “:Qué no hard el
nuevo sistema educativo entre nosotros? Los pueblos indigenas nos

traen un nuevo sistema de vida. Estudiamos lo que nos traen de

Francia, pero ellos nos revelardn lo que reciben de la naturaleza”2>

(Nassif; Santos, 2010, p. 45).

Por lo tanto, es necesario reconocer que la violacién de tierras
ancestrales también tiene efectos sobre la integridad personal de las
comunidades indigenas. Al no reconocer esta violencia en el caso del
pueblo Xucuruy, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
mostré proclive a una interpretacion demasiado restrictiva de la
propiedad colectiva garantizada a la comunidad, en flagrante
contradiccién con su propia jurisprudencia. La interpretaciéon que
ignora la relevancia cultural que tiene la tierra para estos pueblos, al
hacerlo, la Corte omitié reconocer en el Pueblo Xucuru su “manera

particular de construir la dignidad”é (Herrera Flores, 2009, p. 20).
5. Conclusiones

A partir del enfoque habermasiano propuesto por la ética del
discurso, se reconoce que la justicia estd condicionada a la busqueda
del consenso y que este solo puede lograrse en la medida en que se
garantice a todos los actores la posibilidad de ofrecer sus razones en el
debate publico. Se trata, por tanto, de una regla discursiva que
pretende neutralizar los desequilibrios y garantizar la igualdad de
oportunidades de los actores sociales para participar en los procesos
de debate publico. Para Habermas, defender un tipo de universalismo
sensible a las diferencias, reciproco e igualitario hacia cada persona
expresa un modo de inclusién que %o nivela ni atrapa al otro en su
alteridad.” *” (2011, p. 95).

La perspectiva adoptada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al decidir el caso “Pueblo Xucuru y sus miembros vs.
Brasil” demostré ser poco consciente de la dimensién cultural y da
relevancia del territorio para la cultura indigena, de esta nocidn de
universalidad. En la medida en que revela la opcién jurisdiccional de

15



Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa, Antonio Flavio Guerra Barreto Gomes de Freitas, Dimension intcrtumpoml del derecho ala propi...

adoptar una perspectiva exclusivamente privada sobre la protecciéon
del derecho a la propiedad colectiva, la decisién termina por
desconocer los danos a la integridad que han sufrido estas
comunidades, adoptando asi una perspectiva incapaz de reconocer la
dignidad de la comunidad Xucuru en su relacién con sus tierras
ancestrales.

Es fundamental que el tema se afronte desde un “enfoque étnico
diferencial” (Corte Constitucional de Colombia, 2019), que
reconozca una forma diferente de relacionarse con la naturaleza. A
diferencia de la racionalidad técnica, que la percibe s6lo como un bien
para ser explotado econémicamente, hay que reconocer que el
derecho a las tierras ancestrales estd permeado por la nocién, ya
reconocida por la Corte Constitucional Colombiana, de una
“etnoreparacién”.

Ademas de Habermas, el texto trajo el planteamiento de Herrera
Flores, al afirmar que los derechos humanos, en su real complejidad,
constituyen un marco para la construccién y consolidacién de una

ética que adopta como objetivo “la consecucién de condiciones para

que “todos” (individuos, culturas, formas de vida)?® puedan

practicar el ideal de dignidad humana (Herrera Flores, 2009, p. 113).

El reconocimiento y respeto a la condicién de alteridad que
representa  la  cosmovision indigena en sus tierras s,
fundamentalmente, una adecuada percepcién de las diferencias y
particularidades intrinsecas a su propia cultura y este factor incide
directamente en el derecho a la educacién de estos pueblos, en la
medida en que su cultura se construye a partir de la relacién
indisoluble con la tierra.

La universalidad, como principio rector de los derechos humanos
que exige la percepcién de la cultura de los pueblos indigenas a partir
de sus propias particularidades, también es abordada por Abreu
Burelli, Cancado Trindade y Pacheco Gédmez a través de la nocion de
“dimensién intertemporal”. Al permitir procesos de derecho a la
educacién y formacién de estas comunidades, esta perspectiva
posibilita la continuidad de su cultura en tanto, solo asi, se
implementard adecuadamente la garantia de la propiedad colectiva de
las tierras ancestrales.

Este es un concepto que, en afios recientes, ha sido acogido por la
Corte Constitucional de Colombia, particularmente cuando se
pronuncié sobre los derechos a la propiedad colectiva de las tierras del
pueblo Waytiu. (Corte Constitucional de Colombia, 2015). Pero la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el litigio del pueblo
Xucuru contra el Estado brasilefio, al no reconocer el dafo a la
integridad de la comunidad tradicional, no parecié ser consciente de
las particularidades derivadas de la cultura de los pueblos originarios.

En comparacién con otros precedentes del propio organismo,
lamentablemente se trataba de una comprensién diferente de la
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tendencia adoptada en materia de proteccién del derecho a la
propiedad colectiva. No se puede olvidar ni dejar de reiterar que
América, especialmente América Latina, tiene un triste legado de
violencia contra los pueblos indigenas, que no se restringi6 a las vidas
y cuerpos de estos actores, sino que afectd mayormente a su propia
cultura, como proceso formativo. basico. Innumerables comunidades
han sido destruidas por acciones que violaban su religién, su lengua y,
por tanto, su cultura.

La mera compensacién por la lentitud del Estado brasileno en
reconocer el derecho a las tierras indigenas, como lo hizo la Corte
Interamericana en el caso bajo analisis, no es suficiente para reparar
los danos causados por mas de quinientos anos de genocidio sufrido
por estas comunidades. Sin embargo, lo que se observa en la actual
discusién sobre tierras indigenas llevada a cabo en el Legislativo y el
Poder Judicial brasilefios es que las cuestiones posesorias y de
compensacién parecen ser mds relevantes que la proteccion del
mantenimiento y continuidad de la cultura de los pueblos originarios.
Cabe senalar que esta tendencia, marcada por intereses obtusos y
lobbys, no podria llegar a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, o erosionard desde dentro este importante érgano de
salvaguardia.

17



Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa, Antonio Flavio Guerra Barreto Gomes de Freitas, Dimension intcrtumpoml del derecho ala propi...

Referencias

Asamblea Nacional Constituyente de Brasil. (1988, 5 de octubre).
Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Cangado Trindade, A. A. (2010). International law for humankind: towards a
new jus gentium. The Hague Academy of International Law.

Cangado Trindade, A. A. (2017). Principios do Direito Internacional
Contemporineo (2 a. ed.). FUNAG.

Congreso Nacional de Brasil. (2023, 1 de junio). Projeto deLei n° 2.903 de
2023. Camara dos Deputados. Didrio Oficial da Uniao. https://
www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157888

Congreso Nacional de Brasil. (2023, 20 de octubre). Lei n° 14.701 de 2023.
Didrio Oficial da Uniao. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_at02023-2026/2023/1ei/114701.htm

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2001, 31 de agosto). Caso de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No.
79.  Jurisprudencia de la  Corte  IDH.  https://
jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/corte-idh-caso-

comunidad-883975917

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2005, 17 de junio). Caso de la
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de junio de 200S. Serie C No. 125.
Jurisprudencia de la Corte IDH. hteps://
jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/i-court-h-r-883974647

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2010, 24 de agosto). Caso de
la Comunidad Xikmok Kisek vs. Paraguai: Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010.Serie C No. 214.
Jurisprudencia de la Corte IDH. heeps://
jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/i-court-h-r-883974308

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2018, 5 de febrero). Caso
Pueblo Indigena Xucuru y sus Miembros vs. Brasil: Sentencia de S de
febrero de 2018. Série C N°. 346. Jurisprudencia de la Corte IDH.
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/corte-idh-caso-

pueblo-883977545

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2023, 26 de junio). Caso
Pueblo Indigena Xucuru y sus Miembros vs. Brasil. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 26 de junio de 2023. Jurisprudencia de la Corte

18


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157888
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14701.htm
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/corte-idh-caso-comunidad-883975917
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/i-court-h-r-883974647
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/i-court-h-r-883974308
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/corte-idh-caso-pueblo-883977545

Nuevo Derecho, , 2024, vol. 20, nim. 35, Julio-Diciembre, ISSN: 2011-4540 / ISSN-E: 2500-672X

IDH. https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/corte-idh-caso-
pueblo-940757871

Da Silva Bentes, M., Fernandes Dos Anjos, L., De Melo Cavalcanti Filho, ]J.
L. (2020). Lawfare como instrumento de dominagio ¢ ameaga as
institui¢oes democréticas brasileiras. En M. L. A. Mayer Feitosa, G.
Cittadino, & L. Liziero (aut.), Lawfare, o calvirio da democracia

brasileira (libro digital pp. 129-143). Meraki.
Franca Filho, M. T., & Leite Morais, N. (2020). Fraternidade: De principio

esquecido a pilar da universalidade dos direitos humanos na
promocao da cultura ¢ educagao. En A. Gomes Ferreira; L. Mota, &
M. C. De Araujo Borges (org.), Direito ¢ Educagio: Didlogos Luso-

Brasileiros (pp. 249-274). Joao Pessoa-Editora UFPB.

Freire, P. (1996). Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pritica
educativa. Paz ¢ Terra.

Pereira de Moraes Gonzalez, C., & De Araujo Borges, M. C. (2021).
Repensando a educa¢io em direitos humanos a partir das teorias
universalistas, relativistas e confluentes. Revista Interdisciplinar de
Direitos  Humanos, 9(1), 161-184. hreeps://doi.org/10.5016/
ridh.v9i1.46

Habermas, J. (1989). Consciéncia moral ¢ agir comunicativo. Tempo
Brasileiro.

Habermas, J. (2018). A inclusio do outro: Estudos em teoria politica. Editora
Unesp.

Herrera Flores, J. (2009). A (re)invengio dos direitos humanos. Fundagio
Boiteux.

Krenak, A. (2019). Ideias para adiar o fim do mundo. Companhia das Letras.

Mayer Feitosa, M. L. A., Cittadino, G., & Liziero, L. (2020). Lawfare, o
calvdrio da democracia brasileira. Meraki.

Nassif, R. (2010). Jos¢ Marti (J. E. De Oliveira Santos, trad.). Fundagao
Joaquim Nabuco-Editora Massangana;

Presidencia de la Republica de Brasil. (2023, 20 de octubre). Mensagem n°.
536 de 20 de Outubro de 2023. Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos. Didrio Oficial da Uniao. https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02023-2026/2023/Msg/Vep/VEP-536-23.htm

Supremo Tribunal Federal de Brasil. (2023, 20 de junio). Habeas Corpus n".
83179 [P. E. Rel.: Sepulveda, P.]. Tribunal Pleno. hteps://
www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/ 14744490

Supremo Tribunal Federal de Brasil. (2023, 20 de octubre). Recurso
Extraordindrio n° 1.017.365, de 20 de outubro de 202 [Rel.: Fachin, L.

19


https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/corte-idh-caso-pueblo-940757871
https://doi.org/10.5016/ridh.v9i1.46
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Msg/Vep/VEP-536-23.htm
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14744490

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa, Antonio Flavio Guerra Barreto Gomes de Freitas, Dimension intcrtumpoml del derecho ala propi...

1

E.]. https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?
incidente=5109720

Notas

Profesora titular de la Universidad Federal de Paraiba; profesora visitante de

2

la Universidad Federal de Rio Grande do Norte; Profesora de los
programas de postgrado en Ciencias Juridicas de la UFPB y de
Derecho de la UFRN. Doctorado en Derecho Econémico por la
Universidad de Coimbra, Portugal, postdoctorado en Derecho por la
Universidad Federal de Santa Catarina. Beca de Productividad en
Investigacion del CNPq. Correo electrénico:
mluizalencar@gmail.com ORCID: https://orcid.org/
0000-0002-8885-6588

Estudiante de doctorado en Derechos Humanos y Desarrollo en la UFPB;

3

Maestria en Teoria y Dogmatica del Derecho por la Universidad
Federal de Pernambuco. Especialista en Derecho Tributario por el
Instituto  Brasileho de Estudios Tributarios—IBET. Correo
electrénico: flavioguerra@outlook.com ORCID: https://orcid.org/
0009-0007-0782-6090

Tampoco debemos olvidar la relevancia del Convenio nim. 169 de la OIT

4

sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumentos
igualmente relevantes en este proceso. Sin embargo, por razones
metodoldgicas, este andlisis se centrard en la hermenéutica
jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Elegimos adoptar la percepcion del problema a través del paradigma del

5

Multiculturalismo, lo cual presupone la alteridad dialdgica, desde la
perspectiva de la Etica del Discurso. Sin embargo, debe tenerse
presente que la perspectiva antropoldgica del Interculturalismo
también resulta apropiada en la presente discusién, pues reconoce las
vicisitudes culturales intrinsecas a las tradiciones comunitarias de los
pueblos originarios (v. Vivas, 2020).

“(...) o Brasil violou o direito & propriedade, bem como o direito & integridade

6

pessoal, as garantias e a protegao judiciais previstos nos artigos 21, 5, 8
e 25 da Convengao Americana, em relagio aos artigos 1.1 ¢ 2 do
mesmo instrumento ” (Nuestra traduccién)

“Brasil viol6 el derecho a la propiedad, asi como el derecho a la integridad

personal, las garantias judiciales y proteccion prevista en los articulos
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21, 5, 8 y 25 de la Convencién Americana, en relacién con los
articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento” (Nuestra traduccién).

7

“(..) o direito a propriedade coletiva dos povos indigenas reveste
caracteristicas particulares pela especial relagao desses povos com suas
terras e territdrios tradicionais, de cuja integridade depende sua
propria sobrevivéncia como povo, sendo objeto de protecao juridica
internacional. O territério indigena ¢ uma forma de propriedade que
nio se fundamenta no reconhecimento oficial do Estado, mas no
tradicional uso e posse das terras e recursos.” (Nuestra traduccién)

8

“Nos direitos humanos dd-se uma confluéncia estreita entre elementos
ideoldgicos (que se apresentam como ‘universais’) e premissas
culturais (que tém a ver com os entornos de relagdes ‘particulares’ em
que as pessoas vivem)” (Nuestra traduccién)

9

Cabe senalar que el 11 de octubre de 2023 el Tribunal Supremo Federal
resolvié el Habeas Corpus n. 83.179 en la que se restablecieron los
derechos politicos del cacique Marcos Xucuru (Supremo Tribunal
Federal de Brasil, 2023). Sin embargo, la direccién no tomé el poder,
ya que poco después de la impugnacién se realizaron elecciones
suplementarias en el municipio de Pesqueira.

10

“do direito a propriedade, consagrado no artigo XXIII da Declaragao
Americana e no artigo 21 da Conven¢ao Americana, bem como do
direito 4 integridade pessoal (...) violagao dos direitos as garantias e &
protecio judiciais (...)” (Nuestra traduccién)

11

“violou o direito a integridade psiquica ¢ moral dos membros do povo
Xucuru” (Nuestra traduccién)

12

“(...) a perda paulatina de sua cultura e a longa espera que suportaram no
transcurso do ineficiente procedimento administrativo” (Nuestra
traduccién)

13

Se entiende por Lawfare el uso de leyes e instituciones juridicas con fines
politicos. Es una forma de guerra hibrida que utiliza el sistema judicial
como arma para lograr objetivos politicos, es decir, el uso de la ley

como instrumento de persecucién politica (Mayer Feitosa et al.,
2020).

14

“H4 que também destacar a contribui¢do notavel do trabalho das Cortes
Europeia e Interamericana na postura que assumiram firmemente de
estabelecer limites ao voluntarismo estatal, salvaguardando deste
modo a integridade das respectivas Convengoes de Direitos Humanos
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e o primado de consideragdes de ordre public sobre a “vontade” de
Estados individuais.” (Nuestra Traduccién)

15

“There is nowadays recognition of the relevance of the cultural identity and
diversity to the effectiveness — and indeed the universality — of legal
norms of human rights protection.” (Nuestra Traduccién)

16

“O conceito comunal da terra — inclusive como lugar espiritual — e seus
recursos naturais fazem parte de seu direito consuetudindrio; sua
Vinculagéo com o territdrio, ainda que nao esteja escrita, integra sua
vida cotidiana, e o préprio direito a propriedade comunal possui uma
dimensio cultural.” (Nuestra Traduccién)

17

“Sua forma comunal de propriedade, muito mais ampla que a concepgao
civilista (jusprivatista), deve, a nosso juizo, ser apreciada a partir deste
. » ./
prisma.” (Nuestra Traduccién)

18

“A preocupagio pelo elemento da conservagio reflete uma manifestagao
cultural da integra¢dao do ser humano com a natureza ¢ o mundo em
que vive. Esta integragao, acreditamos, projeta-se tanto no espago
como no tempo, porquanto nos relacionamos, no espago, com o
sistema natural de que somos parte e que devemos tratar com
cuidado, e, no tempo, com outras geragdes (as passadas e as futuras),
em relagao com as quais temos obriga¢oes. Manifestagoes culturais do
género formam, por sua vez, o substratum das normas juridicas que
devem reger as relagoes dos membros da comunidade inter se e com
seus bens.” (Nuestra Traduccién)

19

“A cultura dos membros das comunidades indigenas corresponde a uma
forma de vida particular de ser, de ver e de atuar no mundo,
constituido a partir de sua estreita relagio com seus territérios
tradicionais e os recursos que ali se encontram, nio apenas por serem
estes seu principal meio de subsisténcia, mas também porque
constituem um elemento integrante de sua cosmovisao, religiosidade
e, deste modo, de sua identidade cultural.” (Nuestra Traduccién)

20

“A questao da identidade cultural, de que fazem parte a dimensao individual e
a de classe dos educandos (..), é problema que nio pode ser
desprezado. Tem que ver diretamente com a assungao de nds por nds

» ./
mesmos.”. (Nuestra Traduccién)

21

“(..) em um discurso normativo de ‘alteridade’, de ‘alternativa’ e de
‘alteracio’ (...)” (Nuestra Traduccién)

22
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“(..)  deriva uma racionalidade de resisténcia e  praticas
interculturais.” (Nuestra Traduccién)

23

“(...) aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender
aser.”. (Nuestra Traduccién)

24

“Pois também a justica, entendida em termos universais, exige que cada um
seja responsdvel pelo outro — ou seja, que também cada um seja
responsdvel por um estranho que formou sua identidade em um
contexto de vida completamente diferente e que se compreende a luz
de tradicoes que sdo distintas.” (Nuestra Traduccién)

25

“O que nio fard entre nés o novo sistema de ensino? Os indigenas nos trazem
um novo sistema de vida. Nés estudamos o que nos trazem da Franga,
mas eles nos revelario o que receberem da natureza.” (Nuestra

Traduccién)
26
“particular forma de construir a dignidade” (Nuestra Traduccién)
27

“ndo nivela ¢ que nao prende o outro em sua alteridade.”. (Nuestra
Traduccién).

28

“a consecucio das condigoes para que “todas e todos” (individuos, culturas,
formas de vida)” (Nuestra Traduccién).
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