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Estrategias para la autonomia de las mujeres. Un analisis
de las redes formales de apoyo en el noroeste de México

Strategies for the autonomy of women. An analysis of
formal support networks in northwestern Mexico

Maria Fernanda Higuera-Cota y Teresita del Nifio Jesus Carrillo Montoya

Universidad Autonoma de Sinaloa (México)

Resumen: E| presente estudio tiene como objetivo analizar las estrategias
para la autonomia de las mujeres en el Noroeste de México, centrandose en
las redes formales de apoyo existentes en la region. Utilizar las redes
formales como medida para evaluar la politica publica proporciona una vision
mas completa de su implementacién, considerando elementos como la
estructura institucional, la interdependencia de los actores, las reglas y
normas, y las decisiones colectivas. Esto ayuda a identificar fortalezas y
debilidades en la implementacion de la politica y a generar recomendaciones
para mejorar su efectividad y alcanzar los objetivos propuestos.

Palabras clave: Autonomia femenina, Redes formales de apoyo, Politica
publica.

Abstract: The present study aims to analyze strategies for women's autonomy
in Northwest Mexico, focusing on the formal support networks in the region.
Using formal networks as a measure to evaluate public policy provides a more
comprehensive view of its implementation, considering elements such as
institutional structure, interdependence of actors, rules and norms, and
collective decisions. This helps identify strengths and weaknesses in policy
implementation and generate recommendations to improve effectiveness and
achieve the proposed objectives.
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1. INTRODUCCION

En una sociedad con escenarios econdmicos, politicos y sociales en
constante cambio, y donde las desigualdades socioecondémicas y de género
prevalecen, se hace necesario implementar mecanismos para enfrentar la
desigualdad y la pobreza. A partir de esta premisa, la igualdad se considera
como una via para el desarrollo de las capacidades y el reconocimiento

reciproco de los actores sociales (CEPAL, 2018).

Aunque se ha avanzado hacia la igualdad de género, y este progreso es
evidente con la implementacion de estrategias de transversalizacion de
género, la consolidacion de planes nacionales de igualdad, el establecimiento
de marcos normativos vinculados al trabajo remunerado y no remunerado,
asi como el desarrollo de leyes para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, la discriminacién persiste (CEPAL, 2019). Por
ello, el analisis de la desigualdad permite entender por qué ciertos grupos de
individuos son mas propensos a enfrentar escenarios adversos debido a la
desigualdad y a experimentar obstaculos para superarla. Desde el enfoque
de la desigualdad, la autonomia representa el "vinculo necesario entre la

pobrezay la igualdad” (Naciones Unidas, 2005, p. 113).

En el contexto de la desigualdad socioeconémica y de género, abordar la
autonomia de las mujeres como un componente esencial para enfrentar estos
desafios requiere un analisis profundo del papel que desempeiian las redes
formales en la ejecucion de la politica publica y, por ende, en la eficacia de
las estrategias dirigidas a la construccion de la autonomia de las mujeres.
Segun Teran, una (...) "red formal hace referencia a las redes de tipo
institucional, las cuales implican interdependencia entre actores, funciones,
intereses y situaciones, enmarcados en un conjunto de reglas que
determinan las oportunidades y limitaciones que caracterizan su dinamica
particular, y generan mecanismos de cooperacion que encauzan las

decisiones colectivas" (Teran, 2014, p. 17).
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De ahi la necesidad de analizar el contexto en el que se desarrolla el proceso
politico dirigido a fortalecer las estrategias para la autonomia de las mujeres.
Partimos de la nocidn de que la autonomia es la capacidad de las personas,
fundamentalmente mujeres, para tomar decisiones sobre la disposicién de
los ingresos de manera independiente (Becerra y Santellan, 2018). Ademas,
implica la garantia "del ejercicio de los derechos en los ambitos de
participacion de la vida, distribuida en los espacios publico y privado"
(Aranda, 2021, p. 7).

Por consiguiente, la autonomia es esencial para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos. En este sentido, el Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe de la CEPAL (2022) sehala que "se convierte en
un elemento central para alcanzar la igualdad, como un derecho humano
fundamental, y una condicion para que las mujeres actuen como sujetos

plenos del derecho” (parr. 2).

2. CONCEPTUALIZACION DE AUTONOMIA

La autonomia se refiere a la regulacion de la conducta por normas que
surgen del propio individuo. Un sujeto es autbnomo cuando decide de manera
consciente qué reglas van a guiar su comportamiento. En términos
generales, la autonomia es la capacidad de autogobierno o cierto grado de

independencia (Dominguez del Campo, 2016).

Histéricamente, el concepto de autonomia ha sido objeto de estudio en
diversas investigaciones y disciplinas. Por ejemplo, figuras destacadas en la
psicologia y la infancia, como Bornas, Kant, Piaget y Vygotsky, han abordado
la autonomia definiéndola como un proceso de educacién social. Esta se
caracteriza por el sentido de la voluntad que proporciona al individuo el
poder de decidir libremente, basado en sus capacidades para la toma de
decisiones y el sentido de la responsabilidad, entre otros aspectos
(Maldonado, 2017).
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Por otra parte, la autonomia desde la ética se fundamenta en el
reconocimiento del valor de la libertad que poseen las personas y en la
capacidad de cada individuo para autodeterminarse (Mazo, 2011). Desde
esta perspectiva, se enfatiza la importancia de potenciar a las personas para
que sean capaces y responsables en la toma de decisiones, siempre y
cuando estas no afecten los derechos y libertades de los demas. En
consecuencia, la autonomia se convierte en un principio fundamental que
guia las interacciones con los demas, promoviendo el respeto mutuo y la no

coercion.

Mientras que, a partir de la nocion de los derechos humanos, la autonomia es
entendida como “la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e
informadas sobre sus vidas, de manera de poder y hacer en funciéon de sus
propias aspiraciones y deseos en el contexto historico que las hace posibles”
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL])/ Secretaria

General Iberoamericana, 2011, p. 9).

Desde la teoria feminista, la autonomia no puede ser definida de forma
generalizada, sino que debe ser pensada para cada sujeto social. Se trata
entonces, de un proceso y de una lucha por un conjunto de derechos que,
segun Lagarde (...) “compartimos con los hombres, pero ademas requerimos
de un conjunto de derechos solo de las mujeres” (1999, p.5). En otras
palabras, la autonomia no se da de forma natural; las personas, instituciones,

organizaciones, movimientos, etc., deben construirla.
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3. EL INMUJERES Y LA TRANSICION DE LOS INSTITUTOS ESTATALES A
SECRETARIA DE LAS MUJERES

En México, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) es la institucion
gubernamental a nivel federal encargada de supervisar la implementacion de
la politica nacional sobre igualdad sustantiva. Ademas, colabora en la
eliminacioén de la violencia y discriminacion contra las mujeres. Segun el
Gobierno de México (2013, parr. 3), "Este Instituto tiene como mision dirigir la
politica nacional para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, a través de la institucionalizacion y transversalizaciéon de la

perspectiva de género en las acciones del Estado Mexicano".

A diferencia de otras instituciones gubernamentales, el Inmujeres tiene un
enfoque especifico en el tema de género y en la promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluyendo la politica, la
economia, la cultura y la sociedad en general. Ademas, se distingue por su
capacidad para establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil y
otros actores sociales, con el objetivo de llevar a cabo programas y
proyectos que promuevan la igualdad de género y la prevencion de la

violencia contra las mujeres.

El Inmujeres fue la primera institucion con “personalidad juridica y patrimonio
propio creada para promover y fomentar la igualdad y el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria (...)”
(Gobierno de México, 2021, parr. 3). Sin embargo, posicionar las demandas
de las mujeres mexicanas en la agenda politica no ha sido tarea facil.
Prevalecia una falta de reconocimiento de la importancia de la igualdad de
género, algunos sectores conservadores en la sociedad mexicana se oponian
a su creacioén bajo el argumento de que no era necesario y qué podia ser

perjudicial para la familia y las tradiciones.
La creacion de este organismo requirié de diversos precedentes que se

pueden apreciar en una linea del tiempo que se muestra a continuacion.
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1947 1975 1975 1995 2001
Se Primera Creacion de la Cuarta Se crea el

promulga Conferencia Comision Conferencia Instituto

en México Mundial sobre Nacional de la Mundial sobre  Nacional de las
el derecho la Mujer en Mujer la Mujer en Mujeres

al voto de México, (CONMUIJER) Beijing (Inmujeres)
las mujeres organizada por

la ONU.

Figura 1. Precedentes del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en México

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del CNDH (2023), DOF (1996), Gobierno de México (2021),
ONU (2023) y ONU (2023a).

En respuesta a los desafios que enfrentan las mujeres en México, como el
acceso limitado a la educacion, la desigualdad econémica, la discriminacion,
la limitada participacion politica y la violencia de género, se creo el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en 2001, asi como, en ese mismo aio, los
Institutos de las Mujeres Estatales. Su objetivo principal es garantizar los
derechos de las mujeres en los ambitos cultural, econémico, politico y social,
promoviendo la igualdad de género y protegiendo los derechos de las

mujeres en todas las regiones del pais.

A partir de 2012, en algunos estados de la Republica, estos institutos han
experimentado una reestructuraciéon, adoptando denominaciones como
Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de
las Mujeres, y Secretaria de Igualdad de Género. Esta transicion se debe a
que una secretaria tiene mayor jerarquia y, por lo tanto, mas atribuciones y
recursos que un instituto. Este cambio ha permitido que dichas instancias
trabajen directamente con otras entidades gubernamentales, como la
Secretaria del Bienestar y Desarrollo Sostenible, y la Secretaria de

Economia, entre otras.
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La creacion de estas instancias a nivel de secretaria representa un
compromiso por parte de los gobiernos estatales para abordar los desafios
que enfrentan las mujeres en materia de igualdad de género y violencia. Esta
transformacion refleja una respuesta a las demandas y necesidades del
movimiento feminista y de las organizaciones de mujeres, que han estado
luchando por una mayor atencién a la agenda de igualdad de género en todos

los niveles del gobierno.

En la Figura 2 se ilustra la distribucién de las Instituciones y Secretarias que
trabajan en favor de la equidad de género y los derechos de las Mujeres en
México.

l:l Instituto
- Secretaria

Figura 2. Distribucion de las Instituciones y Secretarias para las Mujeres en México

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de las Mujeres (2023).

A nivel estatal, se cuenta con 11 Secretarias y 21 Institutos, cabe senalar que,
la relevancia de una institucion gubernamental, como las mencionadas,
depende de diversos factores, como su mandato, presupuesto, autonomia y

capacidad de ejecutar politicas y programas en su area de competencia.
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4. PROCESO METODOLOGICO PARA EL ESTUDIO DE LAS REDES
FORMALES DE APOYO EN LA CONSTRUCCION DE LA AUTONOMIA DE LAS
MUJERES

La investigacion siguié un proceso metodolégico de corte cuantitativo que
permitié la medicion de interacciones entre actores, la intensidad de las
relaciones y la diversidad de acciones con el objetivo de mapear las redes
formales de apoyo en el Norte de México. Los nodos seleccionados fueron la
Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, el Instituto Sonorense de las Mujeres y
el Instituto de la Mujer de Baja California. Se llevdé a cabo un monitoreo en la
plataforma de Facebook durante el periodo del 1° de diciembre de 2022 al 31
de marzo de 2023.

El método utilizado en este estudio aseguroé la objetividad en el proceso de
adquisicion de conocimientos, siguiendo las directrices establecidas por Del
Canto y Silva (2013), quienes definen el enfoque cuantitativo como un
procedimiento para la obtencion de datos concretos y medibles, evitando

sesgos y subjetividades en el analisis.

También se utiliza un enfoque Ex Post Facto o no experimental, ya que se
examinan eventos que han ocurrido previamente, y las variables no han sido
manipuladas (Roman y Smida, 2017). El alcance del estudio es descriptivo-
analitico, para identificar patrones y comportamientos relacionados con la

integracion interinstitucional para comprender sus dinamicas (Zafra, 2006).

Para el seguimiento de las redes formales, la técnica de recoleccion de datos
consistié en una variante del Analisis de Redes Sociales del Instituto Nacional
Demécrata para Asuntos Internacionales (NDI, 2020). Esta técnica implica la
creacion de un mapa de redes sociales siguiendo una serie de pasos, que
incluyen fa recuperacion de datos, el mapeo, la poda de redes, la
clasificacion de las interacciones y el analisis de los mapas. En este estudio

estos pasos fueron desarrollados de la siguiente manera:
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1. Recopilacion de datos relevantes para construir una base de datos,
tales como actores, acciones concretas, fecha de interaccion, entre

otros.

2. Determinacién de qué relaciones deben ser mapeadas. En este caso,
se trata de tres nodos: las paginas de Facebook de la Secretaria de las
Mujeres de Sinaloa, el Instituto Sonorense de las Mujeres y el Instituto

de la Mujer de Baja California.

3. Reduccién de datos o poda de redes. Considerando la naturaleza de la
investigacion, se discriminaron aquellas acciones no relevantes para el

objeto de estudio.

4. Clasificacion de las interacciones, utilizando una medida de posiciéon no
central, es decir, un estadistico utilizado para describir la ubicacion de
los datos en conjunto de valores, ya que no se ve afectada por los
valores extremos a tipicos (Mendoza y Bautista, 2002). En especifico se
hara uso de los cuartiles, ya que a través de estos se dividen los datos
en cuarto partes iguales, de manera que el primer cuartil (Q1) indica el
valor por debajo del cual se encuentra el 25% de los datos, el segundo
cuartil (Q2) es equivalente a la mediana (50% de los datos por debajo y
50% por encima), y el tercer cuartil (Q3) indica el valor por debajo del
cual se encuentra el 75% de los datos. Para calcular el cuartil de una
serie de datos, tras ordenar de menor a mayor, se puede utilizar la
siguiente formula, donde Q tomara los valores de 1, 2y 3 y N es el
numero de valores analizados: Q(N+1)/4. Debido a que el numero de
interacciones es relativamente pequeio en algunos de los casos, el uso
de cuartiles proporciona una idea razonable de un posicionamiento
alto, medio y bajo. Por ejemplo, si se considera que las interacciones
por encima del tercer cuartil son altas, las interacciones entre el primer
y tercer cuartil son medias y las interacciones por debajo del primer

cuartil son bajas.
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5. Analisis de los mapas, que incluye la personalizacién de imagenes y el

analisis de la informacion proporcionada.

5. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LAS REDES FORMALES DE APOYO DEL
NOROESTE DE MEXICO

En este estudio se examinaron las interrelaciones institucionales que
conforman las redes formales de apoyo en el Noroeste de México, enfocadas
en promover la autonomia de las mujeres. Se prestd especial atencién a la
Secretaria de las Mujeres de Sinaloa (SEMujeres), Instituto Sonorense de las
Mujeres (ISMujeres) y el Instituto de la Mujer de Baja California (IMujerBC),
reconociendo su relevancia en el impulso de las politicas y acciones para
fortalecer la igualdad de género. Estas instituciones desempenan un papel
fundamental en la eliminacion de la discriminacion y la violencia de género,
asi como el fomento de la participacion y representacion activa de las
mujeres en la toma de decisiones politicas, econémicas, sociales y culturales.
Ademas, contribuyen al desarrollo de politicas publicas y programas

especificos para abordar las necesidades y los derechos de las mujeres.

Se identificaron siete ambitos o campos de accion de las interacciones de las

Redes Formales de Apoyo, orientados a:

1. La promocién de arte, cultura y turismo. Conlleva utilizar estas
areas como plataformas para fortalecer el empoderamiento de las
mujeres, visibilizar sus voces y talentos, y desafiar las estructuras
de desigualdad de género presentes en la sociedad. Es una forma
de promover una mayor equidad y justicia de género, y contribuir
a la construccién de sociedades mas inclusivas y respetuosas de
los derechos de las mujeres (UNWTO, 2023).

2. Fomentar el bienestar social. Para el Estado, esto implica
garantizar condiciones favorables para crear un entorno propicio
que promueva la igualdad de género, el empoderamiento de las
mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos en diferentes

aspectos de la vida. Esto abarca el marco legal y normativo,
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acceso a servicios esenciales, el empoderamiento econémico, la
prevencién y atencién de la violencia de género, y la participaciéon
activa en la toma de decisiones.

3. Las politicas de derechos humanos y género buscan promover la
igualdad, proteger los derechos y eliminar la discriminacion y
violencia basada en el género. Se centran en crear un entorno en
el que las mujeres puedan ejercer su autonomia de manera plena,
libre y segura, contribuyendo asi al desarrollo sostenible e
inclusivo de la sociedad (CNDH, 2019).

4. Las medidas implementadas para el desarrollo econémico y
empleo pretenden promover la inversion, el emprendimiento, el
fortalecimiento de sectores estratégicos, la mejora en formacion y
capacitacion, la igualdad de oportunidades, y la proteccion social
y laboral (Comision Interamericana de Mujeres y Organizacion de
los Estados Americanos, 2011).

5. Las politicas de educacion tienen como objetivo fundamental
garantizar la igualdad de oportunidades educativas para las
mujeres y permitirles alcanzar su maximo potencial académico y
personal.

6. Las medidas para la salud contemplan una serie de medidas y
acciones con el objetivo de garantizar el bienestar y atencion
integral de las mujeres en el ambito de la salud. Esto incluye el
acceso igualitario a servicios de salud sexual y reproductiva,
prevenir y atender enfermedades especificas, mejorar la salud
materna, educar y promover la salud, empoderar a las mujeres
como participantes activas de su propio bienestar.

7. Los servicios de seguridad y justicia estan orientados a prevenir la
violencia de género, garantizar el acceso a la justicia, proteger y
apoyar a las victimas, capacitar a los profesionales de seguridad y
de justicia, y promover la coordinacion interinstitucional (CNDH,
2022). Todo ello con la finalidad de crear un entorno donde las
mujeres puedan ejercer su autonomia y vivir libres de violencia y

discriminacion.
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A continuacion, se muestran las graficas 3, 4 y 5 que tienen como centro a la

SEMujeres, IMujerBC e ISMujeres respectivamente, en las que se muestran

los niveles de interaccion de las Redes Formales de Apoyo en la region

noroeste de México. Estos niveles son: alto, medio y bajo, contemplando la

forma en que las diversas instancias o actores sociales interactuan entre si:

1.

Un nivel alto de interaccion indica que los actores tienen una
interaccion intensa y cercana. En otras palabras, hay una
comunicacién fluida y constante entre las entidades, asi como una
colaboracion estrecha en la toma de decisiones y la implementacion
de acciones. Es probable que compartan recursos, informaciéon y

trabajen en conjunto para lograr objetivos comunes.

2. Un nivel medio de interaccion sugiere que los actores mantienen una

interaccion moderada. Aunque no existe una colaboracién tan
estrecha como en el nivel alto, todavia hay un cierto grado de
comunicacion y cooperacion entre ellos. Pueden intercambiar
informacioén y recursos de manera perioédica, pero no de manera tan

constante y profunda como en el nivel alto.

3. Un nivel bajo de interacciéon implica una interaccion limitada o minima.

Es probable que haya poca comunicacion directa entre los actores, y
es posible que trabajen de manera independiente, sin compartir
recursos o informacion de manera regular. La colaboracién entre las

entidades es escasa y pueden tener enfoques y objetivos divergentes.

Enseguida, se muestra la Figura 3, la cual revela la red de involucramiento

dinamico de la Secretaria de las Mujeres para el Estado de Sinaloa en la

implementacion de politicas y programas encaminados a impulsar la

autonomia de las mujeres en la region. Busca colaborar con diversas

entidades y organismos, se identifica que el enfoque de esta red formal de

apoyo es: el bienestar social, y derechos humanos y género.
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Centro Sinaloa de las Artes, Estadio Tomateros de CUL., Instituto de Deportes Guasave, Jardin
Botanico, Museo de Arte de Sin., Secretaria de Comunicacién Social de Gobierno del Estado de Sin,,
Secretaria de Turismo y TV Pacifico.

Desarrollo Tntegral de la Familia Sin, DIF CUL. , Fondo de Bienestar y Avance de las Mujeres,
Secretaria de Gobernacion, Secretaria General de Gobiemo, Abasto Social de Leche, Centros de
Integracién Juvenil, Consejo Danés para Refugiados, Fundacién Borges-Coppel, Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacién del Estado de Sin., Tnstituto Municipal de la
Juventud, Tnstituto Sinaloense de la Juventud , Mujeres Empoderadas A.C., Sistema Nacional para el
Desarrollo Tntagral de la Familia, y Voluntariado DIE

TNMujeres, STPINNA, ANUR, Centro Regicnal de Justicia para las Mujeres, Comisién de Vivienda del
Estado de Sin, CEDH, Redes de Mujeres Constructoras de Paz, COMPAVIF, Observatoric de
Participacién Politica de las Mujeres, Colectivo de Rastreadoras de Desaparecidas de El Fuerte y la Zona
Norte, Comisién Nacional de Biisqueda, CNDH, Consejo Directivo del Observatorio de Participacién
Politica de las Mujeres del Estado de Sin, CONAPRED, Instituto para el Desarrollo de las
Masculinidades Anti Hegemonicas, Laboratorio de Estudios Psicosociales de la Violencia, Oficiales
Preventivos de la Célula de Reaccién Inmediata para Prevenir y Atender la Violencia de Género, Poder
Judicial, Secretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres v Hombres del Estado de Sin., y Sistema Nacional de Prevencién, Atencidn, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Confederacién de Cimaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, Colectivo de Mujeres
Emprendedoras en Tianguis, CONAGUA, Empresas de Mujeres Mexicanas, Exitosas e Innovadoras en
Mazatlan, Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales a nivel Federal y Unidn de Locatarios del
Mercado Hidalgo.

ISEJA, ITS de Elderado, Sociedad Educadoera de Sin., Tec de Monterrey, Universidad de la Policia del
Estado de Sin.,, UPES., Centro de Investigacion en Ciencias de la Salud, El Colegio de Sin., Tecnolégico
Nacional de Meéx., UAS, UAIS, Universidad Politécnica de Sin., y Universidad Realistica de Méx..

CRIT, Grupo Estatal Intersectorial para promover la Salud y Determinantes Sociales, Asociacién
Mexicana de Cirugia Plastica, Comisién Nacional contra las Adicciones, Grupo Estatal para la
Prevencién del Embarazo, y Hospital Civil.

Centro Penitenciario, Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, Comisién
Interinstitucional para la Proteccién Atfencidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos de Trata de
Personas, Grupo Alerta Preventiva SA de CV, Instituto Electoral, Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Policia Estatal, Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Gobiemno Federal, Secretariade Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica de Sin., y Sistema de Seguridad Publico del Estado de Sin..

Figura 3. Distribucion de la red formal de apoyo de la Secretaria de las

mujeres de Sinaloa.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de datos para el monitoreo de redes

sociales (diciembre 2022- marzo 2023).

Nota: es importante destacar que estas categorizaciones son amplias y las medidas pueden
orientarse hacia la mejora de diferentes areas, dado que estan interrelacionadas y se afectan

entre si.

En el nivel de interaccién alto, la SEMujeres mantiene una frecuencia alta de

actividad con instituciones gubernamentales. Estas instituciones incluyen el

Gobierno del Estado, la Fiscalia General del Estado, CONAVIM, Consejo

Estatal para la Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar (CEPAVIF),
Instituto de Capacitaciones para el Trabajo del Estado de Sinaloa (ICATSIN),
Secretaria de Educacién Publica y Cultura, Secretaria de la Salud y el Poder

Judicial del Estado de Sinaloa. Es importante seialar que en este primer nivel

no ha sido prioritario el ambito de arte, cultura y turismo.
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En el segundo nivel de interacciones, nuevamente se pueden identificar
organismos publicos, tales como el H. Congreso del Estado, el H.
Ayuntamiento de Culiacan, Centro de Justicia de las Mujeres, Secretaria de
Economia (SE), Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios en Sinaloa, Centro Estatal de Prevencion y Participacion
Ciudadana, y el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte (ISDE). Junto
a este ultimo en el area de arte, cultura y turismo también se observa la

presencia de Radio Sinaloa.

Finalmente, en el tercer nivel de interaccion, se identifican colaboraciones,
con instituciones gubernamentales similares al nivel de interaccién alto. Pero
con menor frecuencia, es decir, que suceden de forma esporadica con la
Secretaria de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, Desarrollo
Integral de la Familia, Fondo de Bienestar y Avance de las Mujeres,
Secretaria de Gobernacion, Inmujeres, Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, Instituto Sinaloense de
Educacion para Jovenes y Adultos (ISEJA), Centro de Rehabilitaciéon Integral

de los Trastornos de Comunicacién (CRIIT), Centro Penitenciario y otros.

Enseguida, se muestra la Figura 4, se observa la participacion del IMujeresBC
en la ejecucion de politicas y programas dirigidos a fomentar la autonomia de
las mujeres en la region. A través de la colaboracién entre actores, se
identifica que el enfoque de esta red formal de apoyo es: el bienestar social, y

los servicios de seguridad y justicia.
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Centro Histérico de Mexicali, Centro Social, Civico y Cultural Rivera de Ensenada,
Consume la Baja tienda oficial, Danger AK, Instituto Municipal de Arte y Cultura de
Tecate, Ojo Azul Resort, y Wiki-media México.

Coordinacion Zona Costa, Gobierno Federal, Organizacién Internacional para las
Migraciones, Mujeres apoyando Mujeres de B.C. AC, Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, Casa de Gestion Sodal,
Centros para el Desarrollo de las Mujeres, Consejo Fundacional de San Felipe,
Delegacion de Ensenada, Estatal para la Prevencion del Embaraza en Adolescentes,
UNICEF, IM], Organizaciones de la Sociedad Civil, Programa Transversal para el
Desarrollo y Proteccién de Niftas, Nifios y Adolescentes, y Sindicatura Municipal de
Mexicali.

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de datos Personales, Comisién de Justicia
Penal para Adolescentes, Comisién Interamericana de Mujeres de OEA, IEE a través de
 la Comisién de Igualdad Sustantiva, Instituto Nacional de Transparenua, Secretaria de
Honestidad y la Funcién Péblica, y Sut ia de Derechos H

Asociacién Mexicana de Mujeres Emprendedoras, Cadena Comercal Oxxo, Centro de
Profesionalizacién y Desarrollo del Capital Humano (CENPRODE), El Fideicomiso Publico de
Administracién de Fondos e Inversién del Tramo Carretero Centinela-Rumorosa, El Limbo
Hotel Boutique, Equipé Agricola NKR, GST Automotive Safety Companents International S.A. de
C.V., Instituto de Capacitacién en Alta Tecnologia del Estado de B.C. , Instituto de Capacitacién
para el Trabajo de la Ciudad de México, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de B.C. ,
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones v Transportes, ST, Secretaria de Pesca v
Acuacultura, v Sindicato de Mujeres de Cooperativas en Sonora.

Activismo Cientifico en Ensenada, Centro de Investigacién Cientifica y Educacién
Superior de Ensenada, COLMEX, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
Instituto en Alta Tecnologia del Estado de B.C,, Universidad de Ensenada,
Universidad de Vizcaya-Ensenada, y Universidad Intercultural de B.C. en el
Municipio de San Quintin.

IMSS

Comisién Estatal de Servicios Piblicos de Tecate, Comisién Estatal del Sistema
penitenciario, Direccién de Prevencién del Delito y la Viclencia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, Direccién de Seguridad Publica Municipal, Fuerza Estatal de
Seguridad Ciudad Insti EL 1 de B.C, Insti Faderal de Defensoria
Publica, Oficialia Mayor, Poder Judicial de B.C., Folicia Municipal, PROFECO,
Secretaria de la Defensa Nacional, y Tribunal Superior de Justicia.

Figura 4. Distribucion de la red formal de apoyo del Instituto de la Mujer para
el Estado de Baja California.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis de datos para el monitoreo de redes
sociales (diciembre 2022- marzo 2023).

Nota: es importante destacar que estas categorizaciones son amplias y las medidas pueden

orientarse hacia la mejora de diferentes areas, dado que estan interrelacionadas y se afectan
entre si.

En el nivel de interaccion alto, se observa la colaboracion con instituciones
gubernamentales encargadas tanto de diseiiar como de coordinar politicas
publicas. Es el caso de la Secretaria de Cultura, Gobierno del Estado, la
Secretaria General de Gobierno, el H. Ayuntamiento de Ensenada, el DIF, el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion y la Violencia (CONAVIM), el Servicio Nacional de
Empleo,

la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de

Economia e Innovacion y la Secretaria de Educacion. Asimismo, es
importante seialar que en este nivel no se encuentran interacciones en el
ambito de la salud presentandose como un area con menor prioridad para el

Instituto.
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En el segundo nivel de interacciones de la red del estado de Baja California
se identifican organismos publicos que desempenan un papel activo en la
implementacion de politicas, los cuales se encuentran directamente
involucrados en la ejecucion y aplicacion de las politicas relacionadas con la
autonomia de las mujeres. En este nivel medio de interacciones, instituciones
como la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Inclusién Social e Igualdad
de Género, el Centro de Justicia de las Mujeres, la SEGOB, Secretaria Publica
del Estado de B.C., Consejeria Juridica del Estado y el Sistema de Proteccion
Integral a Nifas, Niflos y Adolescentes de B.C., trabajan en colaboracién con
otros actores, como organizaciones de la sociedad civil, instituciones

educativas, y organismos internacionales.

Un ejemplo de coordinacion del IMujerBC es el del Programa de Accion
Inmediata para Mujeres en Situacion de Violencia (PAIMEF), un programa
implementado por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), a través de la
CONAVIM. Mediante esta colaboraciéon, se busca ofrecer respuestas
efectivas ante situaciones de violencia, con el fin de garantizar el ejercicio de

los derechos de las mujeres.

En el segundo nivel de interaccién de la red se puede apreciar la ausencia de
conexiones con el ambito de arte, cultura y turismo, como un ambito de
menor prioridad a diferencia de las acciones en areas como: la equidad e
igualdad de género, la prevencion de la violencia y la participacion politica y

economica de las mujeres.

En el tercer nivel o bajo de interacciones, se identifican interacciones, tanto
con instituciones publicas como privadas, y al tratarse de acercamientos

iniciales, lo que busca el IMujerBC es ampliar su capacidad de accion.

A continuacion, la Figura 5 muestra la red de acciones llevadas a cabo por el
Instituto Sonorense de las Mujeres (ISMujeres) con otros institutos y
organizaciones para el fortalecimiento de la autonomia de las mujeres en la
region, se identifica que el enfoque de esta red formal de apoyo es: el

bienestar social y los servicios de seguridad y de justicia.
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Figura 6. Distribuciéon de la red formal de apoyo del Instituto Sonorense de
las Mujeres

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis de datos para el monitoreo de redes
sociales (diciembre 2022- marzo 2023).

Nota: es importante destacar que estas categorizaciones son amplias y las medidas pueden
orientarse hacia la mejora de diferentes areas, dado que estan interrelacionadas y se afectan
entre si.

En el nivel de interaccion alto, ISMujeres mantiene una frecuencia mas alta de
actividad con instituciones gubernamentales. Estas instituciones incluyen al
Instituto Sonorense de Cultura, Gobierno del Estado, CONAVIM, SE,
Secretaria del Trabajo, Secretaria de Educacion y Cultura, Secretaria de
Salud Publicay SEGOB.

En el segundo nivel de interacciones, nuevamente se observan instituciones
publicas, pero, esta vez se suma Radio Sonora en el ambito de arte, cultura y
turismo, al igual que en el caso de la SEMujeres. Por otro lado, el ambito de

salud no muestra interacciones.
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El nivel de interaccion mas bajo, incluye la Secretaria de Turismo, el
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Sonora, el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion, la Secretaria de Salud, el

Centro de Justicia de las Mujeres, entre otros.

En resumen, en el nivel alto de interacciones de las redes la colaboracion es
intensa y cercana entre instituciones gubernamentales, principalmente con
gobierno del Estado, que es el encargado de implementar y dar seguimiento a
las politicas y programas relacionados con la autonomia de las mujeres.
Asimismo, es responsable de la coordinacion interinstitucional para abordar
de manera integral las necesidades y desafios de la sociedad en general y de
la poblacion femenina en particular. Ademas, el gobierno del Estado tiene la
capacidad de asignar presupuesto y recursos para apoyar las actividades y

programas de la Secretaria de las Mujeres y los Institutos de la Mujer.

En el nivel medio, se observé una interaccion moderada, con un cierto grado
de cooperacion y comunicacion. En este nivel también se logran identificar
instituciones publicas, pero estas poseen una funciéon operativa en su
mayoria, es decir, se encuentran directamente involucradas en la ejecucion y

aplicacion de las politicas relacionadas con la autonomia de las mujeres.

Por otro lado, en el nivel bajo, se identificaron acercamientos iniciales y una
interaccion limitada por lo menos en el caso del IMujeresBC y el ISMujeres,
principalmente en ambitos que no se abordan en los dos primeros niveles

como la salud y el arte, cultura y turismo.

Enseguida, en la Tabla 1 se muestra la intensidad de las interacciones segun
los campos de accion de las Redes Formales de Apoyo, que conforman la
Secretaria de las Mujeres de Sinaloa, Instituto Sonorense de las Mujeres y el

Instituto de la Mujer de Baja California.
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Tabla 1. Nivel de interacciones en las Redes Formales de Apoyo para la
autonomia de las mujeres en el Noroeste

. . . . . Sonora (ISMujeres)
Intensidad de interacciones Sinaloa (SEMujeres) . . . .
Baja California (IMujerBC)
Alto Bienestar Social Bienestar Social
Derechos Humanos y . . .
i Servicios de Seguridad y Justicia
Género
Educacion Derechos Humanos y Género
Servicios de Seguridad y
Educacién
Justicia
Desarrollo Econémico y .
Desarrollo Econémico y Empleo
Empleo
Salud Arte, Cultura y Turismo
Bajo
Arte, Cultura y Turismo Salud

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las redes formales de apoyo.

Se observa que tanto la Secretaria de las Mujeres como los Institutos de la
Mujer consideran el bienestar social como su maxima prioridad, lo que
implica que su principal objetivo es mejorar las condiciones de vida de las
mujeres en general. Sin embargo, a diferencia de la secretaria que reconoce
la importancia de los derechos humanos y la equidad de género, los Institutos
de la Mujer colocan en segundo orden prioritario los servicios de seguridad y
justicia. Esto sugiere que los Institutos tienen un enfoque mas centrado en la
proteccioén y la justicia para las mujeres, destacando la necesidad de abordar

la violencia de género y garantizar un sistema de justicia adecuado.

En tercer nivel de prioridad, la secretaria considera a la educacion,
resaltando su importancia como herramienta para el empoderamiento y la
igualdad de oportunidades. Por otro lado, los institutos de la Mujer sitaan los
derechos humanos y género, lo que podria indicar que los institutos dan un
mayor énfasis a la promocion y proteccioén de los derechos humanos y la
igualdad de género en su agenda. La educacion se sitia en cuarto lugar para

los Institutos de la Mujer, lo que sugiere que, si bien sigue siendo relevante.
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Respecto al desarrollo econémico y el empleo, tanto la Secretaria de las
Mujeres como los Institutos de la Mujer disminuyen su nivel de interaccién, no
obstante, coinciden en que es un aspecto crucial para promover la autonomia
y la inclusiéon de las mujeres en la sociedad, aun cuando lo colocan en el
quinto nivel de sus prioridades, por lo tanto, el impulso de oportunidades

laborales justas y equitativas es una tarea pendiente.

En relacién con la salud, la Secretaria de las Mujeres y los institutos la situa
en los niveles mas bajo de interaccién, para el caso de los Institutos de la
Mujer, puede explicarse porque al no ser una secretaria de gobierno no tiene
injerencia en la determinacion de estrategias, solo interactuan como
colaboradores. También el Arte, la cultura y el turismo, se considera de
menor prioridad, esto sugiere que este campo de accién no es prioridad para
la agenda politica de estas instancias en la promocion de la autonomia de las

mujeres.

6. CONCLUSIONES

La explicacion y comprension de la interaccion de las Redes Formales de
Apoyo para la autonomia de las mujeres es un asunto complejo. Ademas de
los desafios que se deben atender en la region geografica que forma parte
del estudio. Por otra parte, utilizar las Redes Formales como medida para
evaluar la politica publica, permite una vision amplia de la implementacion de
las estrategias, considerando la interdependencia de actores, reglas, normas

y decisiones colectivas.

Aunque se han dado avances hacia la igualdad de género con la
implementacion de diversas politicas y programas, la persistencia de
desigualdades socioeconémicas y de género sigue siendo un reto. Es
fundamental entender que la autonomia de las mujeres es esencial para el
ejercicio pleno de sus derechos humanos, y que su empoderamiento y
participacion activa en la sociedad son fundamentales para lograr la igualdad

y el desarrollo sostenible.
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El analisis de las redes formales de apoyo ha revelado que hay una
interaccion activa entre las instituciones gubernamentales y otros actores
involucrados en la promocién de la autonomia de las mujeres. Sin embargo,
también se han identificado areas de mejora como la necesidad de fortalecer
las interacciones en temas especificos como arte, cultura, turismo y salud.
Dado que las interacciones en estas dos areas han sido menos intensas en
comparacion con otros campos prioritarios, lo que sugiere que existe un
espacio para un mayor enfoque y coordinacion en la promocion de la
igualdad y la autonomia de las mujeres en estos ambitos especificos. Al
ampliar la colaboracion y coordinaciobn en estas areas, se tiene la
oportunidad de lograr avances mas significativos en la construccion de una
sociedad donde las mujeres puedan ejercer su autonomia en todas las
esferas de la vida. Es esencial reconocer que la autonomia de las mujeres no
es un concepto unidimensional, sino que involucra esferas como la
economica, fisica y toma de decisiones; y abordar integralmente campos de
accion como la educacion, el empleo y el desarrollo econémico. Por si solos
cada campo de accién de la politica publica no genera un cambio significativo
en la vida de las mujeres si no se garantiza la plena convivencia libre de
violencia y discriminacion. Sin dejar de reconocer que la importancia de
promover la inclusién de las mujeres en redes y organizaciones de apoyo
mutuo, para el fortalecimiento de su capacidad de accion colectiva al

compartir experiencias y conocimientos.

La transicion de los institutos para las mujeres a Secretarias representa un
compromiso mas sélido por parte del gobierno para abordar los desafios de
la igualdad de género y la violencia de género. Esto refleja el reconocimiento
de la importancia de atender la agenda de igualdad de género en todos los
niveles del gobierno. Finalmente, es necesaria la colaboracion entre
instituciones gubernamentales y otros actores para construir una sociedad
mas justa, prospera e inclusiva y potenciar las capacidades plenas de las
mujeres. Por lo tanto, se requiere una perspectiva de género en las politicas
publicas, por ende, en el diseiho, implementacion y evaluacion de estrategias

que promuevan las esferas de la autonomia femenina.
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