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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo a analise dos chamados assentamentos de crédito fundiario,
mais especificamente, daqueles estabelecidos no Estado de Mato Grosso do Sul, Brasil. A
genealogia das politicas de reforma agraria por crédito fundiario ocorre no Brasil nos moldes da
chamada reforma agraria de mercado (RAM), cujos assentamentos foram implantados
inicialmente pelo Banco Mundial a partir da década de 1990 no Estado do Ceara e,
posteriormente, em diversos Estados, cujo mercado de terras oferecia brechas inexploradas aos
interesses do capital. A experiéncia inicial conduzida pelo Banco Mundial, durante o governo
FHC (1995-2002) serviria mais tarde de arcabougo ideoldgico para a instauracdo do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) no governo Lula (2003-2010), transformando-o em uma
politica “complementar” de reforma agraria. Na modalidade do PNCF a entrada na terra se faz
via mediacdo comercial: adquirentes do lote, o latifundiario, o Estado e o capital financeiro.
Reeditado com os mesmos principios da RAM do Banco Mundial, o objetivo central do PNCF
esta em esvaziar a ascensdo politica de movimentos sociais pro-reforma agraria. A disposigdo
espacial ampla dos assentados no territorio confirma o viés estratégico de dissuasdo presente no
PNCEF, tal como a progressiva paralisa¢do da reforma estatal que lhe acompanha. A esséncia da
RAM esta em desconstruir a nogdo de reforma agraria redistributiva, concebida até entdo como
uma politica publica para atender as reivindicagdes historicas de luta pela terra no pais. Através
de investigacdo quantitativa na base de dados do Sistema de Informagdes Gerenciais do Crédito
Fundiario (SIG-CF), produzimos um quadro geral do avango do neoliberalismo no campo e seu
impacto nas relagdes entre Estado e campesinato no Estado de Mato Grosso do Sul.

Palavras chave: Reforma agraria de mercado, neoliberalismo, politicas publicas.
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ABSTRACT:

This article aims to present a brief assessment of land credit settlements in the State of Mato
Grosso do Sul, Brazil. In the Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) (National Land
Credit Program), land entry is done through classical commercial mediation: buyers and sellers.
The literature on the subject reveals that the central objective of the PNCEF is to deflate the political
rise of social movements that struggle for land reform. The wide spatial disposition of these
settlers in the territory confirms the strategic bias of deterrence present in the PNCF, as they have
promoted the progressive paralysis of the state reform in the region over the last years. Through
quantitative research on the database of the Sistema
de Informagdes Gerenciais do Crédito Fundiario (SIG-CF) (Management Information System
for Land Credit), we produced a general picture of the advance of neoliberalism in the field and
its impact on the relations between the State and the peasantry.

Keywords: Land reform, neoliberalism, public policy.

INTRODUCAO

A presente investigacao da tematica intitulada reforma agraria de mercado (RAM)
iniciou-se ha trés anos. Os primeiros passos da investigagao sobre o objeto se deram
através da avaliacdo quantitativa e qualitativa dos assentamentos de crédito fundiario
existentes no municipio de Jardim, cidade polo do Sudoeste do Estado de Mato Grosso
do Sul', subdividida pela microrregido da Bodoquena. A vasta microrregido, que possui
fronteiras com Bolivia e Paraguai, foi palco nas ultimas décadas de uma expansdo sem
precedentes da agricultura comercial e do complexo agroindustrial. Processo este que
atinge todo o Estado de Mato Grosso do Sul, desde a corrida aberta pelo mercado externo
as commodities do agronegdcio.

Em virtude de um longo histoérico de concentragao fundidria, as forgas sociais e
politicas que se aglutinam na modernizacdo conservadora do campo expandem sua
monopolizacao sobre o territdrio com severos impactos sociais. Mais recentemente, com
a hegemonia do capital financeiro sob a chamada acumulagao flexivel, os objetivos
politicos do Estado brasileiro em torno da reforma agraria sofreram uma disputa acirrada,
acentuada por esse bloco histérico em sua retomada neoliberal. Um dos atores
institucionais mais significativos dessa fase do capitalismo ¢ o Banco Internacional para
a Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD. O arquiteto universal do que ficou conhecido
como “Modelo de Reforma Agraria de Mercado” (MRAM) ou reforma agréria de
mercado (RAM)Z.
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Na América Latina na década de 1990 a reestruturacdo capitalista se deu com
grande intensidade através de uma primeira gerag@o de reformas, na esteira da crescente
divida externa que assolava os paises capitalistas periféricos desde os anos 80. As
politicas de liberalizagao e desmonte do pacto social, de matriz keneysiana, contudo, ndo
foram suficientes, como soi acontecer ao neoliberalismo, para o abrandamento das
contradigdes sociais na regido, o estado geral de estagnagdo e recessao promovido pelo
FMI acentuou um conjunto de disputas sociais encabecadas por encarni¢ados
movimentos sociais.

Do MST ao Zapatismo, a estabilidade macroecondmica entdo estabelecida se viu
ameacgada, como resposta ao cenario, o Bird prepara um pacote reciclado da politica
neoliberal, no intuito de aprofundar as reformas estruturais de primeira geragao. O
discurso da mudanca, numa propalada alavancada “pds-consenso de Washington”,
enfatizou entdo a necessidade de combate ou alivio da pobreza, tendo sob a mira um
desenvolvimento que integrasse de maneira ainda mais eficiente Estado e Mercado®. Um
dos componentes estruturais da agenda dessas reformas, chamadas de segunda geracao,
estava no mantra da liberalizagdo do mercado de terras como panaceia universal.

Entre 1996-1998 a proposta desenhada pelo Bird através de seus intelectuaispara
a América Latina e Caribe estabeleceu como prioridade trés a¢des estratégicas: a) reforma
do Estado; b) combate a pobreza; c) liberalizacdo do mercado de terras, de créditos e
trabalho através de mudancas legislativas. No escopo da reformulagdo das reformas de
segunda geragdo nota-se a énfase em mudangas internas aos Estados, que de certa maneira
foram colocadas em segundo plano inicialmente, afinal, anteriormente a prioridade esteve
nos programas de ajuste fiscal e de renegociagdo da divida externa. O Bird agora mudara
a estratégia por compreender que sem a liberalizagdo das economias nacionais, rumo a
superacao da “rigidez” e “fechamento” das economias (Politicas Estatais de substitui¢ao
de importacdes), ndo poderia haver a garantia do pagamento do servigo da divida, por
essa razdo a mudanca nas politicas e institui¢des tornava-se estratégica.

As citadas politicas de ajuste estrutural e as reformas de segunda geragao, suas
continuadoras, tem o intuito de garantir a funcionalidade do padrdo hegemonico de
crescimento econdmico, e constituirdo a base sobre a qual nascera o enfoque pro-mercado
de terras®. Nesse sentido, o combate a pobreza ¢ meramente instrumental, assumindo o
carater esvaziado de uma politica compensatoria. O rearranjo institucional e juridico
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devera passar na ideologia neoliberal, consequentemente, pelo imperativo de tornar os
mercados mais dindmicos e operativos. A liberalizacdo dos mercados de terras (compra,
venda e arrendamento) além de trazer a seguranga juridica capaz de reforgar os direitos
de propriedade, deveria elevar a economia como um todo a condigdo de eficiéncia. Nas
palavras de Ramos Filho (2013), que resume exemplarmente a questao:

“A pocdo magica apontada para a redugdo da pobreza (nunca sua
eliminag@0) perpassa a estratégia de liberalizagdo da terra, mediante a
difusdo da titulagao alienavel das terras publicas, comunais ¢ privadas,
com vistas a promocdo de um ambiente politico estavel, que ndo ofereca
riscos aos produtores nem aos investidores. Com a posse de titulos
alienaveis, os investimentos podem facilmente ser ampliados, tendo em
vista que a terra, convertida em mercadoria, pode ser oferecida em troca
de créditos, possibilitando, por um lado, a contratacdo de seguros em
caso de calamidade, por outro alavancar atividades econdmicas que
ampliem a produtividade rural, gerando crescimento econdmico e
consequente bem-estar, além de, obviamente, impulsionar o preco da
terra convertendo-a em rentavel mercadoria. A perspectiva de
desenvolvimento apresentada assume uma condi¢do unidimensional,
cujo crescimento econdomico ¢ o fim tnico. O capital ¢ o mercado de
terras assumem a condicdo de protagonistas na promogdo da
redistribui¢do deste bem ao eliminar aqueles ociosos por produtores
mais eficientes.” (RAMOS FILHO, 2013, p. 29).

A distribuicdo de ativos aos pequenos camponeses € aos mais pobres seria a
solucao ideal pro-mercado, uma solugdo barata e mais eficiente, capaz de preservar a
poupanga social para outros investimentos (provavelmente para a continuidade da
remuneracdo do servico da divida). Para destravar o processo de formagao dos direitos de
propriedade seria necessario afastar as distor¢des promovidas pelo Estado,
principalmente as restri¢des relativas a transferéncia da terra. As for¢as do mercado frente
ao processo de acumulagdo primitiva, s6 a exemplo da estreiteza e do elevado grau de
idealiza¢do do argumento, estariam isentas de responsabilidade pelo arranjo desigual da
estrutura fundiaria.

A flagrante assertiva neocldssica € recorrente, nela a eficiéncia econdmica deveria
prescindir da acdo reguladora do Estado. As dicotomias Mercado x Estado, Estado-
coercdo X Mercado-Liberdade acompanham o bojo da elaboragdo teérica. Contudo, a
consequéncia da elaboragdao nao encontra respaldo objetivo, empirico. O mercado nao ¢
o espago privilegiado do ndo constrangimento, defender tais pressupostos significa
estabelecer os ditames do capitalismo concorrencial, anacronicamente, como ainda

validos no capitalismo do século XXI. Em segundo lugar, nega-se o papel do Estado e da
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regulacao publica sobre as relagdes econdmicas, que por “razdes historico-estruturais,
ndo favorecem o campesinato pobre em parte alguma do mundo.” (PEREIRA, 2009, p.
51).

Toda a problematica da terra e da desigualdade da estrutura fundidria € tratada sob
o idilio do mercado habitado por agentes econdmicos abstratos, num jogo cujas regras
estariam niveladas. Em outros termos, a ideologia do raciocinio iguala agentes que sao
historicamente desiguais. A perversidade dessa concepgao naturalizante do sistema social
s6 nao ¢ menos deletéria do que o processo de sucateamento do aparelho publico quelhe
segue. Ao se transferir as fungdes das politicas sociais ao mercado, ignora-se a
precarizacao das condi¢des de vida das populacdes periféricas. O Estado como agente
meramente administrativo, esvaziado em seu papel de pactuante social, deve nesse
imperativo abrir espago aos agentes econdmicos livres’. Nesse ambito, pensar a politica
agraria pelo viés redistributivo e universal torna-se incongruente.

A subordinacdo da questdo agraria ao circuito de acumulacdo do capital
agroindustrial-financeiro ¢ uma das dimensodes essenciais da RAM. Estudos como o de
Sauer e Pereira (2006), Pereira (2009) e Ramos Filho (2013) convergem quanto a
compreensdo de que através do esvaziamento da reforma agraria redistributiva o Estado
¢ tomado como um mero instrumento da ascensao de novas estruturas de poder, estruturas
tais baseadas na hegemonia do capital financeiro oligopolizado. Na RAM ¢ clara a relacao
de esvaziamento das relagdes de poder, uma vez que ao Estado ndo cabe desempenhar o
papel redistributivo. O viés administrativista ¢ empobrecedor quanto a teoria do Estado:

“a tese do 'nivelamento do campo de jogo', assim como todo o discurso
do Banco Mundial sobre a 'reforma institucional' partem do pressuposto
de que o Estado seja tdo somente uma entidade administrativa, que
poderia (e deveria) limitar-se a prover as melhores condi¢des para que
agentes econOmicos agissem livremente, resultando dai maior
eficiéncia economica global” (PEREIRA, 2009, p. 52).

Em seu conjunto, as linhas de agdo do Bando Mundial e do MRAM, portanto,
estabelecerdo énfase na titulacdo privada, com avango sobre direitos comunais e
consuetudinarios. A garantia institucional de um pungente mercado de terras tituladas
alimentaria os mercados de crédito, em consequéncia ao fato da terra ser tomada como
garantia para as operagdes financeiras. A busca de eliminacdo de disposi¢des sociais,
politicas ou culturais que impegam a emergéncia do mercado de compra e venda de terras

serd o mote dessa proposicao, por isso, for¢ca-se o avanco de uma base legal e de uma
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nova configuracao institucional que seja capaz de garantir a execugao dos programas da
RAM. Para que o sistema fosse eficiente, a oferta de titulagdo deveria ser superior a
demanda, para reduzir os custos da terra. Contudo, se na década de 2000 os estudos
apontavam que a oferta de créditos era dirigida a grandes proprietarios, em 2018, a propria
reformulacdo do PNCF segue essa tendéncia, haja vista a flexibiliza¢do das exigéncias de
renda e patrimonio aos mutuarios.

Desde entdo se torna lugar comum a deslegitimacao do Estado e a proposicao de
arranjos publico-privados que desfederalizem a politica agraria. H4 uma acusacao quase
que caricatural do Estado, associado a corrupgio e ineficiéncia. E interessante retomar o
que Pereira (2009) pondera nesse sentido, afinal, “nenhuma palavra é pronunciada a
respeito da grilagem de terras e das diversas modalidades de apropriagdo privada ilegal
de terras publicas, muito comuns nos paises do Sul. Definitivamente, as reivindicagdes
historicas do campesinato a favor da retomada de suas terras ilegalmente apropriadas por
grandes fazendeiros ndo constam das diretrizes do Banco mundial.” p. 63.

A retdrica em torno da necessidade de um novo aparato de administragao de terras
terd como base a ideia de diminuir e reorientar o poder regulatério do Estado sobre
aquelas questdes ligadas a terra rural, mas aqui a reformulacdo seguira pela via da simples
dinamizacdo dos mercados fundidrios. Disfar¢ada de politica, a RAM e o processo de
desregulamentacao por ela desencadeado delimitam um claro projeto de engenharia
social, que, nas palavras do Bird e do governo brasileiro, assume a forma de preocupacao
com a “paz social”, paz esta necessaria ao ambiente de livre-iniciativa e de atracdo de
capitais privados, em outros termos, a chamada segurancga institucional. Como reforga
Pereira (2009):

“Tais mecanismos sdo pensados a luz da dinamizagdo dos mercados
fundiarios, e ndo da necessidade de protecao dos pequenos agricultores,
pois nada se fala a respeito da violéncia cada vez mais aguda provocada
pela expansdo da apropriagdo privada da terra associada a produgdo de
commodities para exportacdo. Trata-se, pois, de prevenir ouneutralizar
conflitos para garantir a seguranca do capital, e ndo para assegurar os
direitos do campesinato.” p. 63

Como consequéncia dessa redefini¢do do papel do Estado a tinica politica de
reforma agréria que sera reconhecida como solucdo para a alta concentragdo fundiaria ¢
a chamada reforma agraria assistida pelo mercado (market-assisted land reform).

Chamada também de reforma agraria negociada, baseada na comunidade ou administrada
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pela comunidade “voluntariamente”. Sempre enfatizando esse pano de fundo social em
que as relacdes entre os grupos se dariam de maneira contratualmente harmonica. A
presenca inconteste do Bird enquanto condutor técnico e moral da gestdo da politica
agraria dos Estados funda-se na universalidade da racionalidade econdmica do mercado,
sobretudo deste mercado que emerge ap6s o fim do ciclo de 1989, periodo que ficard
conhecido como “o fim da historia”. Por essa razdo “os agentes locais deveriam se ajustar
numa tradugdo local das estratégias defendidas pelos canones da teoria econOmica
dominante. O importante € preservar o estoque de riquezas acumulado por uma minoria,
e evitar assim a modificagdo profunda entre os grupos de poder e classes sociais”
(PEREIRA, 2009, p. 80).

A logica central do MRAM ¢ a outra face de Janus, que corresponde a
subordina¢do da problematica agraria a dindmica de reproducao ampliada do capital
agroindustrial e da acumulagdo flexivel, aqui se evidencia:

“uma visdo monetarista da terra rural, como se fosse tdo somente um
fator de produgdo, bem puramente econdmico, uma commodity,
transacionavel como qualquer outra mercadoria. Desconsidera-se que a
terra tenha um carater multidimensional (politico, econdmico ¢
cultural), razo pela qual o controle e dos direitos de propriedade sobre
ela expressam, antes de mais nada, relagdes de poder entre classes e
grupos sociais” (PEREIRA, 2009, p.80)

Incapaz de solucionar o problema histérico da concentragdo fundiaria, a RAM
avancou nas ultimas décadas no Brasil de forma alarmante, no estado de Mato Grosso do

Sul, conforme veremos, segue-se a tendéncia estrutural relatada pela literatura.

FUNDAMENTACAO DO PROBLEMA

Conforme salientado por Fabrini (2008), o processo de concentragao de terras no
sul de Mato Grosso do Sul estd associado ao proprio processo de ocupagdo do Estado,
isto ¢, a estrutura fundiaria dessa regido se desenhou praticamente com a chegada do
colono europeu. Destarte, o poder das oligarquias regionais se mantém num continuum
do segundo império a proclamacao da republica “quando o governo vendia ou arrendava
terras devolutas a grandes fazendeiros e empresas capitalistas” (FABRINI, 2008, p. 53).
A atuacdo da famigerada Cia Erva Mate Laranjeira no século XIX bloqueou a
fragmentacao das terras, nem mesmo pequenos proprietarios assalariados foram
adotados, uma vez que, prioritariamente, deu-se a exploracao da mao-de-obra indigena
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por meio do cativeiro. No inicio do século XX duas frentes colonizadoras aportam ao sul
do Mato Grosso do Sul, a primeira ¢ formada por imigrantes sulinos em busca de campos
para a expansao da atividade pecuaria e ervateira, a segunda frente, mais recente, avanca
entre meados de 1950 e 1960 e se estabelecem proximos as fronteiras com Sao Paulo e
Parana. Para Fabrini, em resumo:

“a estrutura fundiaria altamente concentrada deve-se ao processo de
ocupacdo das terras, ou seja, quando o Estado promoveu a
transferéncia/venda de grandes areas de terras publicas para
proprietarios fundiarios. Portanto, a estrutura fundiaria no Sul de Mato
Grosso do Sul ‘nasceu’ concentrada.” (FABRINI, 2008, p.54)

De acordo com os dados do ultimo amplo levantamento da situagdo fundiaria do
Estado, que ocorre com o censo agropecudrio de 2016, e sem contar os dados mais
atualizados, o Estado de Mato Grosso do Sul conta com cerca de 70 mil agricultores
familiares. Este montante representa 63% dos estabelecimentos agrarios do estado, que
detém 1.190.206 hectares. Quando confrontado esse nimero em relagdo a posse de terras,
constata-se que representam ndo mais do que 4% da totalidade. Como se ndo bastasse
essa discrepancia, ¢ valido lembrar que os mesmos agricultores familiares “respondem
por 40% da produgao global, 46% da mao de obra ocupada, 70% da producao de comida,
80% do valor bruto anual por hectares e 95% de pessoas em cada 100 hectares de terra

(FIALHO, 2014, p.79-80).
Grafico 01

Mato Grosso do Sul - Namero de propriedades por tamanho (ha)
1985, 1996 e 2006

42673

33.666

15423 15286

14674

6215 6902 660
Até 100 ha 100 2 1.000 ha Mais de 1.000 ha
1985 1 1996 2006

Fonte Censo Agropecudrio de 2006 - IBGE 2006.

(Fialho, 2014)
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Tabela 01

Mato Grosso do Sul - Area de estabelecimentos agropecudrios (ha)
1985, 1996 e 2006

Grupos de area 1985 1996 2006
Menos de 10 ha 64.490 39.681 64.816
10 a menos de 100 ha 670.574 637.163 873.699
100 a menos de 1.000 ha 5.406.314 5.992.676 5.995.105
1.000 ha e mais 24.967.432 24.273.252 23.123.327
Sem infraestrutura ou sem area

Total 31.108.810 30.942.772 30.056.947

Fonte Censo Agropecudrio de 2006 - IBGE 2006.
(Fialho, 2014)

Tabela 02

Mato Grosso do Sul - Agricultura Familiar (critério da Lei 11.326)

2006

ltem 2006 %
Estabelecimentos 41.104 63
Area dos estabelecimentos (ha) 1.190.206 4
Pessoal ocupado (pessoas) 97.431 46
Com 14 anos ou mais de idade 89.142 45
Valor bruto da producdo (RS milhdes) 500 14

Fonte (enso Agropecudrio de 2006 - IBGE 2006.
(Fialho, 2014)

Conforme se nota, a situacdo fundiaria de Mato Grosso do Sul, no que tange ao
restante do Brasil, ¢ particularmente concentradora. A reprodug¢do da pequena
propriedade no Estado ¢ ainda mais dificil, visto que a grande propriedade agricola
concentra quase toda a area agricultavel dessa regido. A exce¢do a regra € representada,
em parte, pelos assentamentos agrarios que embora ocupem uma pequena fatia do
territorio, respondem por parcela significativa da populagao rural. Este fato ¢ referendado
pelos municipios de Nioaque e Itaquirai, onde a populagdo assentada supera a populagao
total. O avango da RAM no Mato Grosso do Sul tém sido sistematico desde a criacdo do
Banco da Terra entre 2001 e 2002. Nos anos iniciais do programa foram implantados 37
projetos, com 742 familias, num total de 8.485 hectares. O total de recursos destinados a

esses projetos foi da ordem de R$ 674.442,65. Segundo dados da pasta do governo
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Estadual, responsavel pelos projetos, a SEMAGRO, atualmente os projetos ultrapassam
a casa dos cinco mil contratos.

Contudo, a inexisténcia de dados de pesquisa independentes dificulta a
confrontacdo e avaliagdo do significado do avanco da reforma agréria neoliberal no
Estado de Mato Grosso do Sul. Além do mais, ndo existem levantamentos sobre o grau
de sucesso/fixagdo desses assentados, o género da inser¢ao produtiva regional, tal como
das dificuldades de reproducao dos meios de vida desses trabalhadores. Os referidos cinco
mil contratos sdo uma aproximagao grosseira se confrontados com os registros do sistema
SIG-CF. Quando filtrados os registros de contratos ativos e inativos - isto ¢, daqueles que
devido a alguma pendéncia burocratica junto ao governo ou banco foram abandonados —
obtemos cerca de 2.358 registros, entre assentamentos coletivos e projetos de
financiamento individuais, um aumento de 321%.

Apesar do propalado sucesso desses projetos de assentamento, observamos que
na modalidade Banco da Terra (uma carteira de financiamento que vigou no Estado entre
2001-2002) os indices de inadimpléncia sao incrivelmente altos. Apesar de nao termos
acesso as informagdes de inadimpléncia, podemos inferir pelo tempo médio de vigéncia
dos contratos mais antigos que os mesmos estdo em atraso. Nossa inferéncia ¢ constatada
pelas acdes de repactuagao promovidas pela agéncia estadual (AGRAER) que busca sanar
as dividas dos assentados’.

Observando os nimeros do SIG-CF, notamos que apenas 15% dos assentados na
modalidade Banco da Terra conseguiu quitar os empréstimos. O restante destes, 85%,
permanece em inadimpléncia. Mesmo a condi¢do de quitagdo ndo ¢ sinal de que os
assentados poderao gozar de boas condi¢des de vida ou producao. O Unico assentamento
responsavel pelo indice de 15% estd localizado no municipio de Jardim. Foi possivel
constatar em pesquisa de campo a este assentamento que parte consideravel da rendadas

familias é obtida em atividades desenvolvidas fora na terra.

METODOLOGIA

Existem poucas pesquisas no Brasil que tenham sistematizado os dados contidos
no SIG-CF (Sistema de informagdes gerenciais do Crédito Fundidrio). Talvez a pesquisa
quantitativa mais relevante sobre o Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) seja

a de Eraldo da Silva Ramos Filho, a saber, Movimentos Socioterritoriais, a
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contrarreforma Agraria do Banco Mundial e o Combate a pobreza Rural, de 2013.
Adotamos, em linhas gerais, a metodologia de pesquisa proposta por Eraldo. Inicialmente
realizamos o cadastro junto ao governo federal (Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA) para obter acesso ao SIG-CF. Esse sistema permite que lancemos um olhar geral
sobre todos os assentamentos do PNCF no Brasil. A pesquisa de Eraldo ¢ pioneira no
levantamento e sistematizagdao dessas informagdes. A coleta e tratamento de dados via
SIG-CF ¢ um trabalho exaustivo, que consiste em confrontar informagdes, descartar
incongruéncias de cadastro (pois o sistema ndo diferencia, por exemplo, cadastros
efetivados daqueles que ndo passaram do papel), além verificar se os codigos dos imdveis
no INCRA coincidem com aqueles contidos no sistema.

O levantamento quantitativo que elaboramos, ainda em fase de execugdo,
produziu algumas varidveis tangiveis. A andlise e classificagdo das informacdes serdo
apresentadas conforme tabelas e graficos da se¢ao de resultados e discussdo. Apesar de o
diagnostico produzido contar apenas com dados do banco do SIG-CF, ¢ necessario
ressaltar a importancia de pesquisas in loco, capazes de aprofundar a leitura do cendrio
de desenvolvimento das familias assentadas, tal como dos seus mecanismos de
reproducdo na terra. Uma das principais barreiras para que estas se realizem estd na
propria dimensao territorial do Estado de Mato Grosso do Sul, que ocupa uma superficie
de 358.159 km?, o que corresponde a 22,2% da superficie da Regido Centro-Oeste do
Brasil e 4,2% do total da area territorial brasileira. Para exemplificar, basta lembrar que

o Estado de MS ¢ ligeiramente maior que a Alemanha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O registro de projetos contratados, segundo o SIG-CF, compreende o intervalo de
2001 a 2018. Na pesquisa de Eraldo Ramos, concluida em 2013, o total de
empreendimentos registrados em Mato Grosso do Sul foi de 106 (entre assentamentos
coletivos e financiamentos individuais). Esse quantitativo compreendia 0,37% do total
dos empreendimentos no pais. O levantamento de FEraldo registrou 559 familias
contempladas pelo PNCF no Estado de Mato Grosso do Sul em 2006, o que correspondia
a 0,55% do total do pais. Em 2017, segundo dados da Subsecretaria de Reordenamento
Agrario (2016) o total de contratos efetivados salta para 3,4%. Quanto a érea total de
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assentamentos no Estado, registrou-se 4.351 hectares, o que representava 0,23% da
totalidade das areas de assentamento no Brasil.

Apesar de ainda ndo termos registrado o total de hectares no PNCF no MS, que
inclui os microdados dos assentamentos coletivos e dos contratos individuais, que em
muitos casos apenas ampliam uma éarea produtiva ja em funcionamento, foi possivel
identificar o total de hectares dos assentamentos coletivos do PNCF entre 2001 e 2019.
O valor ¢ de 26.111,88 hectares, distribuidos em 98 projetos de assentamento com 2.889
familias (Grafico 2). Apesar de se tratar de uma 4rea menor do que aquela gerada pelos
assentamentos do INCRA no mesmo periodo (14.903 familias em 324.437,27 hectares),
a distribuigdo espacial do PNCF ¢ mais ampla, dos 79 municipios do Estado apenas 22
possuem assentamentos do INCRA. Quanto ao PNCF, o mesmo atinge 48 municipios
com seus contratos coletivos e individuais. Atribuimos esta distribui¢do espacial ao fato
das agéncias responsaveis pela implantacido (AGRAER) contarem com maior
capilaridade nos municipios. As agéncias estaduais estdo presentes dos 79 municipios do
Estado, enquanto que a Superintendéncia Estadual do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria) conta com apenas 6 unidades.

O avango da RAM no Estado de Mato Grosso do Sul ainda assim ¢ expressivo,
principalmente se considerarmos a promessa governamental de que o PNCF funcionaria
de maneira complementar, algo que nao correspondeu a realidade. As desapropriagdes
estdo paradas hd quase 9 anos. Confrontados os registros do INCRA, verifica-se que o
ultimo assentamento realizado pelo 6rgao foi em 2010. Visto por essa 6tica, o avanco do
PNCF em Mato Grosso do Sul hd muito ultrapassou a politica publica de desapropriacao,
no periodo estacionario do INCRA, o SIG/CF registra 1.626 propostas. As regides com
maior indice de contratos de RAM correspondem também aquelas de maior registro de
acampamentos. Trata-se da regido central do Estado, de maior pressdo demografica, uma
vez que conta com a capital, Campo Grande, s6 nesta area sdo registrados 643 contratos

do PNCF.
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Grafico 03

Comparativo de area média
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A partir das variaveis apresentadas na tabela 03 podemos tracar equiparagdes do

desempenho da RAM no Estado de Mato Grosso do Sul que condizem com os problemas

estruturais ja identificados pelas avaliagdes nacionais do PNCF produzidas na literatura

critica (Sauer e Pereira, 2006). A desconexdo com a politica oficial de reforma agraria

pode ser constatada, inclusive, pela area média incompativel com o modulo rural. A

média dos assentamentos coletivos do PNCF ¢ de 9 de hectares, isto é, areca inferior a

média dos assentamentos do INCRA (Grafico 3). O grau de alcance em numero de

familias atingidas também ¢ mais impactante na reforma agraria estatal como Ramos

Filho (2013) esclarece
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“na reforma agraria os assentamentos criados, na maioria das vezes, por meio

da luta pela terra beneficia um grande numero de familias, enquanto os
empreendimentos de crédito fundidrio abarcam associag¢des de trabalhadores
formadas por grupos reduzidos, em média com 30 familias; além do que,
muitos empreendimentos, principalmente aqueles das linhas Banco da Terra
e o seu substituto Consolidagdo da Agricultura Familiar serem implantados
com apenas uma familia.” p. 74.

A auséncia de uma estratégia de desenvolvimento rural ¢ notada, igualmente, pela
baixa taxa de negociagdo das terras, a 16gica da mercadoria parece mostrar-se distante
daquela prevista pelos idedlogos do Banco Mundial. Nao houve constatacdo de
diferengas de precos entre o que foi pedido pelos proprietarios € o que se negociou com
os contratantes. Fato que se deu por diversas razodes, tais como a pressao das condigdes
de vida nos acampamentos, at¢ mesmo a simples falta de informagdes.

A expansdo na ultima década dos projetos rompeu com o alegado papel de
complementaridade as reformas desapropriacionistas. Houve desaceleracdo das
desapropriacdes. O elevado indice de areas degradadas (passivo ambiental) é alarmante,
0 que supde que muitas das areas em que ocorreram os projetos do PNCF sdo passiveis
de desapropriacao. Além do mais, a acao dos agentes governamentais na implantacao dos
contratos denota a contrarreforma politica, servindo de instrumento de concorrénciacom
os movimentos sociais. Os memoriais de infraestrutura registrados no SIG-CF apontam a
existéncia de imoveis rurais subutilizados, se os assentados aceitam contratos de
propriedades com graves problemas ambientais e sem infraestrutura minima, estd
implicito o elemento de pressao das condigdes sociais desses camponeses para terem
acesso a terra.

Apesar da relativa proximidade em relagdo as cidades (28,96 km), muitos
assentados relataram em pesquisas de campo’ dificuldades de escoar a produgio, sendo
obrigados a recorrer a produtores intermediarios para vender o excedente. O indice de
inadimpléncia apontado pela Subsecretaria de Reordenamento Agrario (SRA) era de
30% em 2006. Contudo, registros de imprensa com convocagdes de renegociagdes (como
no caso da carteira Banco da Terra) sdo superiores a 80%. O perfil de assentado que
costuma sobreviver a essas condi¢des ¢ principalmente daqueles que gozavam de algum
tipo de renda para que possam bancar sua permanéncia na terra, ou que necessitam
exercer atividades externas ao lote agrario. Podemos supor que sob estas condi¢des o

estabelecimento de assalariamentos contingentes (didrias/trabalho assalariado
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temporario) para garantir a permanéncia na terra ¢ provavelmente expressivo, além de
que a baixa producao de excedentes comercializaveis gera uma inclusdo mercantil

deficitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empirica dos processos de implantacdo da reforma agraria de mercado
em Mato Grosso do Sul confirma a condi¢ao estrutural (ja apontada pela literatura) desse
sistema batizado pelo sociologo argentino Atilio Boron de contrarreforma agraria. A
transagdo voluntaria entre agentes sociais guiados pela livre vontade ¢ um conhecido
idilio neoclassico, que confrontado com a realidade da implantagao desses assentamentos
releva grandes inconsisténcias entre a teoria € a pratica, como séi acontecer com toda
ideologia. O esvaziamento social e historico por que passam os conflitos agrarios na otica
neoliberal desenraiza a classe trabalhadora, tomando esta por agentes sociais abstratos,
capazes de realizar contratos livres com a classe patronal em um mercado de igualdades
edénicas. Ao final da justa concorréncia os agentes sociais sao julgados por sua eficiéncia
ou ineficiéncia perante a balanca do mercado. Confrontado o desempenho numérico do
processo de implantacdo da RAM revele-se, contudo, o fracasso da mesma enquanto um
presumivel instrumento de correcdo de injustigas historicas.

NOTAS

1. “A Regido Sudoeste ¢ formada por oito municipios e ocupa uma extensao territorial de 40.346,7 km?. Grande parte de sua base territorial se localiza
na parte sul da bacia pantaneira. A principal atividade econdmica vem da agropecuaria. Maior evidéncia para a pecuaria bovina de corte, com um rebanho
de 2,8 milhdes de cabegas. Os municipios com maiores rebanhos sdo: Porto Murtinho - 820 mil cabecas e Bela Vista - 439 mil. A produgdo agricola
ainda ¢ incipiente, obtendo em 2009 pouco mais de 158 mil toneladas de graos em uma area de 50.166ha cultivada. Destaque para a produgio de soja e
milho nos municipios de Bela Vista e Bonito. Outras cultivares aparecem em pequenas quantidades como a cana-de-aglicar e a mandioca, que juntas
ocupam uma drea de 1.225 ha. Pela avaliagdo de produgdo de bens e servigos de 2008, a regido Sudoeste ¢ detentora de um PIB estimado em R$ 1,22
bilhdes, onde 12,9% da formagdo dessa riqueza vem da atividade industrial. Por ser uma regido com forte vocagéo turistica, o setor terciario responde
por 54,63% da sua economia, seguido do setor primario, com peso de 32,46%.” (Fialho, 2014, p.67).

2. E preciso acentuar aqui a complexa disputa ideologica em torno da nogdo de reforma agréria, ancorada numa realidade social organica que por vezes
o termo “reforma agraria comunitaria” ou “reforma agraria dirigida pelo mercado ndo deixa entrever. A matriz de pensamento dos intelectuais
neoclassicos do Bird costuma acentuar a unilateralidade do fendmeno, em outras palavras, qualquer abrangéncia politica ou histérica do conceito é
descartada. Conforme acentua Ramos Filho (2013), “indubitavelmente, o Banco Mundial, ao atribuir a sua politica neoliberal de acesso a terra a
denominacdo de reforma agraria, objetiva esvaziar o conteudo politico e conflituoso embutido neste conceito” p. 32. Em conformidade com os
movimentos sociais e principais estudiosos do tema adotamos o conceito d¢ MRAM/RAM largamente utilizado por Sauer, 2006, Pereira, 2009, Ramos
Filho, 2013, etc.

3. Segundo Jodo Marcio Mendes Pereira (2009) uma das principais caracteristicas das reformas de segunda geragéo, a que Atilio Borén chamara de
contrarreformas, esta no reconhecimento implicito de que as reformas promovidas pelo ajuste estrutural dos anos 80 provocaram o crescimento da
desigualdade e das tensdes sociais. Dessa maneira os programas relativos a mitigagdo da pobreza ndo sdo mais do que exatamente isso, mitigadores. A
critica as politicas de ajuste estrutural é relegada a escanteio, pois “a logica dos programas de alivio da pobreza do Banco Mundial ¢, de fato, subordinada

ao receituario de reformas estruturais” (PEREIRA, 2009, p. 41).
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4 Qualquer levantamento local desse fendmeno, da implantagdo massiva de assentamentos modelados pela l6gica mercantil, tera como articulagdo
primeira a ascensdo da crise dos anos 80, no dmbito do endividamento externo das economias do capitalismo periférico, que empuxa entdo programas
de ajuste estrutural e reformas de austeridade fiscal. O modelo de reforma agraria desapropriatoria sofrera um sistematico ataque no seio daquela classica
disputa politica ja elucidada por Francisco de Oliveira em “Os direitos do antivalor”.

5 Cf. REIS, L. B. ¢ BEM, A. Reforma Agraria de Mercado: analise do crédito fundiario no assentamento Quero-Quero em Jardim, Mato Grosso do Sul,

Brasil. In: XVI EGAL 2017 - Encuentro de Geografos de América Latina, 2017, La Paz. MEMORIAS de las ponencias del EGAL 2017. La Paz: Egal,
2017.v. 1. p. 1-15.

6.Cf. http://www.msnoticias.com.br/editorias/geral-ms-noticias/prazo-para-quitacao-de-dividas-do-credito-fundiario-e-banco-da-terra/80133/
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