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O avesso do neodesenvolvimentismo: os conflitos sociais no entorno das obras
do pac e a estratégia do consenso setorial as

The reverse of neodevelopmentalism: social conflicts around the pac works and
the strategy of sectoral consensus

David Wallace Cavalcante'
Universidade Catolica de Pernambuco, Brasil

Resumo: Este artigo tem o objetivo de problematizar os desafios das experiéncias dos conflitos
sindicais e sociais no contexto do auge do neodesenvolvimentismo, cujo carro chefe foi o Programa
de Aceleracdo do Crescimento e seus entornos gerados pelos grandes projetos da construgao civil
pesada, articulados e financiados pelos governos progressistas.

Palavras-chave: neodesenvolvimentismo, conflitos sociais, lulismo, governo Lula, construgao civil

Abstract: This article aims to problematize the challenges of the social experiences of union
conflicts and not, whose car was the Growth Acceleration Program and its surroundings generated
by the large projects of heavy civil construction, articulated and led by progressive governments.
Keywords: neodevelopmentalism, social conflicts, lulismo, Lula government, civil construction

1. Introdugéo: o avesso do desenvolvimento

O reverso social do neodesenvolvimentismo relacionado ao mundo do trabalho se
manifestou numa perversa sociabilidade circundante as grandes obras do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007 para impulsionar megaprojetos de infraestrutura
no pais e catalisar a economia nacional no Brasil.

Estimuladas por levas massivas de migra¢ao interna desordenada de trabalhadores as
regides inodspitas do pais que, tiveram como marcas a superexploracdo da for¢a de trabalho, bem
como na falta de fiscalizagdo do Estado em relagcdo ao cumprimento das leis trabalhistas. Das formas
de recrutamento da forga de trabalho a instalagdo precaria dos trabalhadores, as condi¢des de
trabalho em jornadas extenuantes, além de uma omissao do governo com despotismo patronal, foram

aregra da gestdo patronal exercida nos canteiros de obras e nos seus entornos.

! Doutor em Servigo Social e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco. Professor da Pos-
Graduagdo em Ciéncia Politica na UNICAP; E-mail: david.cavalcante.pe@gmail.com.
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Neste ambito politico, econdmico e juridico, o capital relacionado a construgdo civil,
foi um dos mais beneficiados com aquele novo ciclo de desenvolvimento que foi denominado de 46
neodesenvolvimentismo (SAMPAIO JR.2; ALVES?). O crescimento deste setor gerou também um
incremento significativo de contratacdo de forga de trabalho, gerando uma renovacdo geracional
com um jovem proletariado no Brasil com caracteristicas distintas da geragdo anterior, com perfil
social e modos de acdo sindical que se distanciaram dos modelos tradicionais da outras categorias e
geracdes que sofreram com a restruturagdo produtiva dos anos 1990.

Podemos afirmar que quatro caracteristicas se destacam para a constituicdo deste
jovem proletariado forjado a partir da emergéncia do neodesenvolvimentismo com a implementacao
das grandes obras incluidas no PAC, na relacao Estado x capital x trabalho:

1) A anatomia do processo de producao deste setor que agrega forga de trabalho de

forma massiva;

2) O perfil social e profissional da for¢a de trabalho que ndo necessita de qualificacdo

para contratagao;

3) As caracteristicas de atrelamento ao Estado que o movimento sindical brasileiro

possui historicamente e aprofundou, apos a chegada de Lula da Silva ao poder;

4) A relagdo de subsidio permanente que o setor da construgdo civil possui com o

Estado.

Os aportes que Estado agregou ao setor, desde a subida do Presidente Lula ao poder
foram crescentes em relagdo aos governos anteriores. A construgao de um edificio residencial e a
oferta de apartamentos no mercado de imoveis € uma relagdo determinada entre pessoas fisicas e
juridicas privadas na vida comercial do mundo capitalista. Uma incorporadora qualquer necessita
levantar um valor aproximado de 40% do custo da obra para compensar seus investimentos iniciais,
cobrir os custos com insumos produtivos ¢ com a for¢a de trabalho e, apos o término do

empreendimento, alcancar taxas medianas de lucro no mercado imobilidrio.

2SAMPAIO JR, Plinio de Arruda. Desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa. Serv. Soc. Soc.,
Sao Paulo, n. 112, p. 672-688, out./dez. 2012

3ALVES, Giovani. Neodesenvolvimentismo e precarizagio do trabalho no Brasil — Parte L.
https://blogdaboitempo.com.br/2013/05/20/neodesenvolvimentismo-e-precarizacao-do-trabalho-no-brasil-parte-i/
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No entanto, neste ramo de investimento do capital, o Estado interfere de forma direta
e indireta para a realizagdo do capital, na medida em que grande parte dos compradores desta 47
mercadoria que incorpora altas taxas de valor agregado - os imdveis particulares - busca o
financiamento da Caixa Econdmica Federal e, mais recentemente, do Banco do Brasil, com taxas de
juros mais baixas que o mercado financeiro oferece, buscando viabilizar o pagamento de uma parte
do valor do imovel.

No caso da construgao civil leve, agregou-se ainda uma politica de ampliacao
volumosa de crédito pela via da Caixa Econdmica Federal e da implementagdao do Programa Minha
Casa Minha Vida. Mas, ha também a regulamentacao do Estado a partir das exigéncias minimas das
legislagcdes municipais e das relagdes trabalhistas que ¢ dada a partir da legislagdo nacional da CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho) e leis complementares.

As obras do PAC que foram incluidas no conceito de construgdo civil pesada, se
executaram sob uma dindmica ainda mais diferenciada. A participacao do Estado, neste caso, deu-
se de forma direta e decisiva para sua realizacdo, tanto no ambito dos estimulos fiscais e dos
investimentos, bem como na encomenda e na gestdo das obras quando acabadas.

Um aspecto que distingue o processo de acumulagio de capital no setor da construcao
civil é que, os incrementos tecnolégicos que ocorreram principalmente a partir dos anos 90 no Brasil
e demais paises, na maioria dos ramos econdmicos — servindo de base para o que se chamou de
restruturagao produtiva que impactou a industria de uma forma geral — no setor, ndo fez reduzir de
forma significativa o perfil de uma industria que absorve forca de trabalho de forma massiva.

Conforme Antunes (2001)* o incremento tecnoldgico no processo produtivo e as
inovagdes gerenciais que marcaram os grandes capitais € as empresas centrais da economia, a
exemplo do setor siderurgico, metalurgico, bancario, petroquimico, associado com as privatizagdes
no setor publico, geraram a diminuicdo das contratagdes, em fun¢do das novas tecnologias, da
automagao e a adocdo do modelo de acumulacdo flexivel em suas formas inovadoras de

gerenciamento produtivo e de recursos humanos — incluindo ai o estimulo ao sindicalismo parceiro

*ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho — Ensaio sobre a afirmagcio e a negacio do trabalho. 5* Ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2001.
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e cooperativo — fez diminuir o peso quantitativo e qualitativo do proletariado industrial na agenda
sindical, impactando fortemente na diminuigdo da for¢a dos sindicatos. 48

No caso da construgdo civil das duas ultimas décadas, em particular da construcao
civil pesada, os impactos ocorreram, mas observa-se que o nivel de contratagcao de forga de trabalho
demonstrou-se mais vinculado aos programas habitacionais e ao aquecimento da economia do que
as inovagoes tecnologicas, ou seja, aqui o papel do Estado através de politicas publicas habitacionais
foram decisivos para o aquecimento da demanda agregada relacionada a realizacao do capital e a
contratag¢ao de for¢a de trabalho no setor.

Neste sentido, podemos afirmar que na etapa do pos-neoliberalismo, no que concerne
as relacdes estimuladas pelo neodesenvolvimentismo houve, temporariamente, uma superagao
daquela cultura denominada por Mota> como “cultura da crise”, até entdo predominante antes da

ascensao de Lula ao poder:

[...] o discurso da crise, ou sobre a crise, ¢ formador de uma cultura politica que
procura negar os referenciais tedricos, politicos e ideologicos, que permitiam, no
caso brasileiro, até a segunda metade da década, identificar propostas e praticas
diferenciadas por parte das classes trabalhadoras e capitalistas acerca da situacao
social e econdmica do pais [...] o trago predominante dessa cultura ¢é a ideia de que
a crise afeta igualmente toda a sociedade, independente da condigéo de classe dos
sujeitos sociais, de modo que a ‘saida’ da crise exige consensos ¢ sacrificios de
todos. Para tanto, a burguesia tenta obter o consenso ativo das classes subaltemas,
baseado em questdes que afetam o cotidiano das classes trabalhadoras,
considerando-as como situa¢des decorrentes da crise. (2000, p. 101)

Com a emergéncia do neodesenvolvimentismo, no setor da construgdo civil, tal
superacao se destacou a enésima poténcia ja que houve um processo de contratagdo massiva de um
proletariado, muitas vezes sem experiéncia de trabalho e sem capacitagdo profissional.

Os impactos negativos que estagnaram a contratagcdo de forca de trabalho no setor da
construcdo civil se relacionavam mais com a auséncia das politicas publicas habitacionais com a
extincdo do BNH (Banco Nacional da Habitacao), no que diz respeito as habitagdes populares, as
diversas limitagdes que havia com relagdo a busca de crédito da parte da classe média, bem como a

inexisténcia de uma agenda nacional de obras publicas até a vitoria do novo bloco de forgas politicas

SMOTA, Ana Elizabete. Cultura da Crise e Seguridade Social - Um Estudo Sobre as Tendéncias da Previdéncia e
da Assisténcia, Manuais, Projetos, Pesquisas de Servico Social. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2000.
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e sociais vinculadas as forgas de esquerda e centro-esquerda. Este contexto foi superado a partir dos
programas do PAC. 49

Isso ndo quer dizer que ndo houve incrementos tecnoldgicos no processo produtivo.
Registra-se principalmente o desenvolvimento de novas maquinas para execugao de terraplanagem,
modernas maquinas de perfuracdo do solo, técnicas de fabricacdo de pré-moldados e de concreto
pronto, mas, ainda assim, o carater massivo das contratacdes dos trabalhadores e o perfil profissional
ndo mudaram de forma significativa. Ao contrario, nos ultimos anos, relacionados a ascensdo do
neodesenvolvimentismo, cresceu a época de forma significativa a contrata¢do da forga de trabalho
em relacdo ao conjunto dos assalariados no Brasil.

Um dos aspectos que marcaram também a diferenca nas relagdes sociais de produgao
neste setor foi, por um lado, a rapidez que se exige na execucao do processo produtivo, em fungao
dos contratos de entrega dos imdveis privados, no ambito da construgdo civil leve, ou a agenda
politica relacionada as obras da construcao civil pesada, a exemplo da transposicdo do Rio Sao
Francisco, das refinarias, dos portos e aeroportos, € no caso mais evidente, dos estadios de futebol e
cidades da Copa.

De forma que a agenda de celeridade relacionada a realizagdo do capital, conecta-se
com o calendario eleitoral, visto que o cumprimento das obras ¢ totalmente permeado pela agenda
politica de inauguragao de obras e das aprovagdes das Leis Or¢amentarias Anuais. Desta forma, os
ritmos de producao e a intensificagdo do trabalho sdo exigidos ao extremo, como horas-extras em
todos os dias, sabados, domingos, feriados e a criacdo de turnos extras noturnos.

Numa aproximacgao exploratéria com o ambiente social empirico da pesquisa que foi
objeto da Tese de Doutoramento, pudemos registrar algumas declaragdes de operarios, como afirma
0 operario andnimo®, da Arena da Copa... “a empresa quer que nos trabalhemos além da conta, o
pessoal da Cipa [Comissdo Interna de Prevengao de Acidentes] dizia que ndo era pra trabalhar nem mais

nem menos que o normal, que era pra ter cuidado”.

¢ Entrevista exploratoria realizada pelo autor com um operario, sob o critério da escolha aleatoria em fungdo da
disponibilidade e acessibilidade do entrevistado.
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Por motivos relacionados a anatomia do processo produtivo e da agenda politica do
bloco de poder dominante, a relacdo entre capital-trabalho assumiu um carater despdtico, ou seja, o 50
clima nos canteiros das obras eram extremamente coercitivos e repressivos.

O Estado, que inicialmente ja vinha participando de forma indireta, a partir das
Parcerias Publico Privadas, com a garantia dos incentivos, do crédito e da gestdo compartilhada,
apos o término da obra, também passa a atuar diretamente nos conflitos que surgiram entre capital
e trabalho por melhores condi¢des de trabalho e salario. Neste caso, disponibilizando efetivos
especiais e permanentes da Politica Militar (PM) e da Tropa de Choque e para sua conclusao, como
ocorreu na constru¢do da Arena Pernambuco, da participacdo direta da Secretaria de Articulacao
Social, na finalizagao dos conflitos.

Um elemento que se destacou na relagdo de conflito entre capital e trabalho no setor
¢ que, diferentemente do que ocorre como rotina, nos diversos setores privados brasileiros, que,
regra geral, sio marcados pelas negociagdes diretas, inscritas nos contratos coletivos de trabalho ou
mesmo quando tais negociagdes diretas ndo chegam a um consenso, pela arbitragem da justi¢a do
trabalho, na construgao civil, sempre ha a presen¢a do Estado como mediador politico para pacificar
os confrontos. Neste aspecto, nos vieram a tona interrogantes do porqué e como vem atuando o
Estado, nacionalmente via Ministério do Trabalho e Emprego, e a Secretaria de Articulagdo Social,
no caso do Estado de Pernambuco.

Nos conflitos entre capital e trabalho da constru¢do civil, ocorreu uma forte
participagdo direta dos agentes politicos governamentais: governadores, prefeitos, secretarios ou
mesmo o Ministério do Trabalho e Emprego. Logo apos o caso da revolta de Jirau, foi o motivo de
reunides no Ministério do Trabalho ¢ Emprego com as centrais sindicais, no més de abril de 2011,
para tratar das reivindicacdes, criando a Mesa Nacional da Constru¢do Civil. No caso de
Pernambuco, a Secretaria de Articulagdo Regional participou diretamente das negociagdes, nas
greves que ocorreram tanto em Suape, como também na Arena da Copa.

Respondendo ao carater despdtico de gerenciamento das obras, destaca-se a
disponibilidade de um forte aparato repressivo. No canteiro da Arena Pernambuco, a Odebrecht
construiu um posto permanente da Policia Militar, em convénio com a Secretaria de Defesa Social,
no interior do espago geografico delimitado pela empresa e conveniou com o governo do Estado a

presenga permanente de viaturas e contingentes de policiais militares.
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No caso da deflagra¢do de greves, como foi no caso da greve ocorrida no més de
novembro de 2011, foi constante a presen¢a ¢ permanéncia da Tropa de Choque da PM dentro do 51
canteiro de obras para dificultar a realizag¢do e a adesdo as assembleias, reprimir os trabalhadores e
ocupar varios ambientes do espago de trabalho com turnos de revezamentos ao dia e a noite.

As semelhangas com as das usinas de Jirau, Santo Antonio ¢ Belo Monte sdo
evidentes. Houve ambientes extremante coercitivos nos canteiros de obras, cuja marca foi o
despotismo patronal, para garantir a execucao do trabalho, sob condigdes de exploracao extremada.
Tal relacao baseada em condig¢des de superexploragao do trabalho de forma degradante sao uma
permanente fonte de conflitos sociais, como bem destaca o Editorial da Revista O Empreiteiro,
especializada em construgio civil’, tratando da revolta em Jirau:

[...] A tensdo social, que gerou tais acontecimentos, ndo ficou circunscrita aquela
obra. Ao contrario, alastrou-se pelos canteiros da usina hidrelétrica de Santo
Antoénio, também no rio Madeira, Rondonia; usina hidrelétrica Sdo Domingos, no
Mato Grosso do Sul; petroquimica de Suape e¢ Refinaria Abreu e Lima, em
Pernambuco; paralisou os trabalhos na termelétrica de Pecém, no Ceara, e alcangou
até o terminal maritimo de Acu, no Rio de Janeiro. [...] Neste ano, também em
marg¢o, movimento grevista semelhante ocorreu em Jirau, com desdobramentos em
Santo Antonio, Belo Monte e Teles Pires. E, a exemplo das violéncias registradas
durante 0 movimento do ano passado, desta vez houve praticas de vandalismo
contra instalagdes, em especial os alojamentos, que foram incendiados. [...] A partir
da experiéncia anterior, o governo federal tentou adotar medidas preventivas para
inibir paralisagdes de obras, tendo em vista os prazos apertados e, a essa altura,
ja comprometidos, para a conclusdo das usinas de Jirau e Santo Antoénio. Ele
tomou até a iniciativa de convocar empresadrios e trabalhadores, num acordo
tripartite destinado a resolver pendéncias trabalhistas nas obras do PAC. Contudo,
embora divulgado com pompa e circunstincia no Palacio do Planalto, tal acordo
chegou tarde aos canteiros daquelas obras. [...] Cada canteiro, aberto em regioes
distantes das areas do poder central e das metropoles, tem caracteristica de um
desbravamento, vulneravel as complexidades logisticas de toda ordem, incluindo
as dificuldades para a organizac@o dos contingentes de mao de obra. [...] Em nosso
entender, o acordo tripartite, para dar certo, precisa acercar-se do conhecimento
historico das obras construidas em passado recente e do conhecimento, profundo,
das causas que geram a tensdo social nos canteiros: falta de comunicagdo dos
trabalhadores com a familia deixada em nticleos urbanos distantes — um problema
que hoje, na era da tecnologia da informagdo, seria facilmente solucionavel; o
isolamento; falha na percepg¢ao para se antecipar aos fendmenos sociais; maior rigor
nos cuidados prévios para a contratacdo; as condi¢cdes de alojamento; o trabalho
para a construgdo de um convivio entre pessoas de habitos e costumes diferentes; e

7 Editorial de Quinta-feira, 31 de maio de 2012. Disponivel
em: :http://www.oempreiteiro.com.br/Publicacoes/11053/Tensao_social persiste um_ano_depois_.aspx. Acesso
em: 25 de mai. De 2014. Trecho em negrito destacado pelo autor.
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a consciéncia de que o custo da mao de obra tem peso, sim. Contudo, uma usina
hidrelétrica vai gerar energia por anos € anos, mesmo depois que o custo dessa mao
de obra n3o venha a ter mais nenhuma significagdo no conjunto dos lucros
contabilizados.

52

Na Arena Pernambuco, por exemplo, apds a greve para equiparagdo dos valores do
auxilio alimentacdo e das horas-extras aos valores alcangados pelos operarios de Suape, as
reivindicagdes ndo foram aceitas nem negociadas e, uma semana depois, dois membros da Cipa
foram demitidos. A demissdo de dois cipeiros de forma arbitraria foi o fato que se destacou na greve
da Arena Pernambuco, o operario membro da Cipa demitido, José Cicero, afirmou: “[...] o coronel
ficava fiscalizando se os trabalhadores pegavam um copo ou dois de suco, se pegavam mais comida,
se levavam laranjas para comer fora do refeitorio, ninguém podia comer em paz [...] nés queremos

trabalhar com amor.”. Segundo a matéria do jornal eletronico Universo On Line-UOLS:

Os dois funcionarios da Arena Pernambuco que foram demitidos no dia 31 de
outubro eram membros da Cipa [...] ¢ foram demitidos porque incitaram os
trabalhadores a fazer greve, informa a empreiteira Odebrecht, responsavel pela obra
do estadio na Grande Recife que sera a sede pernambucana da Copa do Mundo de
2014.[...] A demissgo dos operarios, junto com um suposto assédio moral praticado
pelo responséavel pela seguranca do canteiro, levaram os funcionarios a decretar
greve na ultima terca-feira. A construtora foi a Justica do Trabalho pedindo a
declaragdo de abusividade da greve.

Na Arena Pernambuco, no més de novembro de 2011, a tentativa de realizacdo de
uma assembleia, em frente ao canteiro de obras, foi dispersada com a presenga, intimidacao e
repressao de mais de 60 policiais militares e, mesmo antes disso, com a constru¢ao da guarita da
Policia Militar, logo apos a portaria da Odebrecht.

Neste aspecto, houve um diferencial em relagdo a postura patronal dos demais setores
empresariais, ja que a politica de cooptacdo, aos projetos das empresas, € ao discurso de que
trabalhador e patrdo fazem parte de uma mesma familia, ndo foram muito reproduzido no setor da

construcdo civil, o que prevaleceu no trato com o movimento sindical e as greves foi o despotismo

8Disponivel em: http://esporte.uol.com.br/futebol/copa-2014/ultimas-noticias/2011/11/04/demitidos-da-arena-
ernambuco-eram-da-cipa-e-sairam-porque-incitaram-greve-diz-odebrecht.htm. Acesso em: 20 de jun. De 2014.
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patronal para controlar e disciplinar a for¢a de trabalho. Este regime desp6tico tem como sua face
mais degradante a quantidade de acidentes de trabalho neste ramo de atividade, como relata Milton 53
Peres, Presidente da Associagio Brasileira para Prevencdo de Acidentes’:

Entre julho de 2003 e julho de 2013, o numero de trabalhadores da construgao civil
cresceu de 1,7 milhdo para quase 3,5 milhdes no Brasil. O maior salto se deu a
partir de 2008, quando o govemo federal criou estimulos através do PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento) e do Minha Casa, Minha Vida. Esse
aumento veio seguido de campanhas para prevenir acidentes de trabalho no setor.
O resultado foi que, entre 2008 e 2010, houve queda no niimero de acidentados.
Porém, a partir de 2011, os dados recrudesceram. Segundo os ministérios da
Previdéncia Social, da Satde e do Trabalho e Emprego, a construgdo civil, que
chegou a cair para o 4° lugar no ranking de acidentes, voltou a oscilar entre 0 3° e
0 2° posto. [...] Hoje, de cada 10 acidentes de trabalho que ocorrem no pais, trés
acontecem em canteiros de obras. Dos acidentados, apenas metade retorna ao
mercado de trabalho da construgdo civil. Essas estatisticas tém sido alvo de
preocupagao do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que recentemente participou
no senado federal de um debate sobre o tema. Entre as constatacdes, esta a de que
a qualificagdo da mdo de obra ndo conseguiu acompanhar o volume de
contratagdes. Além disso, o TST admitiu que faltam auditores fiscais para detectar
irregularidades em obras. Outro aspecto preocupante ¢ a terceirizacdo, que,
segundo o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, estd envolvida
em oito de cada dez acidentes no setor.

Também chamou ateng@o os altos niveis de exploracao e a falta de fiscalizagcdo do

Ministério do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho na garantia das condigdes minimas em

respeito a legislagdo trabalhista, agravadas ainda mais nas obras que se caracterizaram por ser

distantes das grandes cidades, a exemplo das hidrelétricas de Santo Antonio, Jirau e Belo Monte.

Aqui, cabe destacar os altos indices de acidentes de trabalho e mortes no setor da construcao civil
de conjunto que ja sdo destaque no mundo inteiro'’:

A construg@o ¢ um dos setores de atividade econdmica que mais absorve acidentes

do trabalho e onde o risco de acidentes € maior. De acordo com as estimativas da

OIT [Organizag¢do Internacional do Trabalho], de aproximadamente 355 mil
acidentes mortais anuais no mundo, 60 mil ocorrem em obras de construgao.

°Disponivel em: http://www.cimentoitambe.com.br/acidente-de-trabalho-recrudesce-na-construcao-civil/. Acessado em
25 de jun. de 2014.

19Dossié Trabalho e Vida. Disponivel em: http://www.trabalhoevida.com.br/download/pira-juarez.pdf. Acessado em 21
de jun. de 2014.
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Dois aspectos que marcaram 0s processos grevistas com as rebelides das bases e a
postura patronal: primeiro, o argumento geral ¢ de que ja haviam, antes da deflagragdo das greves, 54
assinado Contratos Coletivos de Trabalho com os respectivos sindicatos oficiais, € por isso, as
reivindicacdes dos trabalhadores seriam abusivas, ja que supostamente fugiram a disciplina legal do
acordo coletivo celebrado entre as partes; segundo, a postura despotica da patronal com o
movimento grevista, com a utilizagdo de ameagas, repressao e demissao.

A reagdo da classe trabalhadora, diante deste quadro de crescimento acelerado,
combinado com condig¢des de extrema exploracdo, percebeu-se na ocorréncia de grandes e violentos
conflitos grevistas, envolvendo reivindicagdes dos operarios por melhores saldrios e condig¢des de
trabalho. Mas também outros segmentos sociais, como os indigenas e demais populagdes nativas,
que foram atingidas pelos impactos ambientais e sociais nas regioes das principais grandes obras, a
exemplo de Santo Antonio, Jirau, Suape, Sao Domingos, Porto do Acu, Belo Monte e quase todos
os canteiros de obras das arenas previstas para a Copa do Mundo da FIFA, que foram obras incluidas
no Programa de Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal.

A face do Estado sob a direg¢ao do que foi o bloco de poder se manifestou aqui como
um fendmeno nacional, mas com suas ramificagdes particulares nos governos estaduais e
municipais, que se materializaram nas parcerias econdmicas e politicas estimuladas pelo governo
central, a partir do Programa de Aceleracdo do Crescimento como bem destaca a matéria do
Ministério Pblico do Trabalho da 15* Regido'':

O mimero de acidentes de trabalho acompanhou a ascendéncia do mercado da
construgdo civil, ou seja, cresceu vertiginosamente nos ultimos anos. Um
levantamento realizado pelo Ministério da Previdéncia indica que houve um
crescimento de 70% no ntimero de ocorréncias em quatro anos. Em 2004 foram
registrados 29 mil acidentes, enquanto que no ano de 2008 foram 49 mil. [...] De
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
segundo trimestre de 2010 registrou expansao do segmento de 16,4% em relagdo
ao igual periodo de 2009. A consultoria Lafis mostra que os investimentos gerados
por programas habitacionais (Minha Casa, Minha Vida), pelo Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e obras da Copa do Mundo devem garantir o
crescimento do PIB do setor no patamar de aproximadamente 6% ao ano até 2012.
[...] O paralelo entre o aumento dos acidentes e a aceleragdo da economia, assim

" Disponivel em: http://mpt-prt15 jusbrasil.com.br/noticias/2954050/mpt-combate-a-precarizacao-do-trabalho-na-
construcao-civil. Acessado em: 22 de maio de 2014.
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como o avango dos casos de trabalho escravo na Regido Metropolitana de
Campinas, levou as autoridades a avaliar a questdo da terceirizagdo nos canteiros
de obras. [...] A presenca nas cidades do gato como o intermediador de mao de obra
para a construgdo de empreendimentos, a forma como os migrantes sao alojados, o
esquema de contratacdo e a maneira como a legislacdo de seguranca € vista ou
adotada pelas terceirizadas trouxe a tona evidéncias de que a participagdo sem
limites de empreiteiras na execucdo de obras representa um prejuizo em potencial
aos trabalhadores.

55

As obras financiadas pelo PAC, em particular as obras das usinas hidrelétricas, que
se caracterizaram pelas longas distancias dos canteiros em relacdo aos centros urbanos e por uma
forte migragdo de operarios, chocaram-se com o exercicio dos direitos trabalhistas, a exemplo do
ndo pagamento das horas extras e do trabalho em finais de semana; a subcontratagdo ou a
terceirizagdo; a extorsdo dos trabalhadores, nos canteiros de obra, com a venda de produtos de
primeira necessidade a pregos abusivos; trabalhos noturnos recorrentes; além do uso da forca bruta
ilegal para coibir descontentamentos que frequentemente se generalizam devido aos altos niveis de
exploragao e ao isolamento por que passam os operarios, ¢ ao trabalho em condigdes insalubres ¢
longe de suas cidades e familias por semanas e até meses. Além do uso forga bruta, através de
capangas armados, as empresas se recusam a aceitar pedidos de demissdo, coagindo os trabalhadores
e retendo suas carteiras de trabalho.

Percebeu-se que nos canteiros de obras, uma mediagao recorrente da relacdo entre
capital e trabalho, sem rupturas desta que foi a etapa neodesenvolvimentista, que foi o despotismo
patronal, ou seja, o recurso ao método da coercao e da repressdao no setor da construgdo civil foi
predominante.

Um padrao distinto de relacao patronal de poder do que foi a postura empresarial dos
outros segmentos empresariais, que emergiu na década de 90, onde prevaleceu a busca da cooptagao
e colaboracao das entidades sindicais e dos trabalhadores aos Circulos de Controle de Qualidade, as
demissoes voluntarias, a participagdo nos lucros e resultados ou mesmo na gestio mais
horizontalizada do modelo toyotista.

O caso de Jirau foi emblematico. Com mais de 22 mil operarios e onde houve também
o maior confronto registrado. O conflito comegou porque um motorista de dnibus se recusou a levar
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um operario que desejava viajar a Porto Velho, sem autorizagdo da empresa. O resultado foi que a

briga entre os dois foi o estopim para uma revolta operaria de massas, sem nenhuma organizagao 56
sindical, assembleia ou protocolo de reivindicagdes, mas que num periodo de 10 horas, deixou um

saldo de um confronto que resultou em 45 6nibus e 35 alojamentos queimados ou destruidos, mais

de 5 mil demissdes e paralisagdo completa da obra, administrada pela Camargo Correa que liderou

um consorcio bilionario responsavel pelo empreendimento. 2 Segundo a Comissio Pastoral da Terra

de Rondonia'3:

[...] enquanto os revoltados, armados de paus, queimavam 6nibus e barracdes (uns
45 6nibus, mais alojamentos, refeitorio e lojas de conveniéncia da area), muitos
operarios fugiram para Porto Velho e outros se refugiaram no mato. Depois que o
canteiro de obras foi fechado, ndo deixando sair nem entrar ninguém, nem refei¢des
teriam sido servidas. O govemo estadual de Ronddnia enviou mais de 200 policiais
esta madrugada para tentar conter a revolta. Comentaristas desta postagem relatam
cenas dramaticas vividas pelos operarios, ¢ o desespero dos familiares.
Muitos operarios reclamam do intenso calor nos alojamentos, e de um surto de
viroses no local. Também foi confirmado que nas ultimas semanas a cozinha néo
dava conta de atender os 22.000 operarios contratados, tendo piorado muito a
qualidade das refeigcoes servidas [...]

Mesmo nos centros urbanos, como em Suape, as motivacoes das greves sao muito
semelhantes. Na greve em agosto de 2011, as reivindicagdes dos operarios refletiram o nao
atendimento de necessidades basicas como as condi¢des dos alojamentos, banheiros, pagamento de
horas-extras em valores de 100%, etc. A cesta basica paga aos operarios pelo Consorcio
Odebrecht/OAS (Conest), antes da greve era de R$ 80,00 (oitenta reais) e depois da greve passou
para R$ 160,00 (cento e sessenta reais). O detalhe € que houve enfrentamento armado entre um
seguranca do sindicato da categoria e os operarios em manifestacdo, e a greve, mesmo diante de
tantas evidéncias, foi julgada ilegal pelo Tribunal Regional do Trabalho.

Em quase todas as grandes obras do PAC, explodiram conflitos recorrentes para a
garantia dos direitos basicos relacionados ao trabalho. Houve um momento onde cerca de 80 mil

operarios em todo o pais encontravam-se paralisados nas obras do PAC, nos canteiros de Santo

12 Disponivel em: http:/diariodonordeste.globo.com. Acessado em abr. 2011.

13 Disponivel em: http://cptrondonia.blogspot.com/2011/03/revolta-dos-operarios-da-usina-de-jirau.html. Acesso em
abr. 2011.
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Antdnio e Jirau, em Rondonia; Suape, em Pernambuco e Pecém, no Ceara. Todas as greves, mais
ou menos violentas, longas ou curtas estavam relacionadas com o enfrentamento ao despotismo 57
patronal, as péssimas condi¢des de trabalho, aos altos indices de exploragado da forga de trabalho, a
coercao e repressao nas obras, € longos periodos de permanéncia em alojamento dos trabalhadores
migrantes.

Uma caracteristica que se destacou nas ac¢des operarias, foi que, na maioria dos casos,
os conflitos se iniciaram de forma espontanea, por iniciativas isoladas e desorganizadas das bases e
depois se alastraram rapidamente ¢ de forma desordenada para o conjunto da obra, as quais, em
varias ocasides resultaram em destruicao das obras e maquinarios seguidos do abandono dos postos
de trabalho.

Em Belo Monte, a segunda greve foi deflagrada, no més de novembro de 2011, ¢ a
terceira, em agosto de 2012, com reivindicagdes relativas ao ndo pagamento das horas-extras,
reajuste salarial, melhores condi¢des de trabalho, impedimento de folgas no final do ano para os
trabalhadores passarem as festas natalinas com suas familias, melhorias nos alojamentos e refeicdes,
além de instalagdes de telefones publicos perto das obras.

Segundo a ONG Xingu Vivo, na segunda greve, houve uma operagao de acordo entre
o governo federal, o sindicato e a construtora que lidera o consoércio da construcao para a revelia dos
trabalhadores acabarem com a greve:

Governo, sindicato e construtora manobram para acabar com greve em Belo Monte
[...] O panorama da greve nos canteiros de obra de Belo Monte esta confuso.
Segundo informagdes de alguns trabalhadores, cerca de 800 operarios voltaram
nesta quarta (30) ao trabalho no canteiro Belo Monte, principal sitio da construggo
da obra. No entanto, a maioria ndo embarcou e permanece em greve na cidade. [...]
A confusao € fruto de uma reunido que ocorreu na terga-feira, 29. No final da tarde,
um grupo de trabalhadores organizado pelo Sindicato da Construcdo Pesada
(Sintrapav) se reuniu com o Consoércio Construtor Belo Monte, na
Superintendéncia Regional do Trabalho, em Altamira, para negociar a pauta de
reivindicagOes dos operarios. Na reunido, que deveria ter acontecido na segunda-
feira, 28, a empresa exigiu que a greve fosse suspensa para que as negociagdes
pudessem ser feitas. Apenas a pauta foi protocolada pelo Delegado Regional do
Trabalho. Um assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica participou
da negociagdo. [...] A empresa garantiu que apresentaria um cronograma das
negociagdes somente se todos voltassem ao trabalho nesta ter¢a. Segundo alguns
trabalhadores, havera um primeiro encontro com a empresa hoje, 30, as 14h. Os
trabalhadores ndo sabem o local. O sindicato da categoria, dirigido pela Forca

Revista Topicos Educacionais, Pernambuco, v. 28, n. 02, p. 45-75, 2022. ISSN: 2448-0215.
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2022.254524

Esta obra esta licenciada sob uma Licenga Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenga permite
£ que outros distribuam, remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde de que lhe

atribuam o devido crédito pela criagdo original. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2022.254524
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

w | Revista

e ‘ T'opicos Fducacionais

Sindical — grupo politico do Ministro do Trabalho Carlos Lupi (PDT) — participara

da rodada'.

Os baixos niveis salariais e os altos niveis de exploragdo do setor da constru¢ao civil,
ja desde antes, se destacavam numa série historica. No ano de 19965, a renda familiar per capita-
média da constru¢do civil era de R$ 423,81, passando para R$ 381,95 reais, em 2003, ¢ R$ 538,76,
em 2009. Ao passo que, a média familiar per capita-média de rendimento, considerando todos os
trabalhadores ocupados de todos os setores econdmicos, ja era de R$ 629,88, em 1996, passando
para R$ 582,28, em 2003, e aumentando para R$ 758,31, em 2009.

A Tabela 1 demonstra esta defasagem quanto ao rendimento médio individual dos
trabalhadores da construcdo civil em relagdo ao conjunto dos trabalhadores ocupados, a época do

periodo pesquisado.

Tabela 1
Comparacao dos rendimentos médios do trabalho da construcéo civil e conjunto dos
trabalhadores — 1996 a 2009

Construcao civil Conjunto dos trabalhadores
ocupados
1996 2003 2009 1996 2003 2009

Renda individual média 937,51 735,93 925,89 1082,82 900,53 109427
Educacido média — 4,27 5,13 6,05 6,14 7,12 8,22

acima de 25 anos

Renda do trabalho 895,87 695,39 888,41 1013,87 833,85 1020,30
média

Fonte: CPS/FGYV a partir dos dados da PNAD/IGBE'®. Edigdo do autor

Houve ainda na construcao civil um componente maior de exploracao que se agrega
nos periodos de crescimento acelerado, como foi naquela conjuntura, com a é&nfase no

desenvolvimentismo a todo custo. Observou-se a possibilidade legal e muitas vezes ilegal de se

14 Disponivel em: http://www.xinguvivo.org.br. Acessado em 03 de nov. 2011.

15 Disponivel em http://www.cps.fgv.br/cps/bd/vot3/Vot3 Construcao_Texto.pdf (pag. 9). Acessado em 03 de jul/2014.
16 Idem.

Revista Topicos Educacionais, Pernambuco, v. 28, n. 02, p. 45-75, 2022. ISSN: 2448-0215.
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index

https://doi.org/10.51359/2448-0215.2022.254524

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribui¢ao 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenca permite
que outros distribuam, remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde de que lhe
atribuam o devido crédito pela criagdo original. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2022.254524
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.xinguvivo.org.br/
http://www.cps.fgv.br/cps/bd/vot3/Vot3_Construcao_Texto.pdf

o | Revista

ee: | lopicos Educacionais

alcangar melhores rendimentos, a partir da realizagdo de horas-extras que podem até dobrar os
salarios, com esforgos fisicos e mentais extenuantes. 59

Regra geral as construtoras optam por terminar mais rapidamente as obras,
principalmente aquelas relacionadas a construgdo civil pesada. Nesta hipotese, as jornadas de
trabalho no setor sdo elevadissimas. Um operario pode chegar a trabalhar 16 horas-extras por
semana, sem contar com os domingos ¢ feriados. Neste caso, a jornada semanal pode alcancar 56 a
60 horas de trabalho e para o trabalhador, a solucao de realizar mais trabalho ¢ a mais imediata que
ele encontra como resposta individual para superar os baixos salarios homologados nos acordos
coletivos de trabalho intermediados pelos sindicatos oficiais, nos remetendo a categoria de
superexploragdo com aprofundamento da extragdo do mais-valor relativo e absoluto pelo capital,
que no caso se manifesta de forma barbara com mais intensidade do trabalho.

Sobre tal tematica, em pesquisa realizada com vérias categorias, no Distrito Federal,
Dal Rosso!” chama atengdo sobre essa tendéncia no capitalismo contemporaneo:

Um trabalho ¢ considerado mais intenso do que outro quando, sob condi¢Ses
técnicas e de tempo constantes, os trabalhadores que o realizam despendem
mais energias vitais, sejam fisicas, emocionais, intelectuais ou relacionais,
com o objetivo de alcancar resultados mais elevados quantitativamente ou
qualitativamente superiores aos obtidos sem esse acréscimo de energias. A
categoria intensidade do trabalho ¢ reservada para descrever o fenomeno que
retne distintas formas ¢ maneiras de fazer com que o trabalhador produza
resultados quantitativa e qualitativamente superiores, mantidas constantes as
condigdes técnicas, a jomada e o nimero de funcionarios. A intensidade do
agir aparece tanto no labor como no esporte, no qual também ¢ possivel
distinguir-se corridas e partidas mais intensas de jogos menos exigentes
quanto ao gasto de energias e aos resultados. Trabalho mais intenso
distingue-se de trabalho mais produtivo a medida que os resultados mais
elevados do trabalho s@o obtidos mediante o acréscimo de energias
adicionais do trabalhador e nao resultados de ganhos mediante avancos
técnicos, como acontece quando se emprega o conceito de produtividade
(2008, p. 197).

Outro fendmeno que chamou atengao foi o da forte migracao entre estados e regides

como componente presente nos conflitos operarios, principalmente em locais distantes da moradia

DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho? A intensifica¢io do labor na sociedade contemporanea. Sao Paulo: Boitempo,
2008.
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dos operarios, que se abrigaram em alojamentos precarios, a quilometros de cidades pequenas e com

pouca infraestrutura de transportes, comunicagdes, entretenimentos e servigos em geral. Ha 60
impactos inclusive na capacidade de unidade e na reacdo entre os operarios que em grande parte

vém da tradi¢do camponesa, sem a cultura de renda assalariada regular e sem tradicao de organizacao
coletiva, e os operarios que tém tradicao urbana com experiéncias associativas que tendem a nao
aceitar os mecanismos do despotismo patronal.

Nos canteiros urbanos, também ocorreram grandes conflitos. No PAC da Copa, que
envolve a construgdo das arenas previstas para realizacao dos jogos, houve greves e paralisagdes nas
obras do Maracana, Fonte Nova, Arena Pernambuco e no Mineirdo. As demandas que envolveram
as paralisagdes e greves tiveram um perfil muito semelhante: altas jornadas com recusas ao
pagamento decente de horas-extras; miseraveis auxilios-alimentagao (chegando até R$ 80,00);
péssimas condigoes, de trabalho e nos alojamentos.

Tais condi¢gdes também foram a motivacao da formacdo de movimentos contra a
realiza¢dao da Copa, pois ja havia todo um rol de dentincias internacionais quando da realiza¢ao da
Copa de 2010, na Africa do Sul, desta o Dossié sobre os impactos da Copa no Brasil'$, tratando das
pressoes da FIFA (Federagao internacional de futebol):

No Brasil, no entanto, essa pressdo parece favorecer também as proprias
empreiteiras, uma vez que contribuiu para os atropelos legais, aportes adicionais de
recursos publicos, irregularidades nos processos de licenciamento de obras e
inconsisténcia e incompletude de alguns projetos licitados sem qualquer seguranca
econdmica, ambiental e juridica. [...] Mais que isso: serviu como pretexto para as
violagoes de direitos dos trabalhadores nas obras dos estadios e dos projetos de
infraestrutura. A conjugacdo entre a magnitude das obras e os cronogramas
supostamente apertados para realizar os empreendimentos ja tem resultado em mas
condi¢des de trabalho e na superexploragdo dos operarios, a despeito das cifras
milionarias destinadas as obras. [...] Constitui-se um paradoxo perverso e evidente:
cerca de 50% dos recursos destinados aos empreendimentos provém do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e¢ da Caixa
Econdmica Federal (CEF), com utilizag@o de recursos provenientes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). E séo nessas obras que sdo constatadas violagdes
de direitos trabalhistas.

8 Dossié Megaeventos Violagdes de Direitos Humanos no Brasil-2* Ed. Disponivel em:

http://comitepopulario.wordpress.com. Acessado em 05 de jun. de 2014.
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A tabela 2 ¢ ilustrativa de como as condi¢des de trabalho nas construgdes das arenas

para o campeonato mundial de futebol de 2014 cuja imposicao do calendario foi dada pela FIFA: 61

Tabela 2
Greves nos estadios da Copa — até 04/2012

Maracana-RJ 24 Odebrecht, Andrade Gutierrez € Delta
Arena Pernambuco 17 Odebrecht
Castelao-CE 13 Consorcio Galvao, Serveng e BWA
Arena das Dunas/RN 13 OAS
Mineirao-MG 10 Construcap, Egesa e Hap
Estadio Nacional-DF 10 Andrade Gutierrez ¢ Via Engenharia
Arena Fonte Nova-BA 4 Odebrecht e OAS
Arena Amazonas-AM 1 Andrade Gutierrez

Total 92

Fontes: www.uol.com.br. Disponivel em: <http://esporte.uol.com.br>. Acessado em 11 de nov. 2011.
Dossié Megaeventos Violagoes de Direitos Humanos no Brasil-2* Ed. Organizagio do autor.

O quadro que se sobressaiu nos conflitos entre o capital e o trabalho, no setor da
construcdo civil, incorporou as construgdes dos estadios para Copa de 2014. Conflitos de grande
magnitude e que se destacaram no comportamento coletivo das classes sociais, no mosaico desta
nova etapa de hegemonia politica nacional que pudemos caracterizar de neodesenvolvimento. Até o
més de abril de 2012, foram registadas pelo menos 18 paralisagdes, em oito dos 12 estadios que
foram para a Copa: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Fortaleza, Recife, Natal, Manaus ¢ Rio de
Janeiro. Em Salvador houve ameaga de paralisacdo nas obras do estddio Fonte Nova.

No ambito deste ciclo de acumulacdo de capital sob o signo do
neodesenvolvimentismo, no cenario dos conflitos entre capital ¢ trabalho, manifestou-se um
movimento sindical com caracteristicas distintas do periodo anterior, surgido no pos-ditadura, que
consolidou as organizagdes e as principais liderancas politicas e sindicais dos anos 80/90, entre elas,

o proprio ex-presidente Lula.
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No periodo historico anterior ao novo sindicalismo, a combinagdo entre o ciclo de
crescimento econdomico imposto pela Ditadura Militar € sua crise posterior propiciaram a ascensao 62
de sujeitos coletivos vinculados a0 movimento operario brasileiro contemporaneo que contribuiram
para desencadear a crise terminal do regime autocratico, constituindo no cendrio nacional dirigentes
sindicais e politicos do periodo pos-ditadura, com destaque para a CUT e o PT.

O destaque ¢ que, passados 30 anos do cendrio das principais liderangas surgidas
daquele periodo, ap6s um processo de duas décadas de lutas sindicais e politicas, os protagonistas
da resisténcia e das grandes mobilizagdes operarias passaram a gerir o poder central do Estado
brasileiro, com suas aliangas sociais e politicas, e puseram em execu¢do um novo projeto de
desenvolvimento nacional que favoreceu um setor especifico do grande capital, com seus reflexos
politicos, sociais, ambientais e sindicais.

Este novo ciclo de desenvolvimento se revelou com sua particularidade central, pois
foi dinamizado pela participacao direta do Estado, no apoio keynesiano ao capital, dirigido pelos
governos liderado pelo PT, que por sua vez, gerou conflitos acirrados e recorrentes, com destaque
aos conflitos associados a ascensdo de uma jovem classe operaria, sem tradicdo de lutas e
organizacdo, € uma nova geragdo, que se puseram em movimento com suas demandas e
manifestagdes de lutas coletivas, seus novos sujeitos sindicais e politicos.

Destacamos aqui a relevancia da relagdo entre a ascensdao do novo bloco de poder
hegemonico, que foi o resultado das expectativas eleitorais dos setores sociais e politicos da geragao
sindical e dos movimentos sociais de esquerda do pds-ditadura, e, ao chegar ao poder, 22 anos apos
a fundagao do PT, estabeleceu uma politica de gestao do Estado brasileiro e, pela via do apoio ao
capital da construgao civil, fazendo desencadear um novo movimento de um importante setor da
classe trabalhadora, em agdes coletivas e em conflitos sindicais de grande envergadura nacional.

Um movimento social de massas, mais precisamente vinculado ao operario-massa,
com um grau de espontaneidade, radicalidade e explosividade, combinadas com agdes de revoltas e
com consequéncias capazes de elevar ao debate nacional temas como o atraso das obras da Copa e
a paralisagdo dos grandes projetos das hidrelétricas nacionais, ou seja, da principal politica
energética do governo central e dos eventos esportivos internacionais que foram realizados no Brasil,
entre os anos 2013 e 2016.

O neodesenvolvimentismo sob o governo do PT direcionou o Estado liberal-
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capitalista para assumir caracteristicas distintas das do bloco de poder anterior ndo somente na
relacdo do Estado com a economia, bem como em relag@o a sociedade de conjunto com seus reflexos 63
no papel da luta de classes.

O perfil politico e social dos dirigentes, lideres e setores de classes relacionados com
os sujeitos politicos coletivos, a frente do Estado, agregaram componentes diferenciados para a
compreensdao do governo diante do hoom do capital da construcao civil, sua expansdo a esfera
internacional com destaque para América do Sul e Africa, resultando em manifestagdes coletivas
com ascensao de um movimento operario massificado, nas grandes obras do Programa de
Aceleragao do Crescimento.

Neste ambito, cumpriram um papel decisivo o incremento qualitativo dos
investimentos estatais implementados principalmente a partir das linhas de financiamento do
BNDES para viabilizar as obras do PAC 1, PAC 2 e PAC da COPA. Destaque-se nesta direcdo a
formacdo dos consorcios privados, bem como as Parcerias Publico Privadas (PPP) que se
constituiram para liderar os empreendimentos relacionados a Copa do Mundo — nos estadios de
futebol, acroportos, vias de transportes terrestres urbanos e interestaduais — bem como anteriormente
com as gigantescas obras relacionadas com as hidrelétricas de Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte, a
Transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, e do refor¢co dos novos polos industriais, como Suape-PE,
Pecém-CE, Camacari-BA e Porto de Agu-RJ.

Neste cenario, tivemos a questdo social gerada pelo projeto neodesenvolvimentista
que se manifestou principalmente nas relagdes de degradagdo do trabalho, dos impactos ambientais
e suas vitimas locais e regionais, bem como nas agdes coletivas das classes e setores sociais
subalternos relacionadas as resisténcias aos grandes projetos de construgao.

Observou-se, que na maioria as grandes obras planejadas, financiadas e estimuladas
pelo governo federal, com o apoio dos governos locais e estaduais promoveram reflexos sociais
extremamente explosivos considerando a fratura dos tecidos sociais anteriormente existentes nas
cidades e comunidades para onde sdao direcionados os investimentos bem como nas relagdes entre
capital e trabalho nas obras de constru¢ao. As migragcdes massivas e desordenadas de trabalhadores
em busca de emprego nas grandes obras tem agravado o caos urbanos de superpopulacao combinado
com ausé€ncia de equipamentos e servigos publicos, gerado nas pequenas e médias cidades que nao

possuem infraestrutura para receber dezenas de milhares de novos moradores migrantes com
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demandas sociais, a exemplo de Altamira-PA, Cabo de Santo Agostinho-PE e Ipojuca-PE; estimulo
a prostituicdo das mulheres e jovens, bem como do aumento ao consumo de dlcool e drogas dos 64
trabalhadores e juventude que vivem nos municipios que sdo receptores dos investimentos € o
desterramento de populagdes originarias e comunidades populares, relacionadas com a expropriacao
de propriedades rurais e urbanas pelos grandes consorcios privados com os incentivos dos governos.

No caso das manifestagdes operarias, principalmente nas hidrelétricas da regido Norte,
estas caracterizaram-se por violentos levantes espontaneos, agdes de tipo descoordenadas, pois ndo
foram organizadas pelas entidades sindicais existentes como manda a legislacao trabalhista, ou seja,
onde a entidade convoca assembleia, aprova uma pauta de reivindicagdo e protocola perante a
patronal e ao Poder Judiciério. Este seria o roteiro seguido pela maioria dos sindicatos, seguindo a
legislagdo trabalhista.

O questionamento das institui¢des, incluindo as sindicais, revelou-se naqueles casos
numa complexa relagdo que foram desafiadas entre as organizacdes e dire¢des sindicais, as
instancias governamentais e juridicas do Estado, tanto através do governo central como das unidades
federadas, em relacdes as bases sociais massificadas, superexploradas, espoliadas e radicalizadas
em suas agoes desordenadas. Aqui nasceu o recurso do consenso como estratégia de pacificagdo da
luta de classes no setor. A Mesa Nacional Permanente para o Aperfeigoamento das Condicdes de
Trabalho na Industria da Constru¢do o Compromisso gerado pelos sindicatos e empresas que

aderirem as diretrizes do pacto setorial.

2. A Mesa Nacional da Construc¢ao Civil como estratégia de consenso setorial

No ambito dos conflitos sociais desencadeados pelas grandes obras do PAC, manifesta-
se a resposta do Estado em relag@o aos trabalhadores. Num primeiro momento, diversas instancias
de governo se omitiram completamente com relagdo as exigéncias de infraestrutura necessarias para
a execucao das obras dos consodrcios privados, bem como os governos locais € empresas com as
demandas de condic¢des de trabalho e descolamento, politicas publicas e equipamentos sociais, assim
como infraestrutura para recepcionar os trabalhadores migrantes. Sequer agéncias publicas de

contratacdo de mao-de-obra especificas foram instaladas no entorno das obras.
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Posteriormente, quando explodiram os conflitos de grande envergadura, sem
organizagdo e sem dire¢des sindicais, se constituiu a Mesa Nacional da Constru¢do Civil 65
impulsionada a partir do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) que se instituiu oficialmente
somente no ano de 2011, apos os destaques nacionais e internacionais das revoltas operarias nas
hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio. Segundo a Cartilha Compromisso da Construgdo'”:

A Mesa de Dialogo contou com a participagdo de representantes de seis centrais
sindicais: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Central Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e Nova Central Sindical
de Trabalhadores (NCST). Também participaram dos debates a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores nas Industrias da Construgdo (CNTIC), a Confederacdo Nacional
dos Sindicatos de Trabalhadores nas Industrias da Construcdo e da Madeira
(Conticom), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria da
Construgdo e do Mobilidrio (Contricom) e a Federac¢do Nacional dos Trabalhadores
nas Indastrias da Construgdo Pesada (Fenatracop), com assessoria do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese). [...]
A parte patronal foi representada pelo Sindicato Nacional da Industria da
Construgdo Pesada — Infraestrutura (Sinicon) e pela Camara Brasileira da Industria
da Construgdo (CBIC). Pelo govemno federal, participaram o Ministério do
Trabalho e Emprego e a Secretaria de Direitos Humanos.

A Mesa da Construgdo foi inspirada no modelo da Mesa Nacional de Didlogo da
Cana de Acgucar, instalada em 1° de julho de 2008, também sob a coordenacao da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica com a participacao direta dos trabalhadores, através dos representantes
dos trabalhadores representados pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e Federacdao dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo (Feraesp). A
Unido da Industria de Cana-de-Agtcar (Unica) e o Forum Nacional Sucroenergético representaram
0s empresarios e o através dos ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Trabalho e
Emprego; da Educagdo; do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social € Combate a
Fome, onde formalizaram um acordo com o objetivo de valorizar e disseminar as melhores praticas
trabalhistas na lavoura da cana-de-acglicar ¢ buscar a reinser¢do ocupacional dos trabalhadores

desempregados pelo avango da mecanizagao da colheita.

19 Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/compromissos-nacionais/construcao/publicacoes-e-

documentos/cartilha-construcao-2. Acessado em 30 de ago de 2014.
Revista Topicos Educacionais, Pernambuco, v. 28, n. 02, p. 45-75, 2022. ISSN: 2448-0215.
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2022.254524

Esta obra esta licenciada sob uma Licenga Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenga permite

que outros distribuam, remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde de que lhe
atribuam o devido crédito pela criagdo original. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2022.254524
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.secretariageral.gov.br/compromissos-nacionais/construcao/publicacoes-e-documentos/cartilha-construcao-2
http://www.secretariageral.gov.br/compromissos-nacionais/construcao/publicacoes-e-documentos/cartilha-construcao-2

o | Revista

ee: | lopicos Educacionais

As negociagdes para a formacdo da Mesa Nacional Permanente para o
Aperfeicoamento das Condigdes de Trabalho na Industria da Construgdo se iniciaram sob a 66
coordenacao do entdo Ministro Carlos Roberto Lupi, ex-Ministro do Trabalho e Emprego, e
atualmente Presidente Nacional do Partido Democratico Trabalhista (PDT), mas depois a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica assumiu diretamente a condugdo das reunides ante as grandes
revoltas de grandes impactos sociais € politicos que assumiram os eventos.

A iniciativa resultou no Compromisso Nacional para o Aperfeicoamento das
Condigdes de Trabalho na Industria da Construgdo e na institucionalizacdo da mesa de negociacao
em Mesa Nacional Permanente da Industria da Construcao, sendo instalada em 01 de margo de 2012,
por meio do Decreto do mesmo dia, publicado no Diério Oficial da Unido n°® 43, de 2 de margo de
2012, com o carater tripartite entre o governo, empresas e entidades sindicais.

A grande cerimoOnia publica de instalagdo da Mesa Permanente ocorreu sob a
coordenacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, contando com a presenga da
Presidente Dilma Rousseff, do Vice Presidente da Republica, varios Ministros de Estado, lideres do
governo na Camara e Senado, varios parlamentares e lideres de partidos, além do Presidente da
Camara dos Deputados e do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Ao final do evento
foi assinado acordo em cerimonia publica pelos representantes do governo nacional, pelos
representantes das entidades sindicais de trabalhadores, pelas entidades patronais e por algumas
construtoras presentes ao evento, a Norberto Odebrech, Andrade Gutierrez, OAS, Queiroz Galvao,
Carioca Engenharia, Constram, Galvao Engenharia e Mendes Junior.

Segundo o discurso da maioria dos representantes das entidades sindicais que falaram
ao ato?’, a instalagdo da Mesa deve ser considerada um momento historico, pois cria as comissdes
de trabalhadores por local de trabalhado e acaba com a figura do gato que ¢ o agente ilegal que
intermedia a viabilidade da contratacao da forga de trabalho nas obras de dificil acesso tendo como
pratica a extorsao do trabalhador pela intermediagdo na contratagdo. Também, segundo a Presidente
Dilma Rousseff, o acordo tripartite celebrado naquela data cria “um novo paradigma nas relagdes

entre trabalhadores, empresarios e governo da area da construgdo civil”.

20 Assinatura do compromisso nacional da industria da construgio - parte 1 e 2. Video produzido pela TVNBR.
Disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=Se81mgMNzVs. Acessado em 22 de maio de 2014.
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O chamado Compromisso Nacional para o Aperfeicoamento das Condigoes de
Trabalho na Industria da Construgdo resultante do acordo da Mesa de Didlogo e Negociacao 67
Tripartite — sob a coordenagao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, depois de quase um
ano de negociagdo, respondendo as Revoltas de Santo Antonio e Jirau que envolveram cerca de 15
mil operarios, estabeleceu diretrizes para o aperfeicoamento das condi¢des de trabalho no setor,
tendo como referéncia a legislacdo trabalhista brasileira, as convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas no Brasil, as normas de saude e seguranca e os acordos
ou convengoes coletivas especificas locais.

Baseada na livre adesdo do patronato do setor da construcao civil a Mesa Nacional,
a constatacao do DIEESE (05/2013), num primeiro momento, destacou a participagdo infima em
relagdo ao conjunto de empresarios, bem como a totalidade nacional da categoria de trabalhadores:

Até o0 momento, aderiram ao Compromisso Nacional da Construgdo 22 empresas e
consoércios, que empregam um total estimado de 79.772 trabalhadores. [...] Estas
empresas sdo responsaveis por 24 obras, subdivididas em - 16 grandes obras da
construcdo pesada (seis em usinas hidrelétricas, uma em refinaria, duas em estadios,
uma de mineragdo, trés em portos, uma em estaleiro, uma em saneamento € uma no
complexo petroquimico do Rio de Janeiro); e oito empreendimentos da construcao
civil (2013, p. 10).

Os primeiros indicadores elucidaram o quanto foram limitados os mecanismos
tripartites de livre adesdo do patronato as demandas de negociagdo ofertadas pelos sindicatos,
principalmente no setor da construgao civil que historicamente tem se mostrado predominante, com
a prevaléncia do despotismo patronal como forma de gestao das relagcdes do capital com o trabalho.

O Ministro Gilberto Carvalho, representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, anunciou durante a 6* reunido da Mesa Nacional Permanente para o Aperfeicoamento
das Condig¢des de Trabalho na Industria da Construgido?!, realizada em dezembro de 2013, um
balango extremamente positivo da implementagdo do pacto da Constru¢ao, ha menos de dois anos

do langamento do Compromisso Nacional:

Quero destacar o quanto vocés foram importantes nesse processo, pois fizeram o
gesto de abrir mao de pontos de vista pessoais para que pudéssemos avangar no

2l Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2013/12/05-12-2013-compromisso-da-construcao-meta-
para-2014-e-triplicar-o-numero-de-trabalhadores-beneficiados. Acessado em: 01 de nov de 2014.
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dialogo. O Compromisso Nacional representa hoje um amadurecimento
democratico, pois saimos do embate ¢ fomos para o ganha-ganha”, afirmou.
Lanc¢ado em margo de 2012, o Compromisso Nacional da Construggo ja beneficia
cerca de 135 mil trabalhadores de 39 obras que integram o acordo. A meta para
2014, segundo José Lopez Feijo, assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, € triplicar o nimero de trabalhadores atendidos. A ampliacdo do alcance
do Compromisso Nacional da Construgdo ¢ também um objetivo do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE). ‘E preciso criar uma cultura e divulgar esse bom
exemplo para outros setores’, disse o secretario de Relagdes do Trabalho do MTE,
Manoel Messias. Para que isso aconteca, o Ministério vem orientando suas
Superintendéncias Regionais a prospectar grandes obras, em todos os estados, que
tenham interesse em aderir ao Compromisso. Os auditores do Ministério também
estdo sendo treinados, para que ndo s6 conhe¢am o acordo, mas também ajudem a
dissemina-lo pelo pais afora.

68

Até o més de outubro de 2014, foram registrados apenas 49 canteiros de obras nos
quais o patronato adotou o Compromisso, conforme indica o Anexo 6, mesmo diante de medidas
genéricas, ndo impositivas e consensuais entre as partes, pois as principais diretrizes do mesmo,
segundo se deduz dos principais itens publicizados na Cartilha que resumos o Compromisso
Nacional, assinada pelos signatarios, grande parte das medidas mais imediatas e concretas ja esta

prevista na legislagao trabalhista e ambiental:

1. Recrutamento, Pré-Selegdo e Selecdo: [ ...] institucionalidade ao processo
de contratacdo e prioriza o Sistema Nacional de Emprego (Sine), do governo
federal, que terd sua estrutura fortalecida em todo o pais para apoiar as
necessidades do empresario e do trabalhador.

2. Formagdo e Qualificagdo: [...] garante aos operarios qualificagdo social e
profissional, com formacdo em temas como cidadania e direitos do
trabalhador, processo de trabalho e sua relagdo com a satide, e mecanismos
de regulagdo e prote¢do a saude. Também estdo previstas medidas de
desenvolvimento locais que contemplem a alfabetiza¢do, a elevagao do nivel
de escolaridade e a qualificagao da mao de obra.

3. Saude e Seguranca: [..] prevé estratégias tanto para garantir o
cumprimento da legislagdo ja existente quanto para a implementacdo de
medidas adicionais de prevenc¢ado de acidentes e de doencas relacionadas ao
trabalho, especialmente no que diz respeito a capacitacao, dispositivos de
protecao coletiva, equipamentos de prote¢do individual, acompanhamento
da saude ocupacional, além do direito a informagdo e o exercicio, pelos
trabalhadores, do direito de recusa em situagdes de risco grave e iminente.
4. Representagdo Sindical: [...] a representacao sindical no local de trabalho
significa uma garantia a mais para os trabalhadores das obras. Sua principal
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premissa ¢ a ampliacdo do didlogo social em todos os niveis, com base na
negociagao, na troca de informacgdes e na consulta entre as partes envolvidas,
no sentido de buscar solucdes para os problemas especificos de cada obra
em relacdo a processos de trabalho, mudangas organizacionais e condi¢des
contratuais, entre outras questoes.

5. Condigoes de Trabalho: [...] deve ser garantido ambiente de trabalho
seguro e saudavel ao trabalhador, por meio de mecanismos de negociagao
coletiva. Ao governo federal cabe ampliar as condi¢des de seguranca,
combatendo o crime organizado e o trafico de drogas nas areas proximas das
obras. Ja o empregador deve garantir alojamento, alimentagdo, treinamento
em equipamentos € maquinas, transporte, além de manter o processo de
contratacdo de mao de obra dentro das normas legais.

6. Relagcoes com a Comunidade: [..] padrdes de relacionamento e
compensagdes sociais sempre que houver alteragdes na vida das pessoas ou
do meio ambiente em torno da obra. A identificacdo dessas alteracdes sera
feita por meio da avaliagao de relatorios de impacto social e ambiental e pelo
monitoramento do processo construtivo, entre outros instrumentos. Devem
ser previstos recursos para realocacdo de moradores e implementacao de
politicas publicas de combate a explora¢do de criangas e adolescentes, ao
trafico de drogas e ao crime organizado, além de programas de elevagao da
escolaridade e qualificacdo profissional da populagdo proéxima aos canteiros.

69

A Mesa surgiu na conjuntura das revoltas operarias de Jirau e Santo Antonio como
uma resposta politica do governo em conjunto com a direcdo das centrais sindicais, pois ficou
evidente para o pais que as condi¢des de deslocamento e sobrevivéncias nestas regioes inospitas ndo
foi pautada de forma preventiva pelos governos nacional e locais, bem como as condi¢des de
trabalho e superexploragdo imposta pelas empresas do capital da construgdo com as caracteristicas
de despotismo patronal, segundo os relatos jornalisticos e das entidades que se solidarizaram com
os trabalhadores durante as revoltas.

Ocorre que a Mesa possuiu problemas intrinsecos ao seu surgimento e de concepgoes
quanto a solug¢do dos problemas que envolveram e envolvem o trabalho na construc¢ao civil nas
grandes obras do PAC, principalmente aquelas que se localizam nas regides de dificil acesso e de
quase nenhuma fiscalizacao do Estado.

A estratégia adotada, ainda pelo Governo Dilma em comum acordo com os principais
sindicatos de trabalhadores, foi de estimular consensos entre capital e trabalho, com a intermediagao
do Estado, mas tentar minorar as condi¢des de trabalho, instalagdes, traslados e sociabilidade de
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uma forma geral, buscando a livre adesao do capital, ou seja, a estratégia do pacto setorial para evitar
as revoltas operarias diante da superexploragdo e garantir as condi¢des para a realizagdo do capital 70
do setor, como bem evidencia o momento de ascensdo dos investimentos das empresas do setor

nesta etapa neodesenvolvimentista, expresso também na Cartilha??:

A pactuacdo desse Compromisso ndo poderia ser mais propicia, diante da crescente
demanda do pais atrelada ao setor da constru¢do. Apenas no ambito do govemno
federal estdo previstos investimentos que ultrapassam R$ 1 trilhdo até 2014. No
PAC 2 os recursos sdo da ordem de R$ 955 bilhdes de 2011 a 2014, para
investimentos nas areas de transportes, energia, habitacdo, saneamento e
equipamentos urbanos. Somente no Minha Casa, Minha Vida, que visa a produg¢éo
e & aquisicdo de moradias, serdo investidos R$ 150 bilhdes na contratagdo de 2,4
milhdes de unidades habitacionais até 2014. [...] Além disso, temos pela frente
inimeras outras obras que vao dar suporte aos eventos da Copa do Mundo, que
contara com recursos da ordem de R$ 27,5 bilhdes para obras civis, sem falar nas
Olimpiadas de 2016 e tantas obras privadas em construcdo por este Brasil afora que
refletem o momento positivo do desenvolvimento nacional.

Primeiro, porque a Mesa surgiu para responder aos questionamentos da imprensa
nacional e internacional, diante das revoltas operarias ocorridas nas obras das usinas hidrelétricas
do Rio Madeira, Jirau e Santo Antonio. Ocorre que, segundo o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB)?, o projeto das obras da regido do Rio Madeira, existiam desde o ano 2000, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), sendo assumido pelo governo Lula e pelo novo

bloco de poder como um dos principais projetos do neodesenvolvimentismo:

Desde de setembro do ano 2000, através de uma iniciativa do ento presidente FHC,
o plano das hidrelétricas no Rio Madeira foi ganhando forma e mais forga. Mais
tarde, o Governo Lula assumiu o plano como um dos principais projetos de geracao
de energia de seu governo. [...] Em dezembro de 2008 houve o leildo das usinas de
Santo Antonio e Jirau. As empresas construtoras das hidrelétricas terdo 30 anos de
concessoes e venda da energia gerada pelas obras. Terdo faturamento com a venda
da energia em torno de 92 bilhdes por um periodo de 30 anos. Por dia, as duas
usinas terdo em tono de 4 milhdes de reais com a venda da energia. [...] As
barragens de Santo Ant6nio e Jirau significam a privatizagdo do rio Madeira, com
mais de 25 bilhdes de reais de dinheiro publico para a construgdo das barragens e
garantia de que por 30 anos as empresas vao faturar mais de R$ 115 bilhdes com a
geragdo, R$ 22 bilhdes com a transmissdo e mais de R$ 130 bilhdes com a

22 Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/compromissos-nacionais/construcao/publicacoes-e-
documentos/cartilha-construcao-2. Acessado em 30 de agosto de 2014.

2 Disponivel em http://www.mabnacional.org.br/amazonia/santo_antonio_e jirau/sobre_a barragem_jirau. Acesso em
22 de maio de 2014.
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distribuicdo de energia elétrica. Para o povo, ficam as violagdes de direitos

humanos e a conta a pagar. T

Evidentemente que ndo houve nenhum planejamento relacionado as necessarias
politicas publicas nacionais e locais para impedir os danos ambientais e populacionais relacionados
as megaconstrugdes, bem como ao descolamento, recepgao e alojamento dos trabalhadores das
obras.

Segundo, que a Mesa surgiu como uma resposta as manifestagdes operarias massivas
que ocorreram sem intermediacdo das principais centrais € confederagdes do setor), mas a
constituicdo da Mesa reflete a participagdo das entidades sindicais que possuem representagao
perante o governo € o Ministério do Trabalho.

O setor da construgdo civil possui cerca de 390 sindicatos no pais que representam a
categoria, no entanto, a representacao dos trabalhadores coube as centrais sindicais (CGTB, CTB,
CUT, Forga Sindical, NCST, UGT e CSP-Conlutas?*) e confedera¢des nacionais de trabalhadores
da construgdo (CNTIC, Conticom, Contricom, Fenatracop) ¢ a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria-CNTI, além do DIEESE como assessoria da bancada dos trabalhadores.

Representando o governo federal, além da Secretaria-Geral da Presidéncia e do
Ministério do Trabalho e Emprego estdo representados na Mesa os ministérios do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestao; Previdéncia Social; Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome; Casa Civil;
Educacgdo; Cidades; Minas e Energia; Esporte; Integragdo Nacional; Transportes; e a Secretaria de
Direitos Humanos. J4 os representantes patronais estdo assegurados pelo Sindicato Nacional da
Industria da Construcao Pesada-Infraestrutura (SINICON) e pela Camara Brasileira da Industria da
Construcao (CBIC).

Terceiro, a Mesa teve um carater tripartite e paritario, € como consequéncia cabe aos
empresarios aderirem por livre e espontanea vontade a instdncia de conciliagdo impulsionada pelo
governo. Aos trabalhadores as pressoes para adesdo sdo advindas das degradaveis condi¢oes de
trabalho e sociabilidade nos canteiros de obras, através de sindicatos e federagdes que como vimos

carecem de representatividade das bases como demonstraram as revoltas massivas espontaneas.

24 A CSP-CONLUTAS fez parte do inicio das negociagdes € depois se retirou da composigdo da formagdo da Mesa
Nacional Permanente da Constru¢ao, mas possui apenas 2 sindicatos do ramo filiado a central.
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Sendo que, ja hé diversas pesquisas e no histérico do movimento sindical brasileiro o balango
negativo quanto aos instrumentos tripartites de negociagdo permanente, a exemplo das camaras 72
setoriais cuja maior referéncia foi a do setor metalurgico do ABCD.

O objetivo da Mesa foi pacificar a relagdao entre capital e trabalho, no ambito da
estratégia em estabelecer do consenso entre as classes, com a intervengdo/mediacao do Estado, como
evidencia o Compromisso Nacional que ¢ resultante da Mesa tripartite, conforme o Regimento da
Mesa, Lei de 1° de margo de 2012:

Art. 3° A Mesa Nacional Permanente para o Aperfeicoamento das Condigdes
de Trabalho na Industria da Construgao tera a seguinte composigao:

I - dez representantes do Poder Executivo federal;

II - dez representantes de entidades da industria da construgao; e

IIT - dez representantes de centrais sindicais e entidades nacionais

de trabalhadores do setor da construgao.

§ 1° A Mesa Nacional de que trata o caput sera coordenada, em conjunto,
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. [...]

§ 8° As decisdes da Mesa Nacional serdo tomadas sempre por consenso entre
0s membros presentes.

Art. 4° O apoio administrativo ao funcionamento das atividades da Mesa
Nacional Permanente para o Aperfeicoamento das Condi¢des de Trabalho
na Industria da Constru¢do e dos grupos de trabalho sera provido pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.

Franga® (2013) recupera o histdrico das origens e resultados das cAmaras setoriais
naquela regido de S@o Paulo, no inicio dos anos 1990, as quais ja haviam sido defendidas pelo
sindicalismo de resultados do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo, sob a Presidéncia de

Antonio Medeiros, nos anos 1980, sendo, naquele momento, fortemente criticado pela CUT:

O inicio da participacdo dos trabalhadores brasileiros em foruns desse tipo se da a
partir da atitude do deputado federal pelo PT, Aloizio Mercadante, que fez constar
um artigo na lei que amparava as camaras, n. 8.178, de 21 de margo de 1991, no
qual fazia com que elas passassem a ser definidas como organismos a serem
compostos por ‘representantes do Ministério da Economia, dos empregadores e dos
trabalhadores dos respectivos setores produtivos ou das entidades sindicais
nacionais’. A proposta do petista, provavelmente ja articulado com os sindicalistas
da CUT pertencentes a sua corrente do partido — Articulagdo — era transformar as
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camaras em organismos tripartites dos setores produtivos em geral e ndo
especificamente do complexo automotivo. No entanto, sera neste setor que o forum
ira vingar com maior foélego, em que pese que por apenas dois anos. (FRANCA:
2013, p. 44)

73

Franga (2013) demonstra que o resultado das camaras setoriais no setor
automobilistico, resultou em passividade sindical ja que o sindicato passou a priorizar os acordos
setoriais em detrimento das mobilizagdes cujo maior beneficiario foi o proprio capital, pois
cresceram o faturamento das empresas, a producao total de veiculos, a produtividade do trabalhador

em detrimento da diminuicdo da absor¢do da for¢a-de-trabalho do setor.
1. Consideracoes finais

Vejamos que no historico das iniciativas patronais no Brasil consta a partir dos anos 90,
no auge do neoliberalismo, na relagdo capital e trabalho diante de graves crises de empregabilidade
e de implantagdo de restruturacdo produtiva nas empresas, notadamente no setor bancario e
metalargico, serviram de instrumento de pacificagdo na estratégica de consenso da época, cujo
argumento foi alimentado pela cultura da crise internacional e necessidade de substitui¢do do
sindicalismo combativo de lutas de classes pelo sindicalismo cidadao

Na conjuntura de mudancas de diretrizes no desenvolvimento nacional com a
hegemonia do novo bloco de poder, desenvolveu-se uma estratégia similar de consenso, visando a
pacifica¢do nos canteiros de obras em funcdo da insustentavel opressdo e extrema exploragcdo dos
operarios da construcao civil.

Observou-se que o Estado ndo se dispos a disciplinar, a partir de recursos politicos e
juridicos, a histérica e degradante condicdao de trabalho do setor da construgdo civil, como houve,
ainda com seus limites na relacdo de trabalho com as empregadas domésticas e que somente
recentemente tiveram seus direitos equiparados aos trabalhadores regidos pela CLT.

Os trabalhadores da construgao civil além de se submeterem as histéricas condigdes
de extrema exploracao e periculosidade em qualquer canteiro de obra, no ambito das obras do PAC
se submeteram as novas condicionantes da degradacao do trabalho que se verificaram nas migracdes
para distantes regides, longas jornadas de trabalho acima da média, longos periodos sem voltar as
suas casas e familias, trabalhos pesados em condi¢des de inseguranga, temporalidade dos contratos
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com as empresas em funcdo da finalizagdo das obras, entre outras degradagdes e precarizacdes
relacionadas a sociabilidade no entorno dos canteiros de obras em regides distantes e indspitas. 74
O Estado que teria a prerrogativa de fiscalizacdo e deveria ter em relacdo a recepgao

dos trabalhadores nas cidades de origem falhou nas suas atribuicdes. As revoltas operarias nos
canteiros do PAC e do PAC da Copa denunciaram tais falhas constantemente. A solugdo encontrada,
através da Mesa Nacional da Constru¢do, com a adesao voluntaria das empresas e instituicdo de
comissdes de trabalhadores nos canteiros de obras, apenas onde haja adesao patronal é uma iniciativa
que tem se revelado totalmente limitada para combater as historicas relagdes de trabalho no setor da
construcao civil, agregadas e pioradas com o Programa de Aceleragdo do Crescimento dos governos
que lideram o projeto de neodesenvolvimentismo nacional.

Anos se passaram, o Brasil entrou numa dinamica recessiva desde o segundo governo
Dilma que combinado com a crise politica e social ¢ a ascensao de movimentos de extrema-direita
geraram as condi¢des para um golpe parlamentar que abriu caminho para um retorno ao
neoliberalismo na economia, associado com uma agenda protofascista no ataque e desmonte a toda
legislagdo e direitos que tinha lugar nas normas trabalhistas, sociais e ambientais.

Espera-se que a possibilidade do retorno de governos progressistas no Brasil seja
acompanhada de reflexdes profundas dos futuros gestores para que os erros do passado nao sejam
repetidos e assim se inicie uma agenda de reformas estruturais onde as classes subalternizadas ndo
sejam meros expectadores de um pacto social com as classes dominantes beneficiarias do grande

capital.
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