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La negacion de area,
posibilidad para Colombia
como empleo de una
estrategia

The denial of area,
possibility for Colombia
as a use of a strategy

A negacao de area,
possibilidade para a
Colémbia como emprego
de uma estratégia

Resumen: El surgimiento del concepto de negacidn de area trajo al pensamiento académico
una serie de conceptos tedrico-estratégicos que pueden ser utilizados por los paises que los
quieran emplear, a fin de defender sus dreas de interés. En este sentido, el objetivo de este arti-
culo de reflexién es formular las condiciones de empleo mas idéneas de la negacién de drea de
las que dispone Colombia para posicionar el interés nacional y construir o proyectar su poder.

El propésito es despertar el interés de los lectores acerca de los conceptos de negacién
de dreay como pueden ser Utiles en el ambito estratégico, pero también desde un enfoque aca-
démico a modo de referente para el uso de los recursos de defensa. Es necesario entender esta
estrategia de negacion de érea para la defensa y la seguridad nacional en Colombia y en otros
paises dentro del hemisferio. Como resultado, tenemos que esa estrategia debe priorizar las
amenazas a los objetivos e intereses nacionales de Colombia. Se concluye que es evidente la
necesidad de reestructuracién y modernizacion de la defensa aérea, antiaérea y terrestre para
la seguridad nacional, es decir, en todos los dominios.

Palabras clave: antiacceso; Colombia; estrategia; Latinoamérica; negacion de area.

Abstract: The emergence of the concept of area denial brought to academic thought a series
of theoretical-strategic concepts that can be used by countries wishing to defend their areas of
interest. In this sense, the objective of this reflection article is to formulate the most suitable
conditions for the use of area denial available in Colombia to position the national interest and
build or project its power.

The purpose is to awaken the readers’ interest about the concepts of area denial and
how they can be useful in the strategic field, but also from an academic approach as a reference
for the use of defense resources. It is necessary to understand this strategy of area denial for
defense and national security in Colombia and in other countries within the hemisphere. As a
result, we have that this strategy must prioritize threats to Colombia’s national objectives and
interests. It is concluded that there is a clear need for restructuring and modernization of air,
anti-air and land defense for national security, i.e., in all domains.

Keywords: Anti-access; Colombia; strategy; Latin America; area denial.

Resumo: O surgimento do conceito de negacgdo de area trouxe ao pensamento académico uma
série de conceitos tedrico-estratégicos que podem ser utilizados pelos paises que desejam de-
fender suas dreas de interesse. Neste sentido, o objetivo deste artigo é formular as condigbes
mais adequadas para o uso da negagdo de drea que a Colémbia tem a sua disposi¢ao para posi-
cionar seu interesse nacional e construir ou projetar seu poder.

O objetivo é despertar o interesse dos leitores pelos conceitos de negacdo de area e como
eles podem ser Uteis na esfera estratégica, mas também a partir de uma abordagem académi-
ca como referéncia para o uso de recursos de defesa. E necessario entender esta estratégia de
negacdo de defesa e seguranca nacional na Coldmbia e em outros paises do hemisfério. Como
resultado, esta estratégia deve priorizar as ameacas aos objetivos e interesses nacionais da Co-
l6mbia. Conclui-se que existe uma clara necessidade de reestruturagdo e modernizagao da de-
fesa aérea, antiaérea e terrestre para a seguranca nacional, ou seja, em todos os dominios.

Palavras-chave: Anti-acesso; Colombia; estratégia; América Latina; negacdo de area;
anti-acesso; Colombia.



Introduccion

El presente documento busca analizar la negacién de
area como estrategia, sus antecedentes, su definicién,
sus medios utilizados y las consecuencias de su em-
pleo en el ambito internacional, con fines de extraer
conceptos Utiles para la formulacion de una estrategia
para Colombia delante de los nuevos desafios a la se-
guridad y defensa nacional.

La estrategia de negacion de area, y la estrategia
antiacceso a la cual suele venir referenciada, son ac-
tualmente unos de los principales retos para las inten-
ciones hegemdnicas de Estados Unidos de garantizar
su capacidad de proyeccion de podery tener acceso a
todas las regiones de interés.

El trabajo empezara con el andlisis de la defini-
cion del término negacion de drea, de modo que, por
intermedio de una definicion comprehensiva, se deter-
mine el alcance de la estrategia a ser formulada. Ense-
guida, el trabajo examinara la forma como la estrategia
en estudio favorece el poder de los Estados. Después,
el texto se dedicara a analizar casos exitosos de utili-
zacion de la estrategia en paises de Latinoamérica, en
vista de identificar ejemplos de estrategias que pueden
ser utilizadas por Colombia. Por ultimo, sera formula-
da una estrategia de negacion de area dimensionada
para las posibilidades presupuestarias, las condicio-
nes politico-diplomaticas, las amenazas y los factores
de inestabilidad de Colombia.

Método

Es una investigacion que utiliza un método de analisis
comparativo. La base de comparacion, segln Sartoriy
Morlino (1994), es comparar ciertos fendmenos o even-
tos presentes en una realidad dada, con el fin de pro-
poner leyes de verificacidn o distorsionar hipotesis.

El trabajo buscard una base de datos amplia 'y
confiable a través de una técnica de recoleccién de
informacion de anélisis de documentos y de un enfo-
que cualitativo para el analisis. Esta técnica tiene como

objetivo facilitar el escrutinio del conocimiento acadé-
mico producido en el mundo sobre el tema. Se trata,
por tanto, de un trabajo de investigacion retrospec-
tiva a partir de fuentes primarias y secundarias para
dar respuesta a cuestiones relacionadas con el objeto
de estudio.

Hacia un concepto de la negacion de area

La estrategia de negacion de area no es un concepto
nuevo; su concepcidn esta intimamente ligada a las
estrategias defensivas clasicas (Quint, 2016). Esas es-
trategias son caracterizadas por tener el objetivo de
impedir un ataque exitoso. Para eso, antes de la gue-
rra, es necesario estar listo para esperarlo en buenas
condiciones. Esta situacion se convierte en la princi-
pal ventaja de una defensiva, pues mientras espera, el
defensor elige el mejor lugar y prepara continuamente
su defensa, interponiendo varias etapas de resistencia
antes de llegar al centro de la posicidn, y si esta prepa-
racién impide que el atacante ingrese al teatro de ope-
raciones, se esta logrando el propésito de la defensa,
aunque el combate no se lleve a cabo (Tangredi, 2013).

A lo largo de la historia, algunos paises han em-
pleado medios para afianzar la inexpugnabilidad de
sus territorios, los cuales se han cambiado de acuerdo
con las innovaciones tecnoldgicas, las tacticas y los ti-
pos de guerra existentes en cada época. Durante mu-
chos siglos, China ha construido grandes murallas para
la proteccion de su imperio, pero esa estrategia defen-
siva se mostro inocua a mediados del siglo xix. Des-
pués de la Primera Guerra Mundial, Francia construyo
la linea Maginot?, que se imaginaba inexpugnable has-
ta que los alemanes la pugnaron con cierta facilidad
en la Segunda Guerra Mundial por intermedio de su
“Guerra Reldmpago”.

Estados Unidos, en su gran estrategia, vislum-
bra la necesidad de acceso a todas las regiones estra-
tégicas de interés, a fin de garantizar su capacidad de

1 “Dehecho, la linea Maginot no fue otra cosa que un sistema de trinche-
ras con sus planes de fuego de ametralladoras y sus casamatas de artilleria
fundidas en el hormigdn, y reforzada por gruesos fuertes, dotados de cafio-
nes automaticos, de lanzagranadas, de armas anticarro de tiro rapido que
ayudaran a proteger los puntos neuralgicos” (Anthérieu, 1962).
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accion militar en estas areas y posibilitar su poten-
cial hegeménico y la cooperacidn con sus aliados en
el escenario internacional. En ese sentido, las estrate-
gias defensivas que China y Rusia, entre otros paises,
han desarrollado en las ultimas décadas han puesto a
prueba las capacidades de proyeccién de poder de los
estadounidenses. Esos paises han desarrollado meca-
nismos para negar areas a potencias extranjeras que,
esencialmente, utilizan la densidad y la contundencia
de las armas desplegadas en sus territorios para disua-
dir la penetracién (Departamento de Defensa, 2012).
Debido a la necesidad de garantizar la capacidad de
proyectar poder, los estadounidenses vieron la efecti-
vidad en la realizacion de esta tarea, amenazada por el
desarrollo de la capacidad de potenciales adversarios,
para negar el acceso a sus territorios. De ese modo,
viendo el conjunto de capacidades defensivas de sus
adversarios, Estados Unidos llamé estrategia antiacce-
so y de negacién de drea —en inglés anti-access/area
denial, de donde viene el acronimo A2/AD— (Tangredi,
2013),y luego pasar a desarrollar la estrategia para ga-
rantizar este acceso. Asi, se puede notar que, por defi-
nicion, un sistema A2/AD puede comprender diversas
capacidades militares en el contexto de una estrategia
defensiva (Teixeira-Junior et al., 2020).

Analizando esa dualidad, queda dificil mencio-
nar qué ha comenzado primero: la estrategia de acceso
estadounidense o la estrategia antiacceso oriental. Es
probable que aquello que los estadounidenses llaman
de A2/AD sea la respuesta a la proyeccion de fuerza oc-
cidental, su golpe de precision y sus capacidades C2
altamente interconectadas. Asi, paises como Chinay
Rusia han desarrollado caracteristicas muy avanzadas,
como los rangos extendidos de deteccidn y participa-
cion en combinacién con alta movilidad, baja proba-
bilidad de deteccion y redundancia en red, creando
nuevas capacidades de defensa (Schmidt, 2018). La
doctrina de A2/AD puede ser evaluada como un tipo de
estrategia asimétrica convencional (Battaglino, 2019).

Siendo asi, el concepto de negacién de area suele
venir adjunto al concepto de antiacesso, lo cual exige
la consideracion de las dos estrategias para su amplia
comprension. Por tratarse de conceptos creados por
la doctrina de Estados Unidos, es importante tener en
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cuenta su definicion segin sus manuales. De acuerdo
con el Departamento de Defensa de Estados Unidos:

Antiacceso se refiere a acciones y capacidades de lar-
go alcance (+1,800 km) que buscan evitar que las fuer-
zas oponentes ingresen a las areas de operaciones; el
concepto de negacion de drea se caracteriza por capa-
cidades y acciones de corto alcance disefiadas no para
mantener fuera a una fuerza opositora, sino para limitar
su libertad de accién dentro del drea operativa. (2012)

Al comparar esa definicién con la del manual
MFC-3 de operaciones conjuntas de las Fuerzas Mili-
tares de Colombia, se percibe un claro alineamiento
conceptual:

Antiacceso es la accion, actividad o habilidad, gene-
ralmente de largo alcance, disefiada para evitar que
una fuerza enemiga avance dentro de un area de ope-
raciones, mientras que la negacion de area es la ac-
cion, actividad o habilidad, generalmente de corto
alcance, proyectada para limitar la libertad de accion
de una fuerza enemiga dentro de un area de operacio-
nes. (2019)

En el plano diplomatico, las estrategias A2/AD se
persiguen firmando acuerdos con los paises de un es-
pacio regional compartido. En ese nivel, la estrategia
apunta a conseguir que los socios regionales actiien de
manera coordinada para negar el uso de area o infraes-
tructura, haciendo mas dificil y costoso los desplie-
gues operativos (Battaleme, 2015).

Otro punto importante es que el concepto de A2/
AD a menudo se ve relacionado con la defensa en ca-
pas en varios dominios o con la capacidad de ataque,
movilidad de objetivos y plataformas (Teixeira-Jdnior
et al., 2020). En la disposicion de los sistemas, las ca-
pas mas distantes de antiacceso son destinadas a evitar
el acceso enemigo desde lo mas lejos posible. En estas
capas, se emplean sistemas de mayor alcance, comen-
zando por los que operan en los dominios del espectro
electromagnético y el ciberespacio (Tangredi, 2013).

Otro aspecto se relaciona con el empleo de la
estrategia en contra de actores no estatales, que se

La negacién de area, posibilidad para Colombia como empleo de una estrategia



puede llamar de “cerramiento cooperativo de los es-
pacios comunes”, la cual busca limitar y anular el uso
de los espacios por parte de grupos terroristas, acto-
res criminales, etc., de manera cooperativa (Battale-
me, 2015). Al considerar que la estrategia A2/AD es la
mejor manera de contener a un oponente y evitar el
despliegue de fuerzas en su territorio o area de interés
(Quint, 2016), esa estrategia puede permitir, por inter-
medio del cerramiento de los espacios comunes, que
aquellos agentes estatales y no estatales (que son par-
te del orden internacional, lo promueven y respetan
las reglas establecidas) puedan utilizar el espacio co-
mun. Pero ante actores que socavan el orden interna-
cional o quieren alterar el statu quo, su uso se puede
cerrar, limitando de esta manera sus opciones y confi-
nando sus operaciones al espacio terrestre con el obje-
tivo de terminarlas (Battaleme, 2015).

Esimportante sefialar, sin embargo, que no existe
consenso en el ambito académico y militar en cuanto
a la clasificacion o uso del término A2/AD (Teixeira-Ju-
nior et al., 2020). Asi, de todo lo expuesto, y apuntando
a lo que ese estudio busca como estrategia para Co-
lombia frente a sus amenazas, se pueden proponer las
siguientes definiciones: antiacceso es la accion, activi-
dad o habilidad, generalmente de largo alcance, de na-
turaleza militar o politico-diplomatica, disefiada para
evitar que una fuerza enemiga avance dentro de una
area; mientras que la negacion de area es la accion, ac-
tividad o habilidad, generalmente de corto alcance, de
naturaleza militar o politico-diplomatica, proyectada
para limitar la libertad de accién de una fuerza enemi-
ga en una area (Fuerzas Militares de Colombia, 2019).
Cabe destacar que, en una vision comprehensiva, el
termino area puede abarcar espacios en los multiples
dominios, asi como en las dimensiones fisica, humana
e informacional.

La negacion de area como herramienta
de poder en las relaciones internacionales
y en las ciencias militares

La competencia entre el acceso y el antiacceso co-
mienza a hacerse notar en la politica internacional.
Los actores hegemdnicos en el escenario internacional

buscan tener la capacidad de acceso y, a su vez, los
actores en ascenso buscan tener la capacidad defen-
siva del antiacceso. Eso hace que haya tensiones en
una carrera en la que los competidores en el orden
internacional perciben como clave de sus estrate-
gias tener las alianzas, la doctrina y la tecnologia ne-
cesarias para contrarrestar las capacidades enemigas
(Battaleme, 2015).

Desde el punto de vista de las relaciones inter-
nacionales, se percibe que la hegemonia econémicay
militar de Estados Unidos representa un desequilibrio
de poder que, de hecho, ese pais intenta mantener, en
virtud de su estrategia de afirmarse como el garantiza-
dor de la paz mundial por intermedio de su capacidad
de intervencion o de acceso. Los paises emergentes
buscan una politica exterior de equilibrio de poder
al evitar el predominio de un Estado sobre los otros,
apuntando a garantizar la no intervencién de Estados
Unidos u otros paises en sus territorios (Barbé, 1987).
Asi, se puede considerar que el fenémeno del acceso
versus el antiacesso surge ante esa politica exterior
de equilibrio de poder como el instrumento politico
y militar utilizado para la garantia de los intereses de
esos Estados.

Desde el punto de vista politico, quienes ven
amenazada su capacidad defensiva pueden emplear
una estrategia indirecta al tratar de disminuir la libre
movilidad del oponente mediante alianzas o acuerdos
politicos (Battaleme, 2015). En ese sentido, en esa es-
trategia es importante establecer una red de aliados
como ultima fuente de apoyo, y cuyas interrelacio-
nes servirian para mantener la estabilidad de la region
(Schmidt, 2018).

Ambiente cibernético estratégico - A2/AD

La capacidad de realizar A2/AD en el ciberespacio, o
“cyber A2/AD”, existe en dos niveles. A nivel tactico, el
ciberespacio puede ser utilizado como una via para
llevar a cabo ciberataques que resultaran en A2/AD de
otros dominios. Este nivel de A2/AD cibernético es dis-
cutido con frecuencia y relativamente bien conocido
por los planificadores operativos y equipos tacticos ci-
bernéticos (Russell, 2015).
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A nivel estratégico, el A2/AD cibernético recibe
muy poca atencion y tiende a ser poco examinado por
los académicos y los responsables de la formulacion
de politicas. EL A2/AD cibernético estratégico se define
aqui como la capacidad de obtener el control de la red
o infraestructura del ciberespacio y manipularlo de tal
manera que niegue a un Estado su capacidad de utili-
zarlo. A diferencia de las capacidades utilizadas en el
nivel tactico, el A2/AD cibernético estratégico no apun-
ta a la funcionalidad de armas o sistemas de informa-
cién especificos que estan conectados al ciberespacio,
sino que se dirige al acceso de los Estados a la red en si
(Russell, 2015).

El A2/AD cibernético es significativamente dife-
rente del A2/AD en otros dominios, debido a su com-
presion del tiempo y el espacio. Los paises ya tienen
presencia en el dominio con acceso inmediato a todas
las partes del ciberespacio. Esto contrasta marcada-
mente con el ambito maritimo, por ejemplo, en el que
un buque botado en el océano Atlantico no tiene acce-
so inmediato al estrecho de Malaca. Asi pues, el A2/AD
en el dominio maritimo entrafiaria impedir la entrada
a una region especifica dentro del dominio; en el cibe-
respacio, es necesario cortar por completo su acceso al
dominio (Russell, 2015).

Los Estados pueden quedar aislados del ciberes-
pacio mediante ataques a la infraestructura fisica que
los conecta a la red. Los cables que los conectan con
otros paises, ya sean terrestres o submarinos, deben
dafiarse o destruirse, y los satélites y/o sus estaciones
terrestres deben verse comprometidos. En este pun-
to, el pais quedaria aislado de la comunidad interna-
cional y el A2/AD podria mantenerse impidiendo que
el pais restablezca la conectividad. Para aquellos que
quieren ir mas alla y evitar que un pais se comunique
internamente, los puntos de intercambio de internet
nacionales y los servidores serian los proximos objeti-
vos (Russell, 2015).

Estudios de casos exitosos del empleo
de negacion de area

En esta seccidn, se analizan las estrategias de paises
de Latinoamérica en lo que se refiere al A2/AD. Fueron
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elegidos Brasil, Per( y Venezuela, teniendo en cuenta
sus diferentes capacidades y amenazas, a fin de apun-
tar el conocimiento necesario para el desarrollo de una
propuesta de estrategia para Colombia.

Estrategia de Brasil

Brasil tiene fronteras con diez de los doce paises de
América del Sur, es decir, todos a excepcion de Chiley
Ecuador, en un total de 16 885,7 km. Esto hace que sea
dificil el monitoreo aéreo, fluvial y terrestre de toda la
frontera con los paises vecinos. Ademas, Brasil posee
un vasto litoral y un enorme territorio maritimo. Asi,
Brasil ha comenzado a manifestar la implementacion
de estrategias de negacion de area en su Estrategia de
Defensa Nacional (Ministério da Defesa, 2008). A partir
de considerar las extensiones amplias que tienen que
defender en tierra (Amazonia Verde), en mar (Amazo-
nia Azul), en aire y, mas recientemente, en el ciberes-
pacio, han optado por estudiar qué aspectos de estas
estrategias les resultan convenientes. Bajo esta premi-
sa, los brasilefos han percibido la necesidad de un sis-
tema de deteccién y alerta aéreo, maritimo y terrestre
para todo su territorio. Segun la dptica del A2/AD, esos
sistemas pueden ser considerados como una primera
capa de conciencia situacional que permite que los to-
madores de decisiones sean alertados e intervengan
oportunamente para contrarrestar las amenazas a la
soberania y a los intereses nacionales en tiempos de
pazy entiempos de guerra.

Para posibilitar ese monitoreo en la region ama-
zbnica, fueron desarrollados algunos sistemas refe-
rentes a los esfuerzos de defensa en los diferentes
dominios. El Sipam (Sistema de Proteccion de la Ama-
zonia) es una organizacion sistémica de producciony
diseminacién de informaciones técnicas. Esta formada
por una compleja base tecnoldgica y una red institu-
cional encargada de integrar y generar informaciones
actualizadas para la articulacion, el planeamientoy la
coordinacién de acciones globales en la Amazonia Le-
gal, apuntando a la proteccidn, a lainclusidény al desa-
rrollo sostenible de la region (Quint, 2016).

En ese sentido, el Sipam utiliza algunos sistemas
de monitoreo y control del territorio brasilefio, siendo
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que algunos privilegian el drea de la Amazonia. Estos
son: el Sistema de Gerenciamiento de la Amazonia
Azul (SisGAAz), el Sistema Integrado de Monitoreo de
Fronteras (Sisfron), el Sistema de Control del Espacio
Aéreo Brasilefio (Sisceab) y el Sistema de Defensa Ae-
roespacial Brasilefio (Sisdabra). A pesar de ello, existe
todavia una larga trayectoria de desafios para que esos
sistemas puedan ser totalmente efectivos, integrados
y proporcionen la defensa y la seguridad necesarias
en el pais.

Figura 1. Integracion de los sistemas en el SisGAAz
Fuente: obtenido de Marinha do Brasil.

Brasil busca desarrollar la capacidad de negacidn
de drea en su territorio maritimo por medio de la com-
binacion del SisGAAz y el empleo de submarinos, ae-
ronaves y buques con dotacién de armamento para la
interceptacion de amenazas. El submarino de propul-
sion nuclear brasilefio puede ser utilizado cerca de los
estrechos maritimos para el bloqueo de los buques
enemigos, asi como en toda la costa. Al mismo tiempo,
los submarinos convencionalesy los buques de ataque
complementan la capa de negacidn de area maritima.
Brasil posee un ambicioso programa de produccién de
misiles en desarrollo por laempresa Avibras en conjun-
to con las Fuerzas Armadas. Estos sistemas combina-
dos actuarian en términos disuasorios y en el empleo
efectivo de medios para ejercer el control de las areas
maritimas centrandose en las areas estratégicas de ac-
ceso maritimo (Ministério da Defesa, 2008).

La capa antiacceso tendria que ser mas fuerte
que su predecesora. El enemigo que logre tener acce-
soy acercarse a la costa tendria que ser neutralizado
y su accion efectiva tendria que ser negada. Esa capa
no esta prevista actualmente en la estrategia brasile-
fia, de lo cual se puede inferir que Brasil decidié em-
plear sus medios en una capa Unica de negacion de
area (Ferreira, 2018).

Estrategia de Per(

La estrategia de defensa del Per( es defensiva-disua-
siva. La accién militar, a través de las Fuerzas Arma-
das, es el recurso final que empleara el Estado peruano
para actuar exclusivamente en su defensa (Ministe-
rio de Defensa, 2006). A lo largo del tiempo, el Ejército
del Per( ha desarrollado capacidades necesarias para
contrarrestar amenazas regionales adecuadas contra
los terrenos existentes en el pais; se destacan los llanos
desérticos que se extienden por la frontera con Chile, y
el empleo de brigadas blindadas, mecanizadas y com-
pafias antitanques dotadas de materiales modernos.

En ese sentido, se enfocan en las peculiares ca-
pacidades antitanque peruanas que cuentan, para
el cumplimiento de su misién, con un agrupamiento
antitanque compuesto por: un Comando, diez Com-
pafiias Antitanque, una Compafiia de Comando y Ser-
vicios, y una Compafiia de Instruccién y Apoyo Técnico.
Incluso, el Ejército del Pert ensefia el Curso Basico An-
titanque, que tiene como misidn la preparacién de los
militares que componen las unidades antitanques.

El Agrupamiento Antitanque N.° 3 Cazadores,
asentado en el Fuerte Arica (Locumba, Tacna), propor-
ciona proteccién antitanque a las brigadas del corre-
dor de la costa, con lo que puede participar en todo
tipo de operaciones ofensivas, defensivas y retrégra-
das, contra todo tipo de vehiculos mecanizados, blin-
dados y trabajos de fortificacién. Es importante tener
en cuenta que, en su organizacién, las Compaiiias An-
titanque estan distribuidas por las brigadas, lo cual ga-
rantiza mayor integridad tactica y la atencion de las
necesidades especificas de cada tropa.

El Ejército del Perd adquirié en 2008, median-
te un contrato con Rafael Advanced Defense Systems
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(Israel), un conjunto de 516 misiles antitanque Spi-
ke-LR (ademas de 48 simuladores de entrenamiento,
puestos de tiro y soporte logistico) por un total 73 millo-
nes de ddlares. A estos se sumaron, entre 2010y 2011,
otros sesenta misiles antitanques adicionales. En
2012, dados los buenos resultados operacionales del
Spike, se adquirieron veinticuatro lanzadores y 288 mi-
siles Spike-LR por 32,5 millones de ddlares y 432 misi-
les Spike-ER (paquete compuesto, entre otros, por 36
lanzadoresy cuatro uAv Skylark-1A) por 91 millones de
délares (Marchessini, 2017).

Los misiles Spike-ER son misiles de cuarta gene-
racion de guiado electrodptico e infrarrojo. Pueden ser
disparados en la modalidad “dispara y olvida” o bien
en la modalidad “dispara, observa y actualiza”. En esta
Gltima funcidn, es posible cambiar de objetivo una vez
lanzado el misil, lo que proporciona bastante flexibili-
dad a la unidad antitanque (Marchessini, 2017).

Las capacidades antitanques buscan destruir
los vehiculos blindados, mecanizados y objetivos de
oportunidad, impidiendo el avance del adversario ha-
cia el territorio (Lazaro, 2018). Asi se puede resumir
la importancia de la adquisicion de los misiles Spike
para Peru:

Teniendo en cuenta que, en caso de haber un enfren-
tamiento entre las fuerzas blindadas de Chile con sus
tanques “Leopard A4”, los actuales tanques rusos T55,
que tiene el Ejército del Perd, los chilenos batirian fa-
cilmente a los tanques peruanos, siendo muy oneroso
y complicado reemplazarlos por tanques que les ha-
gan frente con éxito, tal es el caso del tanque ruso T90,
el Per ha optado por adquirir y equipar Compafiias
Antitanque equipadas con misiles modernos como
el Spike 8R, considerando el costo del misil que es
99,500.00 ddlares versus el costo del tanque Leopard
A4 que es $9.622.850,00 de ddlares. El costo-beneficio
es altamente favorable para el Ejército del Per(i [...] en
caso de entrar en operaciones frente al enemigo, en
cualquiera de las maniobras de defensa que adopte la
I Division de Ejército, que es la Gran Unidad de Bata-
lla que haria frente a la vi Division de Ejército de Chile,
que tiene sus fuerzas distribuidas entre Iquique y Ari-
ca. (Lazaro, 2018)

[E]S)

En ese orden de ideas, se percibe que en una
guerra convencional es importante tener capacidades
antitanques para contrarrestar una amenaza blindada
enemiga. Esa capacidad puede ser obtenida por me-
dio de tropas blindadas, minas anticarro o armamento
antitanque. La creacion de un Agrupamiento Antitan-
que en el Ejército del Pert logré especializar tropas ar-
madas con misiles modernos en apoyo a sus brigadas.
Al planear una invasion a Perd, el enemigo tendrd que
evaluar la inminente posibilidad de duras bajas en sus
tropas blindadas, lo cual se puede considerar como
una capa de negacién de érea.

Estrategia de Venezuela

Venezuela ha realizado un extenso proceso de mo-
dernizacion de todo su instrumento militar por razo-
nes que van desde la renovacion de material obsoleto
y reforzar su alianza con los distintos sectores de las
Fuerzas Armadas, hasta la preocupacién por las ex-
plotaciones petroleras off-shore que la llevan a tener
tensiones con Colombia y Guyana, en zonas que se
encuentran bajo reclamaciones territoriales, como lo
que sucede en el Esequivo o en la region del Maracaibo
(Battaleme, 2015).

Rusia, el mayor proveedor de armas de Vene-
zuela en los Ultimos veinte afios, ha sido fundamental
en la recomposicidn de los recursos militares del pais
sudamericano, con impactos significativos en la crea-
cién de un incipiente sistema de A2/AD venezolana,
fuertemente basado en la defensa aérea y antiaérea
(Teixeira-Junior, 2020).

De esta manera, se decididé sumar a los dos sub-
marinos alemanes T-209A una fuerza futura de seis
submarinos rusos clase Kilo mejorada T-636, con uno
de los sistemas de propulsién convencional Alp que los
transforma en unidades mas silenciosas y con mayor
tiempo de operacidn bajo el agua. Asi mismo, se incor-
poraron aviones de combate su-27 y misiles tierra-ai-
re S-300 Thor para la defensa aérea, todos sistemas
orientados a la negacion de drea y al antiacceso (Bat-
taleme, 2015).

La operacidn de los sistemas de defensa antiaérea
rusos, con el objetivo de negar el acceso a su territorio
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por parte del enemigo, han demostrado ser eficien-
tes, dados los diversos informes y problemas diplo-
maticos presentados. Aunque estos sistemas no han
entrado efectivamente en combate, su presencia en
los teatros de operaciones ha inhibido las actividades
enemigas, lo cual en si mismo representa el éxito de
estos equipos.

Adquiridos en 2009 en uno de los multiples acuer-
dos de compra de armas del presidente Hugo Chavez
con Rusia, los S-300 se convirtieron en el sistema mas
poderoso de su tipo en funcionamiento en la region.
Los sistemas S-300 recibieron especial atencion de téc-
nicos rusos enviados en febrero de 2019 para restau-
rar las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas
venezolanas (Teixeira, 2020). Se puede afirmar que, en
lugar de estructurar un sistema A2/AD, Caracas adop-
ta un modelo similar al ruso: “Burbujas A2/AD” (Teixei-
ra-Junior, 2020).

También en la primera década del siglo, la Fuer-
za Aérea Venezolana se reforzé con la adquisicion de
veinticuatro cazas Sukhoi Su-30MK2 y de una serie de
misiles aire-aire y aire-superficie, ya que Estados Uni-
dos habia embargado la compra de repuestos para el
F-16A Fighting Falcon, limitando su operacion (Teixei-
ra-Junior et al., 2020).

Al considerar que las capacidades A2/AD estan di-
rectamente relacionadas con las amenazas a las cua-
les se pretende negar el acceso, se puede inferir que
no existe un sistema A2/AD en Venezuela lleno de ca-
pacidades frente a la amenaza estadounidense. Sin
embargo, frente a las amenazas regionales, el sistema
venezolano se considera lo suficientemente robusto
para neutralizar cualquier accion ofensiva aérea y ma-
rina (Teixeira-Junior et al., 2020).

Resultados: posibilidades de empleo
de la negacion de area por Colombia
en funcion de sus amenazas

A partir del analisis del concepto de A2/AD, y conside-
rando los analisis de uso de esa estrategia de forma

plena por Rusia y China, asi como de forma limitada
por Brasil, Perd y Venezuela, se puede tener una base
para la elaboracién de una estrategia para Colombia.
Como en los casos analizados, esa estrategia debe
priorizar las amenazas a los objetivos e intereses na-
cionales de Colombia.

Las amenazas mas probables de Colombia pue-
den ser: amenazas de tipo tradicional, derivadas de
interferencias o conflictos sobre derechos o pretensio-
nes de derechos, entre Estados nacionales; amenazas
de movimientos subversivos que no se acogen al orde-
namiento constitucional y buscan el poder por medio
de las armas; amenazas terroristas de variada proce-
dencia; amenazas derivadas de la delincuencia orga-
nizada transnacional basada en negocios criminales;
amenazas derivadas de practicas comerciales deslea-
lesy del contrabando; amenazas cibernéticasy fraudes
financieros; amenazas tipicas de los posconflictos que
envuelven muchas de las mencionadas; y la elevacion
de los indices de violencia social derivada de la perma-
nencia de “mercados de violencia” (Borrero, 2017). Sin
embargo, se percibe que la mayoria de esas amenazas
se aleja del concepto a partir del cual se desarrollé ori-
ginalmente la estrategia A2/AD; es decir, normalmente
esa ha sido una estrategia asimétrica defensiva de un
pais mas débil que busca a evitar la proyeccién de po-
der de un pais mas fuerte.

Pero, como se ha visto, en una concepcion holis-
tica la estrategia puede ser empleada en contra de ac-
tores no estatales, como de hecho ya lo es. Lo que se
puede llamar “cerramiento cooperativo de los espa-
cios comunes” apunta a limitar y a anular el uso de los
espacios por parte de grupos terroristas, actores cri-
minales, etc., de manera cooperativa, a fin de permitir
que los ciudadanos puedan utilizar los mismos espa-
cios de manera segura.

En ese sentido, ademas de los acuerdos de coo-
peracién internacional para combatir las llamadas
amenazas asimétricas no estatales, como la pirateria,
los transportes ilegales y los distintos traficos, las es-
trategias que utilizan la accién unificada para contra-
rrestar las amenazas son ejemplos de iniciativas que
buscan evitar las amenazas negandoles los espacios
de actuacidn o sus corredores estratégicos (Battaleme,
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2015). El concepto de espacio, en este caso, es mas
complejo que en los casos estudiados, pues muchas de
esas amenazas son internas y poseen acceso a todo el
territorio de manera disimulada, haciendo que las me-
didas de seguridad necesarias para negacion de area
lleguen hasta la proteccién de infraestructuras criticas
y de instalaciones politico-militares. En consecuencia,
este trabajo se enfocara en fronteras como el espacio,
en donde se puede aplicar la estrategia A2/AD de for-
ma objetiva y efectiva en contra de actores estatales
tanto como de actores no estatales. De la misma for-
ma, el trabajo enfocara las amenazas de tipo tradicio-
nal con énfasis en la region suramericanay del Caribe.

Dominio maritimo

Colombia es un pais que posee acceso a dos océanos,
ademas de ser el pais que tiene mayor dominancia ha-
cia el mar Caribe. Estos hechos hacen que tenga el reto
de ser capaz de negar el uso del mar a sus adversarios.
En virtud del combate al narcotrafico, la Armada Na-
cional ha desarrollado la capacidad de ejercer vigilan-
ciay defensa de las aguas marinas colombianas; por
tanto, se encarga de controlar el trafico de las embar-
caciones y de proteger a los buques para reprimir el
contrabando de acuerdo con el derecho internacional.
Asi, la Armada cumple una importante funcién de se-
guridad maritima mediante la represion del delito por
medio de la interdiccidn y de la negacién del uso del
mar para la comision de delitos y violaciones de la se-
guridad y lavida humana en el mar (Ramirez, 2019).

Sin embargo, las mismas capacidades de vigi-
lancia e interdiccion de la Armada pueden ser efecti-
vamente utilizadas para la negacion del uso del mar
a una amenaza tradicional estatal. La Armada Nacio-
nal sigue desarrollando sus capacidades navales, con
el objetivo de incrementar su presencia en el mar Ca-
ribe y en el Pacifico. Por ejemplo, después del fallo de
LaHaya del 19 de noviembre de 2012, laisla de San An-
drésy Providencia se ha transformado para la Armada
en un area estratégica (Mancuso, 2017).

Para el desarrollo de la estrategia de negacidn
de &rea en el territorio maritimo, Colombia necesita
considerar el aumento de su flota de submarinos. Los
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submarinos, a diferencia de los buques de superficie,
son disefiados especificamente para no ser detectados.
Por el solo hecho de estar presente en el inventario de
materiales de las fuerzas armadas de un pais, los sub-
marinos representan una capacidad a tener presente
contra un posible enemigo, pues inspiran respeto y re-
presentan un reto o amenaza para los buques de super-
ficie u otros submarinos. Los submarinos son armas de
negacion de area y, como tales, son tal vez las mas re-
presentativas de esas estrategias en el dominio mariti-
mo. Son versatiles para cumplir misiones particulares,
que comprenden no solo la capacidad para destruir
otros buques con torpedos, misiles o minas, sino tam-
bién para obtener informacidn sin ser detectados o para
incursionar desde el mar con la finalidad de lanzar mi-
siles, bloquear o dar un golpe de mano (Kenny, 2020).

Se puede inferir que Colombia posee capaci-
dad limitada de negacién de area en el territorio ma-
ritimo tanto para amenazas no estatales como para
amenazas estatales. Sin embargo, asi como en el caso
brasilefio, hay que analizar la opcidn de tener misiles
antibuque de largo alcance a modo de fortalecer las
capas de negacién de drea e integrarlas con la capa de
conciencia situacional proporcionada por los radares,
combinada con la integracién de los medios de inteli-
gencia, reconocimiento y vigilancia para el total moni-
toreo del territorio maritimo.

Es importante considerar también que es nece-
sario establecer estrategias especificas para cada ame-
naza, es decir, la estrategia empleada en el combate al
narcotrafico no puede ser la misma utilizada para con-
trarrestar amenazas estatales. De ese modo, la Armada
colombiana debe estar preparada para ejecutar opera-
ciones conjuntas con las demas Fuerzas Militares, con
el empleo de aviones de caza y armamento antiaéreo,
a fin de fortalecer la capa de negacién de area propor-
cionada por los submarinos y los buques de combate.

Dominio aéreo

Colombia posee capacidad de control del espacio aé-
reo por medio de deteccion de radares en el territorio
nacional a pesar de los retos generados por su geogra-
fia. Esa capacidad proporciona una capa de negacion
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de area de conciencia situacional en el dominio aéreo,
pero es necesario mas que eso para negar, de hecho, el
acceso a las amenazas estatales.

Colombia no tiene artilleria antiaérea capaz de
disuadir ataques aéreos enemigos al territorio. Por lo
tanto, el pais tendria que adquirir material de defensa
antiaérea basado en misiles de largo alcance, al ejem-
plo de Venezuela con los S-300 y los demas sistemas
de misiles y alerta temprana. Como consecuencia, es
necesaria la adquisicion de un sistema de defensa an-
tiaéreo de mediana altura para que Colombia pueda
llevar a cabo una estrategia de negacion de area en el
dominio aéreo del territorio nacional. A pesar de que
los S-300 son el armamento que posee la mejor rela-
cion coste-beneficio en su categoria en el mundo, por
motivos politico-diplomaticos su adquisicion por Co-
lombia es inviable, lo que le obligaria a la compra de
armamento occidental mas caro y menos eficiente.

La Fuerza Aérea Colombiana (FAC) sufre retrasos
en los programas para su modernizacion. Por ejemplo,
no se ha podido establecer un programa para dotar a
esta fuerza con aviones caza mas modernos, con los
cuales enfrentar los nuevos desafios que tiene el pais.
Los cazas Kfir de la FAC son muy efectivos para el bom-
bardeo en contra de grupos guerrilleros, pero no tienen
capacidad de defender el espacio aéreo colombiano
(Mancuso, 2017). Por otro lado, Venezuela posee capa-
cidades aéreas mas desarrolladas con el empleo de los
veinticuatro cazas rusos Sukhoi Su-30MK2 y los misiles
aire-aire y aire-superficie que transportan. Apuntando
a fortalecer su capacidad A2/AD para contrarrestar las
posibilidades de intervencién estadounidense, Vene-
zuela ha generado capacidades de proyeccién de poder
aéreo Unicas en Latinoamérica, con lo que se ha con-
vertido en una amenaza a la estabilidad de la region.
Asi las cosas, Colombia necesita adquirir cazas de quin-
ta generacion para complementar la negacion de érea
proporcionada por misiles antiaéreos de largo alcance.

Dominio terrestre

Colombia no posee tropas blindadas con capacidad
de contrarrestar las amenazas regionales. Las tropas
que posee, basadas en carros de combate Cascabel,

pueden apoyar un movimiento retrégrado, pero no
son capaces de detener, por ejemplo, las tropas blin-
dadas venezolanas. Por otro lado, el territorio de Co-
lombia, a excepcidn de algunas regiones, posee relieve
de dificil acceso para tropas blindadas. Las principales
ciudades de Colombiay su capital estan ubicadas en la
cordillera de los Andes, relativamente protegidas por
estrechas avenidas de acceso para los blindados, en
donde estos se vuelven blancos faciles para tropas ar-
madas con armamento antitanque como el misil Spike
empleado por el Ejércitoy la FAC.

Asi mismo, la experiencia ganada por el Ejérci-
to de Colombia en el combate a las guerrillas en su te-
rritorio puede ser aprovechada en una estrategia de
guerra hibrida, en la que tropas armadas con misiles
antitanque nieguen el acceso a las principales regio-
nes estratégicas del pais.

Considerando el caso peruano, hay que tener en
cuenta que Colombia necesita tropas blindadas para
la defensa del pais, pues las regiones de La Guajira y
la Orinoquia son vulnerables a ataques blindados. Las
Fuerzas Militares deben ser capaces de defender todo
el territorio nacional; en caso contrario, parte del te-
rritorio, incluidas regiones de importancia estratégica,
podra caer en poder extranjero. Al no tener el presu-
puesto para compra de blindados de alto nivel, Pert ha
optado por una estrategia de estructuracion de capa-
cidades antitanque basadas en compafiias antitanque
distribuidas por las brigadas y bajo la coordinacién de
un Agrupamiento Antitanque.

De igual modo, Colombia necesita basar el desa-
rrollo de una capacidad de negacidn de area terrestre
en dos ejes: planear y ejecutar la adquisicion de tro-
pas blindadas a mediano y a largo plazo, y estructurar
su capacidad antitanque a mediano plazo, con la crea-
cion de compafiias antitanque inspiradas en el modelo
peruano y que combinen tacticas irregulares colom-
bianas para la negacion de area. Los misiles Spike po-
seen un costo muy bajo en relacion con la adquisicién
de tropas blindadas, pero no tienen la capacidad de
detener el avance de esas tropas en terrenos abiertos.
Esto hace que su obtencion sea interesante a corto y
a mediano plazo, pero hay que tener en cuenta la ne-
cesidad de la compleja tarea de estructurar brigadas
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blindadas. Dicha tarea es compleja por cuenta de los
factores que el Dompilem? exige para que la capacidad
sea completa no solo con el empleo de carros de com-
bate de caballeria, sino también con medios blindados
de artilleria, infanteria, ingenieria, comunicaciones
y toda la logistica involucrada, ademas del entrena-
miento de las tropas.

Dominio cibernético

Como se ha visto, la negacion de area estratégica ocu-
rre por medio del ataque a las infraestructuras de su-
ministro de servicios como los cables, los satélites, los
puntos de intercambio de internet nacionales y los
servidores de internet (Russell, 2015). La figura 2 pre-
senta la red de cables submarinos de internet de Co-
lombia y la regién. Una accién coordinada para la
destruccion de los cables y de los servidores puede de-
jar a una nacién practicamente aislada de su conecti-
vidad internacional, a fin de colapsar sus sistemas. En
este sentido, es clave tener en cuenta la posibilidad
de que otros paises empleen esa estrategia y el valor

Figura 2. Cables submarinos de
internet de Colombia y region
Fuente: TeleGeography (2021).

de la redundancia de medios de conectividad para el
mantenimiento de la resiliencia de la red, pues la defen-
sa de esas estructuras es una tarea de dificil ejecucion.

El uso del dominio cibernético contiene un dile-
ma entre la seguridad de la red (en contraposicion a la
privacidad de los usuarios), la libertad de expresion y
el libre flujo de informaciones. Algunos paises han de-
cidido imponer restricciones en diferentes niveles, a
fin de reforzar la seguridad de la red de acuerdo con los
intereses nacionales. Sin embargo, la mayoria de los
paises democraticos privilegia la libertad relativa en la
red, haciendo que los sistemas y las comunicaciones
estratégicas sean vulnerables ante las acciones de las
amenazas informacionales y los ataques cibernéticos.
Hoy por hoy, es dificil pensar en un internet indepen-
diente para Colombia, como ocurre en la estrategia
rusa, y es dificil limitar el uso de la desinformacion y
de las fake news. Asi las cosas, el espacio cibernético,
incluidos la deep web?®y la dark web*, es un ambien-
te casi anarquico donde la negacién de area puede ser
hecha de forma muy especifica y limitada en determi-
nados sitios de internet, sistemas o dominios.

2 Loscomponentes de capacidad (abreviados en la sigla Dompilem) son
aquellos aspectos que deben observarse en el planeamiento por capaci-
dades, tanto en las soluciones materiales como en las no materiales, ante
los requerimientos de la fuerza para afrontar los retos presentes y futuros
(Ejército Nacional de Colombia, 2017).

3 Ladeep web es una porcion de internet intencionalmente oculta a los
motores de blsqueda, con direcciones IP enmascaradas y que son acce-
sibles solo con un navegador web especial (Calderén & Zambrano, 2017).

4 La dark web es el contenido que se puede encontrar en diferentes
Darknets, que son cada una de las redes a las que solo se puede acceder
con programas especificos; entre los Darknet, la mas popular ha sido TOR,
pero también estan Freenet, I12P o ZeroNet (Calderén & Zambrano, 2017).
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A su vez, Colombia puede considerar el empleo
de esa estrategia para negar el acceso cibernético a
otro pais por medio del rompimiento coordenado de
sus cables submarinos y otras infraestructuras, a fin
de colapsar sus sistemas cibernéticos militares. Paises
como Brasil han optado por tener un satélite especifico
para el suministro de internet para las Fuerzas Milita-
res, a fin de evitar la dependencia de las otras infraes-
tructuras, porque pueden ser utilizadas también para
el monitoreo de las comunicaciones. Por el contrario,
la mayoria de los paises no tienen esa opcién y son de-
pendientes de los mismos cables en el ambito militar.

Conclusiones

A partir de lo expuesto, se puede inferir que cada estra-
tegia A2/AD es dimensionada para las amenazas contra
las cuales se busca la negacién en los diferentes domi-
nios. Al desarrollarlas, los Estados tendran respuestas
estratégicas de sus adversarios para contrarrestarlas.
Las consecuencias para las relaciones internaciona-
les seran mas desestabilizadoras cuanto mas agresivos
fueren los impactos de las tecnologias empleadas para
ponerlas en practica y las cuestiones diplomaticas no
resueltas entre los Estados. Asi las cosas, Colombia
necesita considerar las amenazas del entorno y las
estrategias exitosas de paises de la regién, a fin de de-
sarrollar capacidades de A2/AD que le permitan lograr
los objetivos nacionales y generar la inexpugnabilidad
relativa de su territorio y la garantia de su soberania.
La disuasion y la capacidad son conceptos va-
cios sin un contrapunto para determinar el nivel en el
que se quiere alcanzar cada uno de estos propdsitos.
Para definir el disefio de las fuerzas (su poder de com-
bate), se deben identificar amenazas concretasy, en su
ausencia, desarrollar escenarios para visualizar ame-
nazas potenciales. Nadie puede garantizar que no ha-
bra un conflicto militar con otro Estado en cinco, diez
0 mas afios, porque hoy no hay litigios graves. Como
puede ocurrir un conflicto, las fuerzas armadas de-
ben prepararse desde ayer, porque la defensa no im-
provisa. Tener fuerzas armadas disuasorias, al costo

correspondiente, no esta justificado si no pueden di-
suadir o enfrentar conflictos incluso con las potencias
superiores (Gheller et al., 2015).

Como se havisto, en el ambito politico-diplomati-
co Colombia posee relativa ventaja en el escenario lati-
noamericano, lo cual debe ser bien aprovechado por el
Estado en la elaboracién de su estrategia de negacion
de area. Sin embargo, esa ventaja no puede hacer que
el pais disminuya la importancia de tener la capacidad
de negacion de area en el nivel estratégico-militar.

En ese orden de ideas, es evidente que la rees-
tructuracion y la modernizacion de la defensa aérea,
antiaérea y terrestre de Colombia es una necesidad.
El pais requiere tener brigadas blindadas, compafiias
antitanques, cazas de quinta generacion, artilleria an-
tiaérea de largo alcance, ademas delincremento de las
capacidades de la Armada si pretende tener la capaci-
dad de negar area a un enemigo estatal en el escena-
rio latinoamericano y del Caribe. Se destacan aqui los
materiales y las tecnologias necesarios, pero, por su-
puesto, cada una de las capacidades recurrentes exige
el estudio necesario del Dompilem para su implemen-
tacion, lo cual hace todavia mayor el desafio para el Es-
tado colombiano.

En el dominio cibernético, es fundamental tener
en cuenta la naturaleza del problemay la importancia
de las infraestructuras de cables submarinos e instala-
ciones de proveedores de internet en su proteccion y
en la posibilidad de intervencidn de las infraestructu-
ras de otros Estados como estrategia de negacién de
area.

En cuanto a los actores no estatales, la tarea de
negarles el acceso por las fronteras es también com-
pleja, pero ante los retos presentados por la globaliza-
cidon desviada, el control de las fronteras se hace cada
vez mas determinante en la estabilidad interna de los
paises. Los acuerdos de cooperacién y la accion unifi-
cada deben ser potencializados, asi como la integra-
cion de lasinteligencias, el uso de medios tecnolégicos
como radaresy medios de mandoy control integrados,
y la presencia militar en las fronteras.

Finalmente, con el constante desarrollo de nue-
vas tecnologias y la proliferacién de amenazas, la ne-
gacidn de area tiende a ampliarse en el mundo como
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forma de garantizar la defensa y la seguridad de los
paises. Los tomadores de decisiones deben considerar
todas las amenazas a la soberania de Colombia al ele-
gir las opciones de una estrategia de negacién de area.
La estrategia de la disuasion también exige que el Es-
tado sea capaz de escarmentar los intentos internos 'y
externos indeseables. La opcién del nivel de negacion
de drea a alcanzar en un pais es inversamente propor-
cional al nivel de acceso permitido al mismo pais, por-
que, si no se niega el acceso, este se permite, incluso
si esta bajo los riesgos impuestos por la diplomacia o
por la ley.
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