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Nuevos roles militares

y otras medidas asociadas
ala gestion del riesgo en
relacién con la pandemia
de la coviD-19 en Colombia

New military roles and other
risk management measures
associated with the covID-19
pandemic in Colombia

Novas fungdes militares

e outras medidas associadas
a gestao derisco em

relacao a pandemia de
CoVID-19 na Colémbia

Resumen: La actual crisis mundial, originada por la pandemia de la coviDp-19, ha exigido la res-
puesta efectiva del Estado a través de la coordinacién interagencial de sus instituciones y la so-
ciedad civil. Este articulo explora cémo desde los comienzos del siglo xx1 en Colombia se han
desarrollado las condiciones necesarias para que las Fuerzas Armadas proyecten, construyan
y desplieguen en el territorio nuevas capacidades relacionadas con el control de nuevos desa-
fios presentes en los contextos de seguridad. Dichos contextos inicialmente estuvieron relacio-
nados con el proceso de construccién de paz en el territorio, pero en la coyuntura de la nueva
enfermedad y su contagio ha mutado hacia situaciones asociadas con brigadas de salubridad,
la atencion de emergencias y la contencién de la poblacién civil en situacién de crisis. Con la
discusion de algunas medidas que se han implementado en el pais, desde el comienzo de la
emergencia sanitaria declarada en marzo de 2020, se pretende analizar cémo los esfuerzos y
programas asociados a la construccién de nuevos roles militares en Colombia pueden ser la
base para nuevas apuestas en la gestion del riesgo.

Palabras clave: Colombia; nuevos roles; pandemia; seguridad humana.

Abstract: The current global crisis, originated by the covip-19 pandemic, has demanded the
effective response of the State through the interagency coordination of its institutions and civ-
il society. This article explores how, since the beginning of the 21st century in Colombia, the
necessary conditions have developed for the Armed Forces to project, build and deploy in the
territory new capabilities related to the control of new challenges present in the security con-
texts. These contexts were initially related to the peace building process in the territory, but in
the context of the new disease and its contagion, they have mutated into situations associated
with health brigades, emergency care and containment of the civilian population in crisis situ-
ations. By discussing some of the measures that have been implemented in the country since
the beginning of the health emergency declared in March 2020, the aim is to analyze how the
efforts and programs associated with the construction of new military roles in Colombia can be
the basis for new risk management strategies.

Keywords: Colombia; new roles; pandemic; human security.

Resumo: A atual crise mundial, provocada pela pandemia do covip-19, tem exigido do Estado
uma resposta efetiva por meio da coordenagao interagencial de suas institui¢des e da socie-
dade civil. Este artigo explora como, desde o inicio do século xxI, se desenvolveram na Colém-
bia as condicdes necessarias para que as Forcas Armadas projetem, construam e implantem
no territério novas capacidades relacionadas ao controle de novos desafios presentes em con-
textos de seguranca. Estes contextos estavam inicialmente relacionados com o processo de
construcdo da paz no territdrio, mas devido a nova doenga e do seu contagio, transformou-
-se em situagOes associadas as brigadas de saude, aos cuidados de emergéncia e a conten-
¢do da populagao civil em situagao de crise. Com a discussdo de algumas medidas que foram
implementadas no pais, desde o inicio da emergéncia sanitaria decretada em margo de 2020,
pretende-se analisar como os esforcos e programas associados a construcdo de novos papéis
militares na Colombia podem ser a base para novas apostas na gestao de risco.

Palavras-chave: Coldmbia; novos papéis; pandemia; seguranga humana.
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Introduccion

El estado de emergencia mundial declarado por la
pandemia de la covip-19 en el afio 2020 implicé el de-
sarrollo de acciones internacionales, lideradas por la
Organizacién Mundial de la Salud (owms, 2020), en las
que se hacia manifiesta la necesidad de que los pai-
ses comenzaran a prepararse de manera sostenible y
continua ante este tipo de retos; no solo para la aten-
cion de la situacion coyuntural desatada en 2019 en
Asia, sino también desde una perspectiva de institu-
cionalidad al reconocimiento de este tipo de situacio-
nes como frecuentes y esperadas. En efecto, Estados
como Francia, Finlandia e Indonesia, en conjunto con
la oms, declararon la importancia de una “prepara-
cion sostenible para la seguridad sanitaria y la resilien-
cia: adoptar un enfoque de toda la sociedad y romper
el ciclo de «panico y olvido»” (2020). Para llevar a cabo
dicha iniciativa, es claro que los Estados deben pen-
sar sus planes de gestion de emergencias sanitarias a
partir de la integracidn y coordinacién de todos los es-
tamentos del poder pUblico de manera integrada con
la sociedad.

En este punto, y en especial en el marco de las ac-
ciones destinadas para la contencion de la enfermedad
de la covip-19, asi como la prevencién de su contagio,
las Fuerzas Militares (FF. MM.) han brindado apoyo a la
gestion publica en sus paises de origen, con su partici-
pacion en diferentes roles y tareas como mantener el
orden publico en relacidn con las restricciones de cir-
culacién y los confinamientos, acompafiar el proce-
so de distribucion de medicamentos y vacunacién de
la poblacién, apoyar la entrega de ayuda humanitaria
para las poblaciones mas afectadas, entre otras cues-
tiones cuya reflexién y analisis se define a partir de la
proyeccidn de los nuevos roles de las FF. MM.

Las acciones adelantadas por las FF. MM., a tra-
vés de los roles mencionados, dinamizan las interac-
ciones de militares con estamentos de la sociedad
civil y dan lugar a un nuevo escenario de significados
sobre dichas relaciones. Para la situacion concreta
originada por la pandemia de la coviDp-19, un acerca-
miento al tema debe estar enmarcado en el ambito de

la investigacion sobre las relaciones civiles militares;
que para el caso de Colombia ha estado concentrado
principalmente en las relaciones que se establecen en-
tre las FF. MM. y el poder publico, y en la manera como
entre estos dos escenarios se establecen relaciones
de confianza mutua (entre uniformadosy civiles?). No
obstante, con los cambios en las dindmicas y las ne-
cesidades asociadas al sector de la seguridad, y en los
roles y las participaciones de los militares en diversos
ambitos de la sociedad, dichas relaciones se han trans-
formado en varios sentidos, lo cual amerita una revi-
sion del tema desde el contexto de la intervencién de
las FF. MM. de Colombia en escenarios de pandemia.

Pandemiay seguridad,
surelacion en el siglo xxi

Los Estados-nacidn en el siglo xxi han enfrentado gran-
des desafios e interrogantes en cuanto a su actuacionyy
definicion sobre los problemas de seguridad, debido a
que el proceso de la globalizacién condiciona cada vez
mas el mantenimiento de la soberania de esta unidad
politica. En efecto, la fuerte influencia que las relacio-
nes entre los Estados pueden tener en las dimensio-
nes econdmicas, politicas y culturales en el nivel local
evidencia parte de la crisis actual en términos de se-
guridad. Sobre esta situacion en particular, Colomer
comenta que:

El influjo sobre las estructuras politicas de los Esta-
dos, a los que condiciona en la autonomia de sus de-
cisiones tanto econémicas como de alianzas y pactos,
es cada vez mas creciente y ello ha convertido hacia
el exterior en verdadera ficcion juridica el concepto de

1 Al respecto, se comparte la interpretacién de José David Moreno
(2014), quien argumenta como la configuracion de estas relaciones civi-
co-militares en Colombia, construidas desde el siglo xix y con la misma
tendencia en el siglo xx, se ha caracterizado por el fuerte alejamiento de
las FF. MM. respecto a los asuntos de la politica. Por tanto, en esta marca-
da posicién de no intervencion, los estamentos civiles han actuado con su-
premacia, pero asi también con una profunda separacién en cuanto a la
gestion de lo plblico.
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soberaniay hacia el interior también se han debilitado
y convertido en mito juridico politico los conceptos de
ley como expresion de la voluntad general y de repre-
sentacion politica. (2013, p. 282)

La respuesta de la ciudadania ante este des-
concierto es la conformacién de redes de accion so-
cial cada vez mas integradas y que promueven causas
como la defensa de los derechos humanos y medioam-
bientales, el comercio justo, la disminucidn de la des-
igualdad y la pobreza; todos estos hechos aumentan
las demandas y expectativas de la sociedad en general
frente al dilema de la seguridad y, por tanto, las formas
deinteraccion con las FF. MM..

Dicho contexto y el cambio de paradigmas en las
ciencias sociales, que esta haciendo mas vigentes los
enfoques interpretativos?, también han permitido la
construccion de nuevas nociones del dilema de la se-
guridad y la conceptualizacion de nuevas amenazas, y
con ellas un marco de interpretacidn variado en rela-
cién con la definicion de los roles de las FF. MM..

En cuanto a la definicién de nuevas amenazas,
es necesario tener como referente la declaracién de
la Conferencia Especial sobre Seguridad en México
de 2003, en especial en relacién con el hecho de que
alli se alert6 sobre el creciente desarrollo de aquellas
amenazas que “han supuesto un corolario de cuestio-
nesy asuntos que conformaron la denominada ‘nueva
agenda de seguridad’, en la que despunta el narcotra-
fico, el fendmeno guerrillero, el terrorismo, los conflic-
tos étnicos, raciales, nacionalistas o religiosos, etc.”
(Sain, 2001).

La situacion mundial de control de la pandemia
de la covip-19 causd una fractura importante de las for-
mas de interaccion entre las personas, las instituciones
y otras formas de asociacién, lo cual ha hecho que una
pausa momentanea en las relaciones interpersonales
tenga un impacto notable en las cifras de crecimien-
to econémico y, en general, de los datos financieros

2 Entreellos estan el enfoque constructivista y el aporte de la Escuela In-
glesa de las Relaciones Internacionales y la Escuela de Copenhague, cuya
revision se plantea en Cerén y Ortiz (2020).

globales de 2020y 2021. La situacién también tuvo un
impacto en la seguridad, al menos protagdnicamente,
por la creciente importancia de la seguridad humana
y ambiental.

La definicion aceptada en esta forma de interpre-
tar la seguridad viene dada desde la discusion promo-
vida por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en la que el acercamiento a la segu-
ridad humana esta basado en los conceptos y las he-
rramientas de interés para la discusién y la forma de
abordar el problema en términos y planes politicos.
Este enfoque tiene la intencidn de consolidar varias di-
mensiones del problema.

En estas exploraciones a la nocidn de seguridad
humana, continuando con la interpretacion sefialada
desde la accidn internacional, la Secretaria Distrital
de Planeacion de Bogota (spp, 2013) utiliz6 estos fun-
damentos en busca de garantizar un maximo nivel de
bienestary una serie de libertades para todos los seres
humanos. Entre estas dimensiones se logran asociar
los siguientes aspectos:

1. Seguridad econdmica: Garantizada por medio
de la proteccién a amenazas como desempleo y
pobreza crénica, ademas de la garantia de ingre-
sos justos.

2. Seguridad alimentaria: Con esta se busca la pro-
teccién frente a amenazas como la hambruna,
mediante la accesibilidad a alimentos basicos.

3. Seguridad de la salud: Proteccién ante amenaza
de enfermedades, acceso a servicios sanitarios
basicosy servicios de salud.

4. Seguridad ambiental: Esta se asocia a la pro-
teccion de amenazas de tipo medioambiental,
como los desastres naturales, y a la proteccion de
los recursos.

5. Seguridad personal: Proteccion frente a ame-
nazas de violencia fisica o psicoldgica y frente a
acciones delictivas que pongan en riesgo la inte-
gridad personal.

6. Seguridad comunitaria: se asocia a la protec-
cién de amenazas relacionadas con la intole-
rancia frente a diferencias étnicas, culturales o
religiosas.
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7. Seguridad politica: proteccién ante amenazas de
vulneracién de los derechos humanos y los dere-
chos civiles. (spp, 2013, p. 7-8)

Asi las cosas, y en respuesta a estos fenémenos
y demandas de la sociedad civil, el Estado, a través de
las FF. MM., ha explorado nuevas opciones de participa-
cion para el control de fendmenos no contemplados
en las visiones tradicionales, como es el caso del terro-
rismo, el crimen organizado, el trafico de personas y
el trafico de especies, entre otros flagelos que afectan
al planeta.

Relaciones civiles militares:
la participacion de las FF.MM.
en emergencias sanitarias

Desde el siglo xx, los acontecimientos histéricos han
demostrado que el Unico fin de un ejército no es la
guerra, aunque sea considerado el mas importante,
como tampoco la seguridad estd compuesta solo de
la accidn frente a amenazas externas e internas para el
Estado. Lo anterior, a raiz de los acontecimientos pos-
teriores al fin de la Primera Guerra Mundial, momen-
to en que primero Europa y después otros lugares del
mundo resultaron contagiados con la influenza o “gri-
pa espafiola”, que contagid a alrededor de quinientas
millones de personas en todo el mundo, de las cuales
murieron por la enfermedad casi cincuenta millones
(Centro Nacional de Vacunacién y Enfermedades Res-
piratorias [NCIRD], 2018).

Estos tragicos hechos opacaron la celebracién
mundial por el restablecimiento del equilibrio de la
paz que se habia alcanzado por medio de los acuer-
dos politicos firmados en Compiege, Francia, el 11 de
noviembre de 1918, y que al mismo tiempo demostra-
ban que el contexto de la seguridad necesita un marco
de analisis amplio y complejo para alejarse de los en-
foques clasicos del pensamiento en relaciones inter-
nacionales y los estudios estratégicos. Las principales
victimas de la “gripa espafiola” fueron soldados que

después de sobrevivir a la guerra se reagrupaban para
regresar a sus lugares de origen. Esta dura leccion dejé
en los ejércitos principios como su preservacion para
garantizar su operatividad.

Un siglo después, el mundo volvié a quedar para-
lizado por una crisis de salud asociada a la expansion
progresiva de la covip-19. No obstante, a diferencia de
la crisis de la influenza del siglo xx, el rol que hoy en
dia desempefiaron las FF. MM. en los paises mas conta-
giados fue diferente, pues en la mayoria de los lugares
donde la emergencia sanitaria era desproporciona-
da, los ejércitos suspendieron sus practicas habituales
para concentrarse en ofrecer sus capacidades para el
control de la expansion del virus. Al menos esa es la si-
tuacidn que se vive en Espafia, Italiay Francia.

Después de ser declarada la emergencia sanita-
ria por el contagio del virus de la covip-19 en marzo de
2020, fue necesaria laimplementacién de diversos pla-
nes para la contencién de la pandemia, entendiendo
que las magnitudes de este fendmeno no se presenta-
ban en el mundo desde comienzos del siglo xx. Como
resultado de este nuevo requerimiento para la seguri-
dad del Estado, los roles desempefiados por las FF. MM.
han transitado desde el apoyo a la movilidad, pasando
por el control del orden publico y el apoyo a los proce-
sos de vacunacion, hasta la asistencia a los programas
sociales en diversas regiones del mundo.

En el caso de Italia, por ejemplo, con el incremen-
to de la curva de contagios y decesos presentada du-
rante 2020 en las grandes ciudades del norte del pais,
se observé cdmo las FF. MM. comenzaron a intervenir
gradualmente en la vida de las ciudades, sobre todo
controlando a aquellos ciudadanos que, al no tener
conciencia de la gravedad del problema, hacian caso
omiso de las medidas de confinamiento. Paulatina-
mente, la participacidn del ejército fue aumentando
hasta el punto de prestar los vehiculos de servicio mili-
tar para el transporte de los cuerpos de las victimas de
la pandemia.

En el caso de Espaiia, el ejército decidid sus-
pender sus maniobras habituales para atender la
emergencia sanitaria en el pais. De igual modo, cons-
truy6 una lista de capacidades que fueron informa-
das al Gobierno con la intencién de coordinar acciones
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conjuntas en la medida en que asi se requiriera. En
otras partes del mundo, la medida se empez6 aimple-
mentar de manera tardia. Es el caso de Rusia, que tras
semanas de haber decretado un confinamiento volun-
tario de la poblacidn y haber evaluado la poca efecti-
vidad de la decisién, impuso cuarentena obligatoria
en ciudades como MoscU, San Petersburgo y en otras
quince regiones del pais. El cumplimiento del toque de
queda estuvo a cargo de las FF. MM.

Pero si en algunos lugares del planeta las medi-
das de confinamiento no se cumplieron porque hubo
poca conciencia respecto a la gravedad del asunto,
sobre todo de los mas jévenes, en otros lugares el in-
cumplimiento se dio porque las medidas representa-
ban mas hambre y desesperacién que la enfermedad
misma. Es el caso de poblaciones que hoy en dia su-
fren situaciones de marginalidad, abandono y pobre-
za extrema; al menos es asi como llegd el coronavirus
al Africa Sahariana. En Kenia, por ejemplo, la desespe-
racion de la gente se unié a la falta de preparacién del
cuerpo policial con un resultado desafortunado:

[...] la policia dispard gases lacrimdgenos contra una
multitud de personas el primer dia del toque de que-
da impuesto por el gobierno. “Nos horrorizé el uso
excesivo de la fuerza policial. Continuamos recibien-
do testimonios de victimas, testigos oculares y videos
que muestran a la policia agrediendo alegremente a la
poblacién”, declaré Amnistia Internacional en Kenia.
(El Espectador, 30 de marzo de 2020)

Antecedentes de nuevos roles
en laregion de América Latina

El hemisferio occidental, en la actualidad, presenta un
escenario de vacilaciones en materia de seguridad. Su
panorama es un tanto sombrio en cuanto al balance
de la accidn de las llamadas “nuevas amenazas, pre-
ocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa”
(Organizacién de Estados Americanos [OEA], 2003)
frente a la respuesta de los Estados; y nos ensefia una

ecuacion a favor del primer término planteado, es de-
cir, beneficia los intereses de las denominadas nuevas
amenazas. Sectores subregionales estan siendo afec-
tados por: la agresion creciente de estructuras de cri-
men organizado transnacional; la desestabilizacidn
provocada por las migraciones irregulares amén de
causas politicas, sociales y econdmicas; el aumento
de la depredacién medioambiental y el incesante flujo
de desastres naturales, aspecto que en la actualidad
preocupa a los gobernantes, especialmente a las au-
toridades encargadas de vigilar y proveer niveles nor-
males de seguridad.

En la actualidad, a nivel global y regional, el tema
de la transformacion de las Fuerzas Armadas (FF. AA.)
representa un asunto de sensible interés para la se-
guridad internacional: “[...] los conceptos clasicos de
seguridad y defensa estan siendo superados por las
complejidades del mundo actual que demandan com-
promisos nacionales e internacionales, sean estos mi-
siones de estabilizacién post-conflicto, catastrofes
humanitarias, climaticas y otras del tipo no conven-
cional” (Guzman Martinez, 2013, p. 25). Hay ejemplos
de esto como el terrorismo, la delincuencia organiza-
da transnacional, el problema mundial de las drogas,
la corrupcidn, el lavado de activos, el trafico ilicito de
armasy las conexiones entre ellos, tal como fue previs-
to en la Declaracién sobre Seguridad en las Américas.

La construccidn del debate en torno a la trans-
formacion de las FF.MM. y sus roles en las sociedades
modernas no es un interés particular de Colombia o
de las naciones del hemisferio, debido a diversas ma-
nifestaciones de las amenazas transnacionales como
el crimen organizado, el terrorismo, los problemas de
control fronterizo, la proliferacién de organizaciones
de crimen transnacional organizado en regiones como
el Tridngulo del Norte, etc.

Un tema de absoluta actualidad en las agendas
de defensa a nivel global y regional consiste en la in-
dagacion en materia de los alcances que a mediano y
a largo plazo puedan presentarse en el campo de la se-
guridady defensa, desde el enfoque de la asuncién por
parte de las FF. MM. de roles diferentes a los encomen-
dados en el escenario estrictamente tradicional.
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El debate de este asunto es, sin duda, un adeudo
eminentemente de los politicos, quienes por compe-
tencia deben decidir sobre las cuestiones relativas a la
politica publica en defensa y seguridad. Sin embargo,
y por el hecho de que el tema sea de la esfera politica,
los militares no estan vedados a estudiar y opinar insti-
tucionalmente sobre sus impactos, incluso amén de la
correcta acepcion en la que las FF. MM. deben sustraer-
se del principio de la deliberancia politica, pues la ta-
rea de observacion que cumplan los militares en este
aspecto serd solo desde el ambito de la estrategia y
la doctrina.

La transformacion de las FF.MM. a nivel global
tiende a convertirlas en fuerzas multidimensionales
enfocadas en misiones de seguridad, cuya misién las
proyecte en distintas dimensiones y puedan enfrentar
diferentes tipos de amenazas. Sin embargo, un cambio
de esta magnitud trae consigo el riesgo de limitarauna
fuerza militar e impedirle actuar para combatir varios
factores de amenazas. Sin duda, unas FF. MM. que se
precien de aplicar los Gltimos desarrollos en seguridad
y defensa tendran incorporar en su doctrina concep-
tos de seguridad humana y multidimensional. Adicio-
nalmente, es necesario garantizar que en un pais como
Colombia no se pierdan sus capacidades y, mas aun,
fortalecer las herramientas juridicas que garanticen la
aplicacion de la coercidon a fendmenos de violencia cri-
minal organizada.

Pandemia, nuevos roles
y conflictos sociales

El 25 de mayo de 2020, George Floyd, un afroamerica-
no de 46 afios de edad, murié luego de ser arrestado
por la policia en la ciudad de Minneapolis en Estados
Unidos. Aunque a la fecha no han sido emitidos con-
ceptos definitivos sobre la investigacion del caso, la
Fiscalia del Estado presentd cargos al ex agente de la
policia Derek Chauvin, que fue arrestado y trasladado
a una carcel de maxima seguridad. Los otros tres poli-
cias presentes el dia del arresto también fueron acusa-
dosy detenidos.

Tras los hechos del 25 de mayo, comenzaron a
verse multitudinarias protestas en contra del racismoy
la violencia, inicialmente en Estados Unidos y después
en otros lugares del mundo. A pesar de la pandemia de
la covip-19y de las recomendaciones de salud publica
por mantener el distanciamiento social, multitudes de
personas salieron a las calles de Australia, Alemania,
Reino Unido, Franciay Grecia. Se vio marchar a grupos
extensos de jovenes en la ciudad de Tokio, en Japon,
con el argumento de que, como resultado de la globa-
lizacion, las sociedades orientales son hoy en dia mul-
ticulturales y por tanto deben enfrentar estos dilemas
(Deutsche Welle, 6 junio 2020).

Las protestas, lejos de ser pacificas, desencade-
naron el caos, enfrentamientos con la policia, amoti-
namientos y saqueos, por lo que, ante la encrucijada
por mantener la estabilidad y el control social, la res-
puesta de los diferentes Estados alrededor del mundo
fue enviar a la fuerza policial a las calles para recupe-
rar el control y, en caso de agravarse la situacion, a
las fuerzas especiales. El resultado fue varios dias de
combate y amotinamiento, sobre todo en las ciudades
norteamericanas.

Si bien es cierto que el motivo central de esta
oleada de protestas fue el racismo, no por ello puede
omitirse el hecho de que otro tipo de inconformida-
des, unidas a la crisis econémica derivada de la pande-
mia, y junto a intereses politicos de cara a las proximas
elecciones en Estados Unidos, hacen parte del com-
plicado escenario que hoy se vive en torno a la seguri-
dad ciudadana.

Tras las protestas, se encendié un debate publico
sobre el futuro y la posible transformacién de la poli-
cia, en el que Donald Trump y Joseph Biden han mos-
trado una distanciaimportante en la interpretacion del
problema. Trump declaré en un discurso que: “Nues-
tras policias nos han permitido vivir en paz y puede
que recientemente hayamos sido testigos de cosas ho-
rribles, pero el 99 por ciento son gente magnifica” (El
Mundo, 9 de junio de 2020). Trump defendio la idea de
fortalecer la institucién, mientras que el entonces can-
didato Biden (con un discurso préximo a la transfor-
maciodn, la modernizacién e incluso la reduccion de los
cuerpos policiales), afirmé que Trump en sus discursos
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hacia un “llamado a la violencia contra ciudadanos es-
tadounidenses durante un momento de dolor” (BBC
Mundo, 30 de mayo de 2020).

Pero a pesar de que el debate politico estaba ape-
nas comenzando, el recrudecimiento de la violencia 'y
la preocupacién por el orden y la estabilidad social es-
taba a la orden del dia. En Richmond, por ejemplo, un
miembro del Ku Klux Klan chocé su camioneta contra
manifestantes del grupo Black Lives Matter (El Mundo,
9 dejunio de 2020). Este tipo de hechos motivaron que
se declarara el toque de queda en varias ciudades de
Estados Unidos en mayo de 2020, y que en el caso del
estado de Minnesota, el gobernador Tim Walz, desple-
gara las tropas de la Guardia Nacional, hecho que no
ocurria hacia mas de un siglo (Bsc Mundo, 31 de mayo
de 2020).

En el ambito de las interpretaciones, el presiden-
te Trump atribuyé los disturbios a “Antifa y otros gru-
pos radicales de izquierda”, y asegurd que la memoria
de Floyd estaba siendo “explotada por alborotadores,
saqueadores y anarquistas”, mientras que “el alcalde
de Minneapolis, Jacob Frey, apunt6 a supremacistas
blancos como presuntos agitadores de las protestas”
(BBC Mundo, 31 de mayo de 2020).

En este contexto, se puede apreciar que las ten-
sionesy repercusiones sobre la seguridad en las ciuda-
des, a medida que la crisis aumentaba, hizo necesaria
la presencia de las FF. AA. para reestablecer el control
social, hecho que pudo resultar en el uso de las armas
contra los manifestantes. En ese momento, se renun-
ci6 a la responsabilidad politica y el control social que
debe ejercer la sociedad que se autogobierna libre-
mente mediante el sistema de la democracia, en es-
pera de que las tropas, entrenadas para defender los
intereses de la nacidn, se convirtieran en arbitros de si-
tuaciones cuya naturaleza es eminentemente politica.

El contexto latinoamericano

El compendio de politicas que fueron anunciadas el
16 de marzo de 2020, de manera coordinada entre to-
dos los paises vecinos en la regién (Colombia, Perd,

Ecuador, Brasil y Venezuela), comprendid el cierre de
fronteras terrestres y maritimas con la intencién de
controlar la movilizacidn de ciudadanos entre Estados.
Al igual que los paises asiaticos y europeos, en Lati-
noamérica se implementaron decisiones como el con-
trol migratorio epidemioldgico en los aeropuertos, la
restriccion de clases y actividades académicas en los
centros educativos, y la cancelacién de eventos con
afluencia masiva de publico.

Un estimado global sobre el riesgo que estas me-
didas reportaron para el equilibrio de la economia deja
en claro que, en su toma de decisiones, los Gobiernos
dieron prelacion al valor supremo que es la defensa de
la vida humana. Por lo anterior, estos planes de accion
respecto al control de la movilidad de las personas de-
bian ir acompafiados de un paquete de inversiones de
los Gobiernos para salvaguardar sus economias.

Para el caso concreto de Colombia, por ejemplo,
el cierre temporal de fronteras estuvo proyectado has-
ta el 30 de mayo de 2020, con algunas excepciones,
como menciono el presidente lvan Duque: “En el caso
de Peru, el presidente Martin Vizcarra tomé la decision
de cerrar todos los puntos fronterizos. Siempre se ex-
ceptuara el transporte de carga” (Red Mds Noticias,
30 de mayo de 2020.

El resultado mas evidente de estas decisiones
tuvo que ver con la estabilidad del mercado en toda
la regidn, por lo que estos cambios han pretendido
ser amortiguados invocando la figura de la coopera-
cién humanitaria a nivel internacional. Este hecho fa-
cilitaria el apoyo de organizaciones cuya naturaleza es
la preocupacion por el bienestar y el equilibrio de los
mercados, por lo cual la estrategia de los Gobiernos
es poder contar con el apoyo de organizaciones como
“[...] el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) para el
disefio de futuros planes de reactivacion econémica
y empleo en las comunidades que resulten mas afec-
tadas por esta pandemia” (Portafolio, 16 de marzo
de 2020).

Para la contencidn del virus en Colombia, se ac-
tivo el Plan Buen Vecino y Plan de Prevencién y Accidn
(Ministerio de Defensa), que propone la movilizacion
de peloton de apoyo humanitario para la gestion del
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riesgo. Entre las funciones basicas de estos militares
se encontraban: restriccion de ingreso de personas no
residentes a los territorios nacionales, vigilancia per-
manente en zonas rurales y urbanas que pueden ver
afectadas sus dinamicas de seguridad por la cuaren-
tena, asi como difusién y apoyo a las medidas impar-
tidas por el Gobierno en territorios marginados o de
dificil acceso.

Ante esta nueva amenaza mundial de la covip-19,
es evidente la necesidad de continuar explorando la
configuracion de nuevos roles para las FF. AA. no solo
desde una visién local, sino también en una interrela-
ciéon mundial, facilitando de esta manera los espacios
para la cooperacién, la gobernanzay la innovacion en
la gestidn del riesgo.

Pero no solo las economias entraron en crisis. Las
organizaciones y la vida institucional, en términos ge-
nerales, comenzaron a enfrentar un cambio cualitati-
vo trascendental que obligd a repensar las formas de la
comunicacién y la interaccion entre los miembros de
la sociedad.

Araiz de la recesion econdmicay la inestabilidad
de los mercados, llegd una onda de panico generaliza-
do que planteé grandes dilemas para los estamentos
militares. En primera instancia, con la cuarentena de
la poblacion y la restriccidn a varias de las posibilida-
des de movilizacion social, las FF. MM. se vieron obliga-
das a asumir el control de la vida civil sin coordinacion
con otros estamentos e instituciones que podian ge-
nerar el nexo con la sociedad civil y el ejercicio de la
politica. En este panorama, fendmenos como la crimi-
nalidad transnacional y las constantes amenazas a la
seguridad ciudadana comenzarian a ser objeto de con-
tencion casi mayoritariamente por el aparato de fuerza
del Estado.

En segundainstancia, también es importante te-
ner en cuenta el hecho de que el panico generalizado
motivé la compra de armas en el mundo entero, aun-
que actualmente es en Estados Unidos donde mas se
registra este fendmeno. En este segundo aconteci-
miento, y ante la ausencia de un equilibrio de pode-
res y mecanismos de legitimizacion de las decisiones
politicas, el escenario podria tornarse mas dificil
y complejo.

Con estos referentes, las Fr.MM. de Colombia
respondieron al desafio mediante varios planes y ac-
ciones para el apoyo a la contencion de la covip-19,
estableciendo dos objetivos principales (Ejército Na-
cional de Colombia, 2020):

« El primero fue aplicar el Modelo Colombiano de
Intervencion Transversal y Transformadora, que
propone la atencién humanitaria a todos los sec-
tores de la comunidad bajo pardmetros construc-
tivos de armoniay concordia, y desde un enfoque
solidario, en la medida en que los recursos dis-
ponibles de las FF. MM. son puestos al servicio de
la comunidad para proteger la integridad del sis-
tema social como a los individuos, formando asi
una unidad de esfuerzo mutuo para sobrepa-
sar la adversidad. (Escuela Superior de Guerra -
ESDEG, 2020).

« Elsegundo objetivo fue aportar al fortalecimien-
to de las relaciones civico-militares a través de
acciones decisivas que combinan tareas de esta-
bilidad y Apoyo de la Defensa a la Autoridad Civil.

Para la implementacion de estos principios, se
utilizé la Operacion San Roque como parte de las ac-
ciones propuestas para la contencién de la pandemia
de la covip-19. En su propuesta general, esta iniciati-
va establecié conducir operaciones militares de forma
conjunta, coordinada e interinstitucional bajo el con-
cepto de operaciones terrestres unificadas (oTu), en
el que a las operaciones distintas a la guerra se les dio
la misma importancia que tienen las operaciones de
combate (Benson, 2012).

El Ejército Nacional impulsé a la accidon integral
para que, orientado al trabajo de las tropas en el mar-
co de la Operacidn San Roque, fuera posible planeary
ejecutar exitosamente las operaciones de atencion y
ayuda humanitaria a la poblacién del pais durante la
emergencia sanitaria provocada por la covip-19 (Ejér-
cito Nacional de Colombia, 2020). Esto fue a través de
las siguientes acciones:

« La conformacién de unidades tacticas de forma
coordinada e interagencial.
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« Através de tareas ofensivas y defensivas con se-
guridad civil, apoyar la cooperacion en seguridad
y apoyar a las autoridades civiles en tareas de
la defensa.

Las lineas de esfuerzo de las FF. MM. de Colombia
frente a la covip-19 en la Operacidén San Roque estu-
vieron centradas en cuatro aspectos principales que
son los siguientes:

1. Preservar la integridad de las FF. MM. a través de
accionesy protocolos relacionados con:

« Implementacién de un puesto de mando al-
ternativo.

« Reduccidn en la asistencia del personal a los
lugares de trabajo.

« Fortalecimiento a la red hospitalaria de la
institucion, trabajo que reuni6 las siguientes
caracteristicas:

- Con presencia en doce regiones del pais.

- Distribucidén de pruebas para deteccién
delvirus.

- Mejoras en la capacidad de las institucio-
nesy construccion de campafias.

- Elaboracion de elementos de proteccion.

2. Mantener la capacidad operacional mediante las
siguientes acciones:

« Acuartelamiento dentro de las bases/unida-
des militares con el propdsito de aumentar el
control con los protocolos de seguridad y de
evitar el contagio.

« Con la Adenda 002-2020 del 19 de marzo de
2020 al Plan 00005302 del 9 de marzo 2020, se
emitieron érdenes para la deteccién tempra-
na, el controly la atencién al virus.

3. El desarrollo de operaciones y el control de las
fronteras: se hizo un esfuerzo interinstitucional
con los organismos sanitarios y de control para
establecer puestos de control en las vias de ac-
ceso donde se emiten las normas vigentes para

evitar el contagio y se realizaron actividades de
desinfeccion en coordinacion con los organis-
mos sanitarios.

4. Asistencia a la autoridad civil: en relacion con
esta linea se realizaron 7514 actividades de Apo-
yo de la Defensa a la Autoridad Civil con sus ca-
pacidadesy las herramientas de accion integral, y
se beneficid a 26422 104 personas.

Proyeccion de los resultados
para la contencion de la covip-19
en el ambito de seguridad y defensa

La Operacién San Roque se alined a la doctrina de las
FF.MM. y a la Politica de Defensa y Seguridad del Go-
bierno Nacional (Ejercito Nacional, 2020), y debi6 en-
tenderse desde sus principios, enmarcados en cuatro
campos de accion:

1. Disuasion y diplomacia para la Defensa y la Se-
guridad.

2. Controlinstitucional del territorio.

3. Desarticular el crimen organizado y garantizar la
seguridad ciudadana.

4. Institucionalidad para la Defensa y la Seguridad.
(Escuela Superior de Guerra - ESDEG, 2020).

La movilizacion del peloton de apoyo humanita-
rio para la gestion del riesgo demostr6 nuevas capa-
cidades a través de acciones como: la restriccion de
ingreso de personas no residentes a los territorios na-
cionales, la vigilancia permanente en zonas rurales y
urbanas que pueden ver afectadas sus dinamicas de
seguridad por las cuarentenas, asi como la difusiony
el apoyo a las medidas impartidas por el Gobierno en
territorios marginados o de dificil acceso.

Conclusiones

La actual crisis mundial, originada por la pandemia de
la covip-19, exigid en la mayoria de paises del mundo
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una respuesta rapida y efectiva para contener el conta-
gio. En este escenario, la participacion de las FF.MM. ha
sido fundamental, en primera instancia, porque la des-
proporcién de la crisis ha influido en que los ejércitos
hayan suspendido sus practicas habituales para con-
centrarse en ofrecer sus capacidades para el control de
la expansion del virus; y en segunda instancia, porque
dicha participacion ha promovido una integracion de
las FF. MM. con los poderes publicos del Estado, a través
principalmente de la coordinacién interagencial de sus
institucionesy la sociedad civil.

En Colombia, en particular, dicha participacion
ha evidenciado nuevos roles para las FF. MM. en el sen-
tido de que proyecten, construyan y desplieguen en el
territorio nuevas capacidades relacionadas con el con-
trol de nuevos desafios presentes en los contextos de
seguridad. Tales desafios inicialmente estuvieron rela-
cionados con el proceso de construccion de paz en el
territorio, pero en el contexto de la nueva enfermedad
y su contagio han mutado hacia situaciones asociadas
con brigadas de salubridad, la atencion de emergen-
cias y la contencidn de la poblacion civil en situacidn
de crisis; todos los elementos anteriores pueden ser la
base para nuevas apuestas en la gestion del riesgo.
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