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Resumen graciones venezolanas en Colombia a lo largo

de los dltimos cinco anos, la comprensién de

A partir de una revisién de la actualidad
de la realidad migratoria entre Colombia y
Venezuela, este articulo pretende realizar un

los elementos politicos, econdémicos y sociales
de las condiciones internas de ambos paises
pueden dar luces de las légicas correctas para

andlisis sobre los diversos avances adminis- la adecuada gestién administrativa de la fron-

trativos de la gestién fronteriza. A pesar dela  tera. Se espera que el lector, ademds de tener

gran importancia que han suscitado las mi- una visién sobre el estado de las migraciones
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bilaterales entre Colombia y Venezuela, pue-
da tener una perspectiva mds profunda sobre
los retos a la gobernabilidad de la frontera
colombo-venezolana.

Palabras clave: migraciones, Colombia,
Venezuela, fronteras, América Latina.

NEW CHALLENGES IN THE THIRD
COUNTRY: MIGRATIONS AND
ADMINISTRATIVE MANAGEMENT OF THE
COLOMBO-VENEZUELAN BORDER

Abstract

The purpose of the present work con-
sists, from a review of the current reality of
the migration situation between Colombia
and Venezuela, to carry out an analysis of the
various administrative advances of border
management. Despite the great importance
that Venezuelan migrations have aroused in
Colombia over the past five years, unders-
tanding the various political, economic and
social elements of the internal affairs of both
countries can provide the basic elements for
understanding the correct logic for the proper
administrative management of the border. It
is expected that the reader achieves with this
paper, in addition to having a vision about
the state of bilateral migrations between Co-
lombia and Venezuela, develop a deeper pers-
pective on the challenges to governance of the
Colombian-Venezuelan border.

Key words: Migrations, Colombia, Ve-

nezuela, borders, Latin America.

INTRODUCCION

A lo largo de la historia de las relaciones
entre Colombia y Venezuela, el tema de las
migraciones y el manejo fronterizo ha sido un
agente determinante dentro de la agenda bila-
teral. Con la creciente influencia de las migra-
ciones dentro de la toma de decisiones en ma-
teria econdmica, politica, social y laboral, este
fenémeno ha moldeado politicas auténomas
de cada uno delos paises parala coordinacién de
un mantenimiento del orden dentro de los
flujos de entrada y de salida en cada pais. Sin
embargo, las migraciones también han servido
de termémetro de las coyunturas internas y de
las légicas de las relaciones bilaterales.

Por tanto, el propésito del presente articu-
lo es indagar sobre las tendencias migratorias
actuales entre Colombia y Venezuela, ademis
de realizar un andlisis sobre los diversos avances
administrativos del manejo migratorio que se
deriven de este nuevo escenario. El progresivo
deterioro del entorno econémico y social en
Venezuela, al igual que el turbulento proceso
de construccién de paz en Colombia, plantean
un escenario de creciente preocupacién sobre
el desarrollo de la problemdtica migratoria;
fenémeno que también puede dar senales
para la comprensién paralela de los procesos
internos de ambos paises y, a su vez, el inicio
de una nueva perspectiva de gobernanza de
la multiplicidad de elementos que compleji-
zan el escenario fronterizo entre Colombia y
Venezuela.

Metodolégicamente, mediante andlisis
de resultados de datos censales y demogra-
ficos, el presente trabajo se basa un estudio
histérico y estadistico de las migraciones entre
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ambos paises en el marco de los tltimos veinte
afos, siendo este un periodo de transicién y
diversificacién en las tendencias migratorias
colombianas, determinante para el desarrollo
de los flujos migratorios de la tercera ola mi-
gratoria. A partir de este andlisis, se busca re-
visar la implementacién de las gestiones de las
autoridades competentes, lo cual nos permite
comprender la construccién de las capacidades
de reaccién para el manejo de la emergencia
migratoria en el pais. La presente investiga-
cién no solo se justifica por la actualidad del
fenémeno migratorio, sino por la necesidad de
comprender las lecturas que han desarrollado
las entidades competentes en el manejo opor-
tuno de la presente problemdtica.

Historias entrelazadas: procesos paralelos,
problemas perpendiculares

A pesar del devenir de los procesos po-
liticos y las problemadticas internas de cada
pais, las 16gicas transfronterizas han incidido
transversalmente en el contexto interno de
Colombia y Venezuela. Sin embargo, a pesar
de esta condicidn, la evolucién politica de
ambos paises ha sido relativamente indepen-
diente hasta hace poco. En el caso colombiano,
como resultado de la violencia partidista de
los afios cuarenta y cincuenta, la cual tuvo su
fin con los acuerdos pactados en Benidorm y
Sitges en 1956y 1957, se sellaria la formacién
de la coalicién partidista del Frente Nacional
conformada por el Partido Conservador y el
Partido Liberal (Abel y Palacio, 1991, p. 207).
El dominio politico de esta coalicién, en con-
jugacién con diversos elementos derivados
del surgimiento de guerrillas tras La Violencia

(1946-1956), propiciaria el escenario para el
surgimiento de movimientos insurgentes de
izquierda como las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(rarRc-EP), el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), el Ejército Popular de Liberacién (epv),
y luego el Movimiento 19 de Abril (M-19),
que buscarfan subvertir el orden politico co-
lombiano, para dar inicio a un conflicto que,
alo largo de los afios posteriores, irfa més alld
de las fronteras nacionales.

Tras la aparicién de estas guerrillas, si bien
hubo sucesivos intentos de “pacificacion” de es-
tos movimientos desde el Estado colombiano,
tal como el controversial Estatuto de Seguridad
de 1978 creado durante la presidencia de Julio
César Turbay Ayala (1978-1982), la Ley de
Amnistia de 1982 y los Acuerdos de La Uribe
en 1986 durante la presidencia de Belisario
Betancur (1982-19806), el creciente auge del
narcotrafico derivé en el surgimiento de car-
teles y posteriormente cuerpos paramilitares
(Abel y Palacio, 1991, p. 240), quienes a su vez
atacaron frontalmente a miembros y activistas
politicos de izquierda como miembros y lideres
politicos de la Unién Patridtica y del M-19.
Estos incidentes, ademds del crecimiento ace-
lerado del narcotrifico alo largo de las décadas
de los ochenta y noventa, impulsaron a movi-
mientos como las FARC-EP y el ELN a buscar
aumentar su poderio militar utilizando estos
métodos ilegales de financiamiento para con-
trarrestar posibles ofensivas en detrimento de
su vigencia; meta que se venia contemplando
desde la creacién de la Campana Bolivariana
por la Nueva Colombia, la cual es resultante
de la Séptima Conferencia de las FARC-EP rea-
lizada en 1984.
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Durante la década de los noventa, el
contexto politico del pais se caracterizé por
un proceso de transformacién de las 16gicas
de conflicto armado y de las redes de narco-
trafico en el que, de acuerdo con Echandia
(2000, p. 121):

Las acciones propias de la confrontacién, como los
contactos armados y los hostigamientos, asi como los
sabotajes a la infraestructura econémica, aumentaron
ostensiblemente en el conjunto de acciones armadas,
mientras que las acciones tipicas de financiamiento
(asaltos a poblaciones, entidades y vehiculos de trans-
porte) disminuyeron. Estos cambios expresan la mayor
capacidad militar con que cuentan hoy los grupos gue-
rrilleros, en buena medida por haber logrado diversificar
las practicas de financiamiento que hoy dependen en
alto grado del secuestro, de la extorsion y de las contri-

buciones forzadas del narcotrifico.

Con el recrudecimiento de la violencia,
y el escalamiento del conflicto armado entre
el Ejército Nacional de Colombia contra los
movimientos insurgentes a lo ancho del te-
rritorio nacional durante los afos noventa,
tras el fracaso de los didlogos del Cagudn en
el 2002 iniciados desde la presidencia de An-
drés Pastrana (1998-2002), se dio apertura a
un proceso politico y militar implementado
desde los periodos presidenciales de Alvaro
Uribe Vélez (2002-2010), enfocado en una
neutralizacién de estas guerrillas en el dmbito
militar y una reduccién de la produccién de
narcéticos; dicho proceso estuvo apoyado por
Estados Unidos con los fondos provenientes
del Plan Colombia, el cual daria resultados en
el plano militar. No obstante, como resultado

de un proceso de negociacién de cuatro anos
gestado por Juan Manuel Santos (2010-2018),
en 2016 se firmaron los Acuerdos de Paz entre
el Gobierno de Colombia y las rarRc-EP, lo que
abri6 paso a una nueva fase de los procesos
politicos relacionados con los grupos armados.

Por otro lado, durante la segunda mitad
del siglo xx, Venezuela estaba atravesando por
un periodo histérico sin precedentes. Como
resultado de la transicién a la democracia de-
rivada del Pacto de Punto Fijo de 1958, tras la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez, la cual se
consolidarfa con la creacién de la Constitucién
Nacional de 1961, Venezuela experimentaria
un proceso de estabilidad politica e institu-
cional dentro de un entorno democrético sin
igual en su historia, la cual se caracterizaba
por una tendencia dominante del estamento
militar a ser el agente politico central durante
la primera mitad del siglo xx. Acompanado
por un auge econdémico impulsado por los
altos precios del petréleo causados por los
embargos realizados tras la guerra del Yom
Kippur y de la Revolucién irani, en el que “el
precio promedio de 1973 fue de US$ 3,71 por
barril, en 1974 pasé a US$10,53 y siguid as-
cendiendo hasta US$ 12,78 en 1978” (Arrdiz,
2007, p. 179). Con la nacionalizacién de los
procesos extractivos del petréleo y del hierro
gestionados durante la primera presidencia de
Carlos Andrés Pérez (1974-1979), mediante
la creacién de la empresa estatal Petréleos de
Venezuela (PDVsA), el auge econdémico dio pie
alaimplementacién de un Estado empresarial
en el que se buscaba la creacién y el subsidio
delaindustria privada nacional, en detrimentode
la importacién y de la competencia; politica
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que serfa acompanada con el modelo de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones
(1s1) gestado dentro del V Plan de la Nacién.
Sin embargo, a pesar de las gestiones con-
traciclicas de la presidencia de Luis Herrera
Campins (1979-1984), el creciente endeuda-
miento del Estado venezolano causado por las
grandes inversiones generadas por el sistema
del Estado empresarial, ademds del aumento
de los precios del petrdleo provocado por la
guerra entre Irdn e Irak durante los primeros
afnos de la década de los ochenta, impidié un
manejo estable de la deuda externa que man-
tuvo Venezuela y derivé en un periodo de re-
cesién econdémica. A pesar de los posteriores
intentos de manejo de la deuda externa y del
mantenimiento del 1s1 durante la presidencia
de Jaime Lusinchi (1984-1989), no serfa sino
hasta la segunda presidencia de Carlos Andrés
Pérez (1989-1993) cuando se harfa una inter-
vencién directa a la crisis econdmica; accién
que se caracterizarfa por la suspension del mo-
delo 151, la liberacién de tasas de interés de las
divisas, la privatizacién de empresas estatales y
el aumento del precio de la gasolina, medidas
encaminadas a “paliar la alta inflacién en la
economia nacional” (Arrdiz, 2007). No obs-
tante, junto con un panorama negativo de la
poblacién sobre la creciente corrupcién de los
funcionarios publicos, estas medidas causaron
un fuerte descontento social que derivé en re-
vueltas sociales como el Caracazo en 1989, que
reflejé un panorama de crisis de los partidos
politicos, conjugado con una “crisis econémica
y un cataclismo social” (Ewell, 1991, p. 355).
Gracias a estas circunstancias, la amenaza
de una toma del poder por parte del Ejército

se manifest6 en los intentos fallidos de Golpe
de Estado en 1992, de los cuales uno fue li-
derado por el teniente coronel Hugo Chévez,
quien llegarfa a la presidencia en el afo 1999.
Con el ascenso de Chdvez (1999-2013) y la
redaccién de la Constitucién Nacional de
1999, se daria inicio a un profundo proceso
de transformacién politica en bisqueda de
un proyecto politico socialista sustentado
econémicamente durante un periodo de alza
de precios del petréleo, el cual pudo sostenerse
hasta su muerte en 2013, a pesar de episodios
internos como el paro petrolero de 2002, el
intento de golpe de Estado durante el mismo
afio, y el referendo revocatorio de 2004. Sin
embargo, a pesar de estos episodios de inesta-
bilidad politica, el progresivo avance del precio
del petréleo generé condiciones econdmicas y
sociales que propiciarian nuevos movimientos
migratorios de entrada, conjugado con el inicio
de la tercera ola migratoria colombiana mar-
cada por un escenario derivado del fracaso de
los didlogos del Cagudn en el 2002, que daria
pie a un escalamiento del conflicto.

Ahora bien, dentro de los mdltiples fac-
tores que han condicionado las migraciones
entre ambos paises, el tema de la porosidad
de la frontera colombo-venezolana es un
agente de incidencia transversal. Ademads,
dicho elemento repercute directamente en
parte de las légicas del conflicto armado
en Colombia, ademds de la transformacién del
fenémeno del narcotrifico, del contrabando
y de la creciente desconfianza politica que
se ha dado como resultado de los proyectos
politicos divergentes que se desarrollaron
en los escenarios internos de ambos paises.
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Casos como la crisis diplomdtica de 2008 tras
la Operacién Fénix', el impase de 2010 por la
presencia de campamentos de las FARC-EP y
del ELN en territorio venezolano, y la crisis de
2015, demuestran la condicién turbulenta
de las relaciones bilaterales durante los ulti-
mos anos; asimismo, los mencionados casos
demuestran una posible condicién de vulnera-
bilidad acorde con los diversos elementos que
se desprenden de los anteriores. La existencia
de un entorno fronterizo dificil de escaso mo-
nitoreo, que es una ventana de oportunidad
para la proliferacién de diversas actividades
criminales, conjugado con un escenario de
crisis socioeconémica y una desarticulacién
interinstitucional en el control fronterizo y mi-
gratorio, crea un drea gris de latente afectacién
negativa para el curso normal de las actividades
cotidianas dentro de la zona.

En ese periodo de incidentes bilaterales,
y como un hito de seria importancia para el
desarrollo de este trabajo, la crisis del 2015
entre ambos paises es un punto de inflexion.
Tras el cierre fronterizo decretado por el presi-
dente venezolano Nicolds Maduro (2013 hasta
hoy), se implementa la activacién del estado de
excepcion en los estados federales fronterizos
de Zulia, Téchira, Apure y Amazonas, para
restablecer el orden publico por hipotéticas
incursiones paramilitares en Venezuela desde
territorio colombiano. Dicho estado de excep-
cién provocd deportaciones masivas, sin previo
aviso, de colombianos y personas con doble
nacionalidad que residian en dicho pais, en el

1

que sus hogares fueron demolidos y su salida
del pais fue forzada.

Las migraciones transfronterizas entre
Colombia y Venezuela se han ido desarrollan-
do paralelamente con las dindmicas y transfor-
maciones politicas, econémicas y sociales de
ambos paises, en las que se han consolidado
redes sociales de migrantes condicionadas por
factores de atraccién y expulsién contextuales,
las cuales determinan e influyen en la realiza-
cién de movimientos migratorios, ya sean de
salida o de retorno. A partir de lo anterior, la
presencia masiva de colombianos o venezo-
lanos puede entenderse como un fenémeno
que ha tomado cada vez més protagonismo,
el cual se ha encuadrado dentro de las realida-
des especificas de las condiciones internas de
cada pais. No obstante, los escenarios de crisis
econdmica, de persecucion politica hacia la
oposicién, y el deterioro de las condiciones de
vida de los venezolanos bajo los tltimos cinco
afnos del régimen de Maduro, también han
definido nuevos 6rdenes tendenciales dentro
del historial migratorio de ambos paises.

Por ende, es preciso preguntar, ;cudles
pueden ser las implicaciones de estos fené-
menos migratorios dentro de los panoramas
politicos y econémicos de Colombia y Vene-
zuela? Para la respuesta adecuada a la anterior
pregunta, en primer lugar es preciso identificar
las condiciones actuales de las migraciones
entre ambos paises, y conocer el desarrollo
de los procesos de regularizacion y control de
trinsito de migrantes a través de la frontera

Como resultado de la incursién militar del Ejército Nacional de Colombia, en la provincia ecuatoriana de

Sucumbios, la cual resulté con la muerte del miembro del Estado Mayor Central de las Farc-Ep, Ratl Reyes, y
de otros 22 guerrilleros, el Gobierno venezolano reaccioné con la ruptura de relaciones diplomdticas con Colombia.
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colombo-venezolana. A partir de lo anterior, se
pretende analizar la forma de incidencia de las
migraciones regulares en el contexto politico
y social de cada pais, como un factor determi-
nante para las coyunturas bilaterales e internas
de los casos presentados. Por tltimo, se formu-
lardn las conclusiones pertinentes del presente
trabajo, ademds de realizar observaciones sobre
las tendencias migratorias entre ambos paises y
su rol en el desarrollo de posibles nuevas légicas
dentro de las relaciones bilaterales.

LAS MIGRACIONES COLOMBIANAS
HACIA VENEZUELA

A lo largo de los dltimos cincuenta afos,
la migracién masiva de colombianos hacia
Venezuela, inicialmente, se desarrollé acorde
con el auge petrolero experimentado durante
los anos setenta. Pero, también dicha manifes-
tacion se explica por el deterioro de las condi-
ciones de vida de los colombianos durante los
afios ochenta y noventa, resultantes de un pa-
norama de crisis econémica del sector agrario,
delaviolencia politicay el terrorismo derivado de
la guerra frontal del Estado contra el narco-
trafico y la subversién. Durante los anos de
la “Venezuela saudita”, este pais se consolidé
como “lugar de destino de migrantes regiona-
les durante buena parte del siglo xx, operando
como centro de un sistema migratorio regional
que involucraba a los paises vecinos” (o1m,

2012b, p. 15). A raiz del auge petrolero:

... la economia se ha expandido violentamente, pues
de 14.000 millones de bolivares que tenfa en 1974 de

presupuesto anual, salté a 42.000 millones de bolivares

en 1976, lo cual provocd grandes inversiones en el drea
industrial. Estas fuertes inversiones han generado una
violenta demanda de mano de obra especialmente ca-
lificada, que necesariamente tiene que reclutarse, parte
de ella, en los mercados internacionales (Mdrquez y

Mayesky, 1980, p. 14).

Desde Colombia, la migracién hacia Venezuela
durante la segunda mitad de la década de los
setenta se enfocd inicialmente en la provisién
de mano de obra agricola “en dreas limitrofes,
asociada a la emigracién rural-urbana de la po-
blacién local” (Mejia, 2012, p. 190), que luego
también serfa compuesta por profesionales y
técnicos. Estos movimientos migratorios se
desarrollaron “sobre todo desde la zona fronte-
riza'y de los departamentos de la costa atldntica
que, en su mayoria, se realizaron de una mane-
ra clandestina” (Marquez y Mayansky, 1980,
pp. 13-14). Las migraciones hacia Venezuela
durante este periodo se caracterizaron por ex-
perimentar un crecimiento exponencial, en el
que se pasé de registrar 180.144 connacionales
en 1971, a registrar la presencia de 441.831
colombianos en 1973 (Mdrquez y Mayansky,
1980) (figura 1); episodio que conformaria
gran parte de lo que serfa la segunda ola mi-
gratoria colombiana al exterior.

A pesar de la desaceleracién econémica
durante los afios ochenta, lo cual implicé un
periodo de recesién, la migracién colombiana
mantuvo un ritmo constante de crecimiento,
aunque también con un episodio de brusca
desaceleracién. Entre 1971 y 1973 se pasé
de registrar un crecimiento del 145 % de la
poblacién colombiana en Venezuela, a un
crecimiento porcentual del 15% entre 1973
y 1981, afo en el que se registré un total de
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508.166 connacionales radicados en este pais
(figura 1). Ademds, las dificultades econémi-
cas derivadas de la incapacidad de un manejo
oportuno de la deuda externa provocaron la
reduccién del atractivo de Venezuela como
destino de migracién, lo cual repercutié en la
prolongacién de la ralentizacién del crecimien-
to de la poblacién colombiana residente hasta
comienzos de los anos noventa, época en la que
la cifra de connacionales ascendia a 528.924
personas, es decir, un crecimiento porcentual
de apenas un 4 % en un lapso de 10 afos, el
mis bajo de la historia de las migraciones co-
lombianas hacia Venezuela.

A pesar de los esfuerzos realizados durante
la presidencia de Rafael Caldera (1994-1999)
por mejorar la situacién econdmica del pais
vecino, dentro de los cuales se destacan poli-
ticas como la implementacién de la Agenda
Venezuelay el proceso de apertura petrolera en
la explotacion de la faja del Orinoco (Arrdiz,
2007), que derivaron en una mejoria temporal
que terminarfa con el desplome de los precios
del petrdleo y la crisis econémica de 1999, la
poblacién colombiana en Venezuela comenzé
a experimentar un crecimiento mayor: para
1999, que fue el peor afio de la crisis econé-
mica de fin de siglo, se registré la salida de 224
mil personas; entre 1996 y 2005, el flujo neto
promedio de colombianos hacia el exterior fue
de 174 mil personas al ano (Cdrdenas y Mejia,
2006, pp. 6-7).

Con la proliferacién de la violencia ge-
neralizada, el fortalecimiento militar de las
FARC-EP durante los afios noventa y la pro-
gresiva crisis politica experimentada durante
esa década, ademds de las consecuencias eco-
némicas derivadas de la crisis econémica de
1999 y del terremoto de Armenia, se gestd la

manifestacién de una tercera ola migratoria
que se daria a inicios de la década del 2000.
Segtin Mauricio Palma (2015, p. 11), el inicio
de esta tercera ola migratoria se derivé de “la
percepcién de inseguridad producida por el
conflicto armado y sus elementos conexos”,
los cuales “se han convertido en principios que
constrifien las actividades y expectativas de
migrantes prospectivos”, en conjugacién con
el deterioro econémico y social experimentado
alo largo de la década de los noventa.

Aterrizado al caso de las migraciones co-
lombianas a Venezuela, el crecimiento de esta
poblacién comenzaria a volver a experimentar
un aumento considerable durante este perio-
do, en el que, para los registros del afno 2001,
esta poblacién alcanzaria la cifra de 609.196
personas, lo cual refleja un incremento por-
centual del 15 % en comparacion con la cifra
del Censo de 1990 (figura 1). Sin embargo, el
crecimiento no se detendria alli. Con la llegada
de Hugo Chdvez al poder, al igual que el pos-
terior crecimiento vertiginoso del precio del
petroleo a mediados de la década del 2000, se
dio inicio ala implementacién de un proyecto
politico socialista basado en la aplicacién de
poh’ticas de asistencia social, tanto en la provi-
sién de productos de la canasta familiar, como
en temas de proteccién laboral y provision de
educacién publica. Estos incentivos, posible-
mente, derivarfan en el progresivo aumento
de la poblacién migrante de nacionalidad
colombiana en Venezuela. De acuerdo con
Cérdenas y Mejia (20006, p. 6), dicho acelera-
miento general de la didspora colombiana “se
atribuye principalmente a dos factores, la crisis
econémica de fin de siglo y a la intensificacién
del conflicto armado”.
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FIGURA 1. EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION COLOMBIANA EN VENEZUELA, 1951-2015
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Fuente: elaboracion propia basada en informacién de Marquezy Mayansky (1980), DANE (1973), informacion censal del Instituto Nacional de Estadistica
delos afios 1990, 2001y 2011, compilada por el Proyecto miLa-Celade de la cepaL (2016), y de la Organizacion de las Naciones Unidas para 2015 (2017).

Acorde con ello, entre los afos 2000 y
2011 se registra un saldo total de 721.791 con-
nacionales residentes en Venezuela (figura 1y
tabla 1), lo cual puede atribuirse al progresivo
crecimiento del atractivo de Venezuela como
destino migratorio por los grandes réditos
econémicos percibidos por los altos precios del
petroleo entre 2005 y 2012 que, a su vez, eran
invertidos en programas sociales de diversa
indole de los que podian ser beneficiarios; con-
diciones que se darfan a pesar de la presencia
de periodos de distanciamiento diplomdtico
entre ambos paises?.

Sin embargo, es necesario hacer algunas
salvedades antes de estudiar las dimensiones y
realidades econdmicas de la didspora colombia-
na durante los tltimos quince afios. Como se
ha mencionado, las posibilidades de existencia
de un escenario de subregistro poblacional de

2

la didspora colombiana estdn presentes, lo cual
impide tener una visién proporcional del ta-
mano real de dicha poblacién. Un ejemplo de
ello se da en los procesos de regularizacion de
los migrantes no documentados desarrollados
ainicios de la década del 2000. De acuerdo con
el trabajo de seguimiento realizado por el Gru-
po Académico Colombia-Venezuela (2015) so-
bre los flujos migratorios de colombianos hacia
Venezuela, uno de los registros mds recientes de
aplicacién de este tipo de politicas se remonta
alos inicios de la presidencia de Hugo Chdvez.

Con el lanzamiento del Plan Nacional de
Regularizacién y Naturalizacién de Extranjeros
y Extranjeras en 2004, las autoridades venezo-
lanas declararon que “calculaban en 1.500.000
los extranjeros indocumentados por lo que,
al terminarlo, quedaban 800 mil sin resolver
su situacién, de los cuales estimaba que 680

“Luego de haber rondado los veinte délares por barril entre 1999 y 2004, y llegado incluso la cesta venezolana a

ser cotizada en ocho délares por barril en febrero de 1999, desde 2005 el precio del petréleo muestra un desempeno
ascendente que se mantiene hasta mediados de 2008, cuando su volatilidad caracteristica se tradujo en diferenciales

de mds de cien délares para un mismo tipo de crudo a lo largo del ano” (Scrofina, 2012).
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TABLA 1. PERSONAS NACIDAS EN COLOMBIA RESIDENTES EN VENEZUELA
POR ANO DE LLEGADA, 2011

1950-1959 | 1960-1969 | 1970-1979

‘ Afo de

1980-1989

1990-1999 | 2000-2011 | No disponible | Total

‘ Llegada 30.736

56.339 157.981

122415

100.873 223.528 25.919 721.791

Fuente: elaboracion propia basada en informacion censal del Instituto Nacional de Estadistica, compilada por el proyecto imiLa - Celade de la cepAL (2016).

mil eran colombianos” (Grupo Académico
Colombia-Venezuela, 2015, p. 6). Sin embar-
go, es necesario considerar la dificultad de un
panorama estadistico claro sobre este asunto,
dando cabida a un posible caso de subregistro
de poblaciones sin registrarse como migrantes
regulares. Segtin el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
(2016a) (tabla 2), para 2014 se registré la pre-
sencia de 173.519 personas refugiadas o en
condiciones similares al refugio® provenientes
de Colombia. Incluso, de acuerdo con la mis-
ma institucién (2016b), se registra solamente
la presencia de un total de 5.647 personas
con estatus de refugiados. Por tanto, debido
al gran tamano de la poblacién en situaciones
similares a las condiciones de refugio, no hay
una precisién sobre el registro de las personas
mencionadas, lo cual puede causar una dis-
torsién de los referentes estadisticos sobre la
didspora. Sin embargo, cabe mencionar que,
a pesar de este inconveniente, es posible evi-
denciar que entre 2002 y 2014, el nimero de
solicitudes ha disminuido notablemente, lo
cual se puede atribuir, tanto a una reduccién
delos danos colaterales del conflicto armado en
Colombia como a las consecuencias negativas

3

de la crisis econémica y politica de Venezuela
sobre temas migratorios. Esta posible hipétesis
puede compartir las tendencias migratorias
de la poblacién regular, ya que a pesar de la
particularidad de su condicién migratoria, las
condiciones coyunturales dibujan un panora-
ma al que se enfrenta la poblacién en general.

Ahora bien, la didspora colombiana en
Venezuela en los tltimos veinte afios se ha ca-
racterizado por tener una alta representaciéon
porcentual respecto al total de la poblacién
extranjera en este pais, consoliddndose como
la més populosa. Para 1990, los colombianos
representaban el 51,6 % del total de la pobla-
cién extranjera, proporcién que aumentaria a
lo largo de los afos en que, segtin los registros
censales posteriores, alcanzarfa a representar el
59,9 % para 2001, y el 70 % para 2011 (tabla
3), lo cual demuestra que el crecimiento de
esta poblacién a lo largo de los tltimos anos
no solo ha sido nominal, sino también en su
representaciéon porcentual.

Segtin datos del Instituto Nacional de
Estadistica (2014) (mapa 1), la distribucién
territorial de la didspora colombiana en Vene-
zuela se ha caracterizado por ubicarse en zonas
de frontera, lo cual evidencia la continuacién

De acuerdo con la definicién oficial de AcNUR (2016a), la subcategoria “persona en condiciones similares al

refugio” tiene un cardcter descriptivo e incluye grupos de personas que se encuentran fuera de su pais o territorio
de origen y que enfrentan riesgos de proteccién similares a los de los refugiados, pero para los que no se ha deter-
minado el estatuto de refugiado por razones practicas o de otro tipo.
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TABLA 2. EVOLUCION DEL NUMERO DE REFUGIADOS PROVENIENTES DE COLOMBIA
RESIDENTES EN VENEZUELA, 2002-2017

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Refugiados 21 21 199 358 660 200.843  201.094 201244
isoill':'ta”tes de 1.008 2270 3.877 5.862 7.660 9.490 11.799 14223
Otros 50000 26192 26359 200001 200.000 . . 17
Total 51029 28483 30435 206221 208320 210333 212893 215484
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Refugiados 201467 201941 203563 204259 173519  173.673 - 122677
Solicitantes de 15694 17.192 750 909 251 57 - 904
asilo

Otros - - - - - 1.765 - -
Total 217161 219133 204313 205.168 173770  175.495 - 123581

Fuente: elaboracién propia basada en informaciéon de AcNur (2018).

de las tendencias de comunicacién transfronte-
riza de los colombianos residentes en este pais.
Se destaca la presencia de colombianos en los
estados federales de Zulia (193.045), TAchira
(138.952), Miranda (98.769) y Carabobo
(49.133), ademds de contar con una presencia
relevante en el Distrito Capital (55.650), y en
los estados de Lara (33.879), Barinas (31.045),
Aragua (21.539), Bolivar (14.639) y Apure
(13.696).

Dentro de los elementos que valdria la
pena resaltar en el caso de los colombianos en
Venezuela, se destaca el indice de actividad
econdmica de la poblacién. Aunque el creci-
miento nominal del ndmero de colombianos
en Venezuela ha sido de gran relevancia, el
indice de inactividad ha sido proporcional a
esta tendencia, en la que se pas6 de registrar un
38,7 % de inactivos del total de colombianos
para 1990, a registrar un incremento a 48,4 %

para2011 (tabla 4). Sin embargo, es necesario
mencionar que, como resultado del deterioro
de las condiciones de vida derivadas de la cré-
nica crisis econdémica y politica por la que estd
atravesando el vecino pais, las 16gicas migrato-
rias estdn experimentando un nuevo episodio
de ralentizacién y regreso. Para poder revisar
las evidencias de que el fenémeno mencionado
estd sucediendo, es necesario indagar sobre la
evolucién de dos referentes variables que nos
pueden dar luces acerca de la dindmica de estas
tendencias migratorias: la evolucién de flujos
migratorios y la evolucién de remesas.

Por un lado, dentro de los flujos migrato-
rios de colombianos hacia Venezuela (tabla 5)
se han realizado 271.647 salidas de colombia-
nos que declararon residir en el exterior entre
2007 y 2015. En dicho periodo se registraron
picosen el ano 2012, con 45.183 movimientos
hacia Venezuela llevados a cabo por personas

Revista OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 23, julio-diciembre de 2018, pp. 27-57



Sebastidn Polo Alvis, Enrique Serrano L6opez, Francelly Steffany Triana Barragén

TABLA 3. EVOLUCION DEL NUMERO DE EXTRANJEROS EN VENEZUELA POR PAiS DE NACIMIENTO,

1990-2011

Total Censo 1990 1'024.121 | Total Censo 2001 1'015.538 | Total Censo 2011 1'031.103
Colombia 528.893  Colombia 609.196 | Colombia 721.791
Espana 104.088 | Espana 76.648 | Espafa 46.463
Portugal 68.105 | Portugal 53.477 | Portugal 37.326
Italia 61.352 | ltalia 49.337 | Peru 32.144
Peru 27.748 | Peru 35.871 | ltalia 30.840
Ecuador 23.370 | Ecuador 28.625 | Ecuador 25.012
Chile 20.787 | Chile 15.530 | Cuba 20.991
RDi’:;ji?‘Iiicc:na 17.140 gif\:‘ﬁ':f:na 14332  &p de China 15.456
Siria 12.809 | Siria 13.194 | Chile 12.037
Estados Unidos 10.716 | Estados Unidos 10,028  Republica 11399

Dominicana

Cuba 10.157 | rp de China 9.854 | Argentina 7.736
Argentina 9.070 | Cuba 9.795 | Estados Unidos 7.725

Fuente: elaboracion propia basada en informacién censal del Instituto Nacional de Estadistica, compilada por el proyecto miLa - Celade de la cepaL (2016).

con la caracterizacién mencionada; cifra que
posteriormente se reducirfa en un 31% en
comparacién con los registros de 2015.

A pesar de que es una cifra que demuestra
un notable decrecimiento de los flujos migra-
torios hacia Venezuela durante los tltimos
cuatro afnos, la ralentizacién del crecimiento
de la migracién colombiana en este pais se
puede evidenciar en una mayor proporcién en
los flujos migratorios por conceptos laborales.
En detrimento del sorprendente incremento
delos movimientos migratorios por concepto de
estudios entre 2011 y 2015, el escenario en
las migraciones por conceptos laborales es
diametralmente opuesto, ya que se registra
un desplome acelerado, en el que se pasé de
34.947 flujos realizados en el 2007, a tan solo

5.843 para el 2015. Este decrecimiento refleja
el bajo incentivo econémico de migrantes la-
borales colombianos a desempefar funciones
y actividades econémicas en un pais con una
economia en crisis, con una inflacién rampante
y una falta de garantias a la propiedad privada,
entre otros vejimenes, que son factores que
inciden directamente en una caida en picada
del atractivo de Venezuela como destino de
migracién laboral.

Por otro lado, durante los tltimos once
anos, las remesas enviadas desde Venezuela se
han caracterizado por ser uno de los focos de
ingresos de divisas mds importantes de la eco-
nomia colombiana. En este contexto, y dadas
las progresivas restricciones econémicas que
siguieron luego del gran periodo de bonanza
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TABLA 4. PERSONAS NACIDAS EN COLOMBIA QUE RESIDEN EN VENEZUELA, POR SEXO, ESTADO
CIVILY CONDICION DE ACTIVIDAD E INACTIVIDAD, 1990-2011

Colombia 1990 2001 2011
528.893 609.196 721.791
Sexo Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
247.725 247.725 290.985 318.211 349.459 372.332
Estado Civil (+15) Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres = Total | Hombres = Mujeres
Solteros 133.093 70.683 62.410 | 123.474 67.080 56.394 | 171.329 89.967 | 81.362
52?2:‘;;{:” 311086 150606 160.480 384175 192870 191.305 422181 213.119  209.062
Otros 50.692 9.900 40.792 | 74.557 17.506 57.051  78.425 20.694  57.731

Condicion de

L Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
actividad (+15)

Activos 324.287 210911 | 113.376 | 380460  246.438 | 134.022 336.102 | 231.765  104.337
Inactivos 183.412 26.650 | 156.762 | 211.265 35.849 | 175.416 | 349.251 98.883 | 250.368

Inactivos Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres = Total | Hombres Mujeres
Ama de casa 130.828 1.534 | 129.294 | 156.754 3418  153.336 - - -
Estudiante 22,516 9.720 | 12.796  12.704 5.570 7.134 - - -
i‘;zi(')ad" opensio= |, 19 1259 930 3881 2241 1640 - - -
Otros 27.879 14.137 13.742 | 37.926 24.620 13.306 - - -

Fuente: elaboracion propia basada en informacion censal del Instituto Nacional de Estadistica, compilada por el proyecto imiLa - Celade de la cepaL (2016).

TABLA 5. FLUJOS MIGRATORIOS DE SALIDA DE COLOMBIANOS HACIA VENEZUELA POR RESIDENCIA
EN EL EXTERIOR, MOTIVOS DE ESTUDIO Y MOTIVOS LABORALES, 2007-2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Colombianos
con pais de
residencia en
el exterior

19.087 | 25.749 | 19.516 | 20.069 | 29.502 | 45.183 | 41.547 | 39.740 | 31.254  271.647

Colombianos
por motivos 5.696 7.002 2.454 3.283 4.371 8.075 | 10.309 7.582 | 10313 59.085
de estudio

Colombianos
por motivos 34947 | 33.876 | 24.107 | 18.592 | 17.299 | 19.669 | 13.272 7.619 5.843 | 175.224
laborales

Fuente: elaboracién propia basada en informacion otorgada por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, via derecho de peticion,
otorgada el 20 de noviembre de 2015.
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petrolera entre 2006 y 2013, el panorama
sobre las remesas refleja el mismo fenémeno
de las migraciones laborales. Segun cifras del
Banco de la Republica (2016) (figura 2), en
un periodo de dos afios se pasé de registrar un
ingreso de 492 millones de délares en reme-
sas provenientes desde Venezuela, a registrar
solamente 2,6 millones de délares para 2015.
Los anteriores elementos demuestran que, si
bien la importancia de Venezuela como un
destino tradicional de migracién para Colom-
bia mantiene vigencia, los recientes sucesos
econémicos y politicos han provocado un
progresivo escenario de reduccién del caudal
migratorio e, incluso, la generacién de un pro-
ceso de retorno.

De lo anterior es posible deducir que las
migraciones colombianas hacia Venezuela se
desarrollaron acorde con el crecimiento econd-
mico experimentado durante los anos setenta
impulsado por el auge petrolero, pero también
por el deterioro de las condiciones de vida de
los colombianos durante los afos ochenta y
noventa, resultantes de un panorama de crisis

econdémica, violencia politica y el terrorismo
derivado de la guerra frontal del Estado contra
el narcotréfico y la subversién. Ademds, con la
proliferacién de la violencia generalizada tras el
recrudecimiento de los combates entre las fuer-
zas del Estado colombiano y los grupos subver-
sivos, se gest6 una tercera ola migratoria que
se darfa a inicios de la década del 2000, dentro
de la cual gran parte de la didspora migré ha-
cia Venezuela incentivada por la instauracién
de politicas sociales y generacién de subsidios
econémicos desde la administracién de Hugo
Chdvez; migracién que se verfa reflejada en el
incremento de dicha poblacién registrado en
el x1v Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
da. A partir de lo anterior, y con relacién a las
condiciones propias de la regién fronteriza
colombo-venezolana en temas de seguridad
y cooperacidn bilateral, Irene Cabrera afirma:

Bajo este panorama, los gobiernos vecinos de Colom-
bia se caracterizaron en un momento por prestar poca
atencién a la evolucién del conflicto en las fronteras —de

hecho, cabe mencionar que el Gobierno colombiano

FIGURA 2. EVOLUCION DE LAS REMESAS ENVIADAS DESDE VENEZUELA HACIA COLOMBIA
REPRESENTADAS EN MILLONES DE DOLARES, 2005-2015
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Fuente: elaboracion propia basada en informacion del Banco de la Republica (2016).
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denuncié cierta empatia y permisibilidad del Gobierno
venezolano con los grupos guerrilleros en su territorio—.
Ello se convirtié en un catalizador de las actividades
militares y criminales sobre los espacios limitrofes sin
que necesariamente existiera complicidad por parte de
los gobiernos vecinos. Sin embargo, luego del episodio
del bombardeo en territorio ecuatoriano se produjo un
cambio significativo en las disposiciones de seguridad
de algunos paises de la subregion [...] A pesar de la
disposicién de los vecinos, los grupos irregulares siguen
aprovechando la poca movilidad y las limitaciones en
inteligencia para seguir realizando acciones armadas en

la frontera y garantizar su supervivencia (2011, p. 23).

En conclusién, tras la revision de las 16gi-
cas migratorias y fronterizas expuestas anterior-
mente, a pesar de que la didspora colombiana
en Venezuela en los tltimos veinte afios se ha
caracterizado por ser dominante en la repre-
sentacion porcentual del total de la poblacién
extranjera en este pais, las condiciones de crisis
econdmicay politica han incidido directamen-
te en el decrecimiento de las migraciones hacia
este destino —tanto laborales como estudian-
tiles—, como en su distribucién territorial y
volumen de envio de remesas.

LAS MIGRACIONES VENEZOLANAS
HACIA COLOMBIA

Venezuela estd atravesando por un mo-
mento histdrico sin precedentes a nivel mi-
gratorio. A lo largo de su vida republicana no
se habia experimentado una emigracién de
personas de las proporciones registradas du-
rante los dltimos diez afios. Histéricamente,
Venezuela se consolidé como un pais receptor

de migrantes provenientes de Europa y de
otras regiones de América Latina en el que,
a lo largo del siglo x1x, recibié la llegada de
alemanes, espafioles y portugueses gracias a su
éxito agricola en la produccién de cacao y café
(Deas, 1991, p. 178). No obstante, la entrada
masiva de migrantes se percibirfa al final de la
Segunda Guerra Mundial; el creciente auge
petrolero aumentaria el atractivo de Venezuela
como destino migratorio de europeos, nor-
teamericanos y colombianos. De acuerdo con
Judith Ewell (1991, p. 320), las condiciones
migratorias en Venezuela se configurarian di-
rectamente por el avance del sector petrolero
en el pais:

Después de 1945, llegd a Venezuela una avalancha de
italianos, espafioles y portugueses (ademds de ciudadanos
de la vecina Colombia), y el porcentaje de extranjeros
pasé del 1,3 por 100 de la poblacién en 1941 al 7 por
100 en 1961. La mayoria de ellos, como era de esperar,
se estableci6 en las ciudades, principalmente en Caracas
y encontré empleo en la construcciodn, el comercio y los
servicios. Algunos de los mds afortunados trajeron capital
consigo, o lo obtuvieron rdpidamente, y compraron sus
propios negocios. Bajo la dictadura de Pérez Jiménez,
unos cuantos contratistas de obras extranjeros se hicieron
fabulosamente ricos. Los ciudadanos estadounidenses,
aunque nunca fueron significativos desde el punto de
vista numérico, se hicieron mds visibles al abandonar
los campos de petréleo para trasladarse a las ciudades
con la intencién de aprovechar las nuevas oportunidades

que se ofrecfan a su capital y sus servicios.

A partir del posterior auge petrolero expe-
rimentado en los afios setenta, en el que hubo
una alta recepcién de migrantes colombianos
anteriormente estudiada, Venezuela también se
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fue posicionando como un destino de recep-
cién de exiliados y disidentes politicos prove-
nientes del Cono Sur. No obstante, a pesar del
registro de 1°024.121 extranjeros que residian
en el territorio para 1990, al punto de llegar
a la cifra histérica de 1’156.578 para 2011
(Comisién Econémica para América Latina,
2016), por primera vez se estd revirtiendo la
tendencia migratoria histdrica de Venezuela
con la creciente salida de venezolanos durante
los dltimos diez anos.

De acuerdo con registros de Naciones
Unidas (2017), la evolucién del niimero de
venezolanos residentes en el extranjero ha
crecido progresivamente durante los tltimos
treinta afios, cuando se ha pasado de 185.282
venezolanos en el extranjero para 1990, al re-
gistro de 606.344 para 2015 y 357.439 para
2017 (figura 3). En Colombia, las migraciones
venezolanas durante los dltimos treinta afios
han sido de proporciones modestas. Acorde
con los registros de Naciones Unidas (2017),
para 1990 habia 33.123 venezolanos residen-
tes en Colombia. A partir de dicho registro, el
crecimiento de esta poblacién tendié a crecer

de forma ralentizada; asi, en el afio 2000 pasé
a37.200, y para 2015 se percibi6 la presencia
de 46.614. En términos porcentuales, la pobla-
cién venezolana en Colombia solo incrementé
sus dimensiones en un 40 % dentro de un lapso
de 25 anos (tabla 6).

No obstante, el progresivo deterioro de
las condiciones de vida en Venezuela, al igual
que la presencia de realidades coyunturales que
pueden distorsionar la revisién estadistica tales
como la porosidad fronteriza, los sistemas de
registro migratorio débiles en los diversos com-
plejos fronterizos venezolanos, la irregularidad
migratoria, entre otros, pueden distanciar las
cifras anteriormente expuestas de una realidad
plausible. Por ejemplo, hay estimaciones de la
salida de mds de 4°091.717 de venezolanos al
exterior (Consultores 21, 2017), de las cuales
se estim6 la presencia de 550.000 por parte
de las autoridades migratorias colombianas
(El Tiempo, 2018). Sin embargo, la dimen-
sién real de la didspora venezolana, a causa de
una multiplicidad de elementos que impiden
tener una perspectiva clara de este fenémeno,
no puede ser plenamente dimensionada en

FIGURA 3. EVOLUCION HISTORICA DE LA POBLACION VENEZOLANA EN EL EXTERIOR, 1990-2017
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Fuente: elaboracién propia basada en informacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (2017).
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TABLA 6. NUMERO DE VENEZOLANOS RESIDENTES EN COLOMBIA, 1990-2018

‘ 1990 1995 2000

2005 2010 2015 2018* ‘

Venezuela

33.123 35.162 37.200

37.137 43.511 46.614

442.462 ‘

*La cifra de 2018 corresponde a los datos obtenidos del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (Gobierno de Colombia, 2018).

Fuente: elaboracién propia basada en informacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (2017).

la actualidad. Ademis, gran parte de la po-
blacién venezolana en Colombia obedece a
una tendencia migratoria flotante que tiende
a moverse en la frontera, el 34 % desarrollan
patrones de movimiento transfronterizo de
corta duracién de forma pendular, y el 66 %
de trénsito con miras a desplazarse hacia otros
paises como Panamd, Ecuador, Pert, Chile,
Argentina y Estados Unidos (Migracién Co-
lombia, 2018, p. 7).

De acuerdo con Santana (2009) (mapa 2),
la dispersi6n territorial de la migracién venezo-
lana en Colombia se asentaba principalmente
en la regién fronteriza con el Téchira venezo-
lano, al igual que una presencia disgregada en
la regién Caribe y en las grandes urbes del pais.
Se destaca la presencia de venezolanos en los
departamentos de Norte de Santander (8.303),
Distrito Capital de Bogotd (4.578), Atldntico
(3.984), y Bolivar (3.898), ademds de contar
con una presencia relevante en el Valle del Cau-
ca (2.664), y en los departamentos de Antio-
quia (2.655), Santander (2.283), Magdalena
(1.369), Sucre (1.290) y Cérdoba (1.219). No
obstante, si comparamos estos registros con los
nuevos referentes estadisticos aportados por el
Registro Administrativo de Migrantes Venezo-
lanos (Ramv) (2018), es posible evidenciar que
el fenémeno migratorio venezolano muté de
estar en una dimensién fronteriza, a ser una
poblacién de profundo impacto a lo largo de
la geografia nacional, sin mencionar un incre-

mento exponencial del niimero de venezolanos
en Colombia, el cual registra 442.462 personas
para 2018, cifra histérica en los registros mi-
gratorios. Dentro de la nueva configuracién
(Gobierno de Colombia, 2018) (mapa 3),
aunque se mantiene una fuerte presencia de
venezolanos en departamentos fronterizos
como Norte del Santander (82.286) y La
Guajira (74.874), se resalta una presencia de
mayor calado en departamentos de gran peso
demogréfico como Atldntico (42.771), Bogotd
(43.483), Antioquia (21.850) y Valle del Cau-
ca (16.572); niveles que superan ampliamente
a los registros anteriores.

Ahora bien, si se realiza un estudio detalla-
do dela evolucién de nuevas tendencias migra-
torias en Colombia, se parte de la desventaja de
la carencia estadistica sobre este tema, y tam-
bién de la irregularidad migratoria a causadela
porosidad de la frontera colombo-venezolana.
Ademis de la existencia de un periodo de trece
afios sin una actualizacién censal, no hay bases
estadisticas para la revisién de las evoluciones
de las migraciones extranjeras en Colombia
en cifras oficiales; asimismo, no existe una
politica migratoria integral y actualizada a las
nuevas realidades migratorias del mundo y de
Colombia como Estado que ha venido pre-
sentando un cambio de rol estratégico para los
flujos migratorios, del trdnsito a la recepcion.
Sin embargo, metodolégicamente es posible
realizar una revision desde la evolucién del vo-
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lumen de flujos migratorios de entrada al pais,
la cual puede ser una herramienta bastante
importante para comprender de forma dind-
mica la evolucién de este fenémeno durante
los tltimos diez afios.

Por ejemplo, de acuerdo con registros de
la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia (2017), una parte considerable de
los flujos migratorios de entrada de venezola-
nos se registraron por via terrestre; cifras que
han percibido incrementos sensibles durante
los tltimos cinco afios. De acuerdo con regis-
tros de esta Unidad (tabla 7), el niimero de
venezolanos entrantes al pais ha experimen-
tado crecimientos considerables; el Puente
Internacional Simén Bolivar en Ciicuta pasé
de registrar 39.593 entradas de venezolanos
para 2013, a percibir 98.199 en 2016, lo cual
significa un crecimiento de 148 % en un lapso
de cuatro anos.

Asimismo, los puestos fronterizos de
Paraguachén y Arauca registraron aumentos
relevantes, el primero percibi6 un incremento
del 54 % entre 2013 y 2016, mientras que el
segundo registré un alarmante aumento del
903 % para el mismo periodo (tabla 7). Los
anteriores registros migratorios demuestran
una dimensién masiva de la didspora venezo-
lana al exterior, especialmente de la poblacién
de este pais con interés de entrar a territorio
colombiano. No obstante, lo novedoso del
caso es que, debido a las condiciones criticas
de emergencia politica y social dentro de la
coyuntura politica de Venezuela, las tendencias
dan visos de que estas poblaciones tienden a
ser nuevos migrantes sin un proceso completo
de regularizacién documental. Por ejemplo,
los registros de Migracién Colombia (2017)
(tabla 8) sefalan un progresivo decrecimiento
del nimero de entradas de venezolanos con

TABLA 7. EVOLUCION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS DE ENTRADA DE VENEZOLANOS A COLOMBIA
POR PUESTOS DE CONTROL FRONTERIZO, 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Puente Inter-
nacional Simoén 43.672) 62.420| 47.886| 49.150 49.915| 40.423 39.593 60.842| 68.066, 98.212 421.467
Bolivar
Puesto Migratorio

304 1.446) 1310/ 1.301 1.556| 1.643 2250 2.759 3.175 22.578 4516

de Arauca
PuestoMlgratolno 34.085 38.997 38.468| 38.972| 36.128 45.812| 41.453 45.652| 43.608| 64.008 152.616
de Paraguachén
Puesto Migratorio
Puerto Santander ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 13.832
pewr de Puerto - - - - - 1147 3342 3588 6941 14.084  3.666
Carreio
pewF de Puerto - - - - - - - - 653 664 872
Inirida

Fuente: elaboracién propia basada en informacion otorgada por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, via derechos de peticion,

otorgados el 20 de noviembre de 2015 y el 18 de julio de 2018.
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TABLA 8. EVOLUCION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS DE ENTRADA DE VENEZOLANOS A COLOMBIA
POR DECLARACION DE RESIDENCIA EN EL EXTERIOR, POR MOTIVOS DE ESTUDIO Y CON VISADO
TEMPORAL DETRABAJO, 2007-2015

2007 2008 | 2009 | 2010 2011

2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017

Venezolanos
con pais de

de estudio

. . 5596 | 7.430 | 7.819 8.024 10.249| 12982 | 12912 8.454 | 9.221 | 9.681 -
residencia en
el exterior
Venezolanos
por motivos 966 | 1.474| 1970 1.893 2.187 2432 2.336 2358 | 2.027| 2170 818

Venezolanos
con visado
temporal de
trabajo

3.080 | 4310

4946 | 6.083 8.959

11.296 | 11.705 | 10.446 8937 | 7.562 | 2.806

Fuente: elaboracion propia basada en informacién otorgada por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, via derecho de peticion,

otorgada el 20 de noviembre de 2015.

visado temporal de trabajo, en el que se pasé
de percibir un pico de 11.296 entradas para
2012, a registrar solamente 2.806 movimien-
tos de entrada de personas con visado temporal
para 2017.

Otro indicio del fenémeno de la po-
blacién venezolana sin experiencia previa de
migracién se puede observar en los flujos de
personas con residencia fuera de Venezuela y
los flujos por concepto de estudios. De acuerdo
con la tabla 8, se pasé de registrar 12.982 ve-
nezolanos entrantes a Colombia con residencia
en el exterior y 2.432 venezolanos entrantes
por concepto de estudios para 2012, a 9.681
venezolanos residentes en el extranjero para
2016, y solamente 818 venezolanos por con-
cepto de estudios.

Lo anterior refleja, no solamente la exis-
tencia de nuevos migrantes dentro de la dids-
pora venezolana en Colombia, sino también
puede interpretarse como un fenémeno de
“encarecimiento” de la decisién de emigrar

hacia otro pais. El deterioro del tipo de cam-
bio del bolivar venezolano ha generado una
reduccién de la capacidad de compra y gasto
del migrante en el exterior. A pesar de la exis-
tencia de sistemas de control estatal del tipo
de cambio y de las divisas, la escasez de divisas
ha provocado el surgimiento de un mercado
paralelo que, paulatinamente, ha dificultado
el acceso de los venezolanos a los medios ne-
cesarios para migrar. Sin embargo, el estudio
de estos fenémenos representa una temdtica
demasiado amplia como para ser abordada
plenamente en este trabajo.

Para finalizar, es necesario comprender
que todas estas nuevas tendencias de migracién
son elementos que nos permiten argumentar
la seria relevancia del presente escenario en
frontera. Teniendo en cuenta que todos estos
elementos que han configurado una nueva
forma de migracién dentro de la regién, el
desarrollo de una politica de Estado concisa,
basada en los principios de la accién humanita-
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ria, la cooperacién bilateral y el apoyo interna-
cional para garantizar un espacio de seguridad
humana en la frontera, es de vital importancia
revisar las iniciativas desarrolladas parala con-
solidacién de una gobernabilidad en las zonas
de frontera; zonas que pueden convertirse en
grandes oportunidades o amenazas de corte
econémico, social y politico.

PROCESOS DE REGULARIZACION Y
CONTROL DE TRANSITO DE MIGRANTES
A TRAVES DE LA FRONTERA COLOMBO-
VENEZOLANA

La frontera colombo-venezolana se ex-
tiende por méds de 2.200 km, y delimita los
departamentos de La Guajira, Cesar, Boyaci,
Norte de Santander, Arauca, Vichada y Guai-
nia, del lado colombiano de la frontera, y Zu-
lia, Tachira, Apure y Amazonas como estados
fronterizos venezolanos. Esta frontera, cuenta
con siete pasos fronterizos autorizados, tanto
terrestres como fluviales, estos son: los puentes
internacionales Francisco de Paula Santander,
Simén Bolivar y La Unidn, en Clcuta; el Puen-
te Internacional José Antonio Pdez en Arauca;
el paso en Paraguachén, La Guajira; y los
muelles de los rios Inirida-Guaviare-Atabapo
en Guainfa y Orinoco en Puerto Carrefo, Vi-
chada (mapa 4).

A través de los afnos, esta frontera ha
tenido diferentes retos para los dos paises en
términos de gobernabilidad, control y regula-
rizacién del paso de nacionales tanto colom-
bianos como venezolanos hacia ambos lados;
esto teniendo en cuenta las grandes asimetrias
econoémicas que se plantean en estos territorios.

Los tltimos diez afios han sido una época llena
de cambios y de desarrollo de diferentes poli-
ticas, acuerdos, comisiones para regularizar la
situacién en la frontera. En 2011, teniendo en
cuenta “la inexistencia de una politica integral
para las fronteras y una oferta institucional
que reconozca sus caracteristicas y realida-
des” (Cancilleria, 2013, p. 1), el Gobierno
colombiano disend el Plan Fronteras para la
Prosperidad, sustentado en el Plan Nacional
de Desarrollo. A través de este:

... se destaca la necesidad de construir una politica pa-
blica diferencial para las zonas de frontera del pais que
siente las bases para el desarrollo de estas regiones de Co-
lombia [...] buscando mejorar la capacidad institucional,
respondiendo de manera estratégica, integral, adecuada
y oportuna a los retos que se presentan diariamente en

las regiones fronterizas (Cancilleria, 2013, p. 3).

Para el desarrollo de este plan, en el drea
fronteriza con Venezuela se logré la identifi-
cacién de seis subregiones de frontera: Alta
Guajira, Serranfa de Perijd, Catatumbo, An-
dina, Orinoquia, Amazonia. Este mismo afio,
a través del Decreto 4062 del 2011, se creé la
Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, un “organismo técnico especia-
lizado encargado de ejercer las funciones de
autoridad de vigilancia y control migratorio
del Estado colombiano [...] y de extranjerfa”
(Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, 2011). Migracién Colombia es la en-
tidad encargada de generar un apoyo al Minis-
terio de Relaciones Exteriores para:

... laformulacién y ejecucién de la politica migratoria,

[...] llevar el registro e identificacién de extranjeros,
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[...] la verificacién de su estatus migratorio, [...] ex-
pedicién de documentos como cedulas de extranjeria,
salvoconductos, [...] trdmites y documentos derivados
[...], formular, dirigir, coordinar y evaluar los planes,
programas y proyectos en materia de control migratorio,
extranjerfa y verificacién migratoria, en desarrollo y de
conformidad con la politica migratoria (Departamento

Administrativo de la Funcién Puablica, 2011).

Para este ano, esta frontera contaba con
cuatro pasos habilitados para el trdnsito entre
los dos paises: Paraguachén (La Guajira), los
puentes Simén Bolivar (Norte de Santander)
y José Antonio Pdez (Arauca), y los muelles de
Puerto Carrefio (Vichada) e Inirida (Guainia)
(Migracion Colombia, 2017). En los afios pos-
teriores, se dio paso a la apertura de los otros
pasos fronterizos, los cuales han servido como
espacios de control y registro del flujo de salida
y entrada de colombianos y venezolanos al pais.

Por otro lado, en el ano 2001 se cred la
Comisién Intersectorial de Integracién y Desa-
rrollo Fronterizo (C1ipEr), “6rgano articulador
interinstitucional en funcién del desarrollo
fronterizo, [...] encargado de ejercer la coor-
dinacién, orientacién superior y consolidacién
dela politica de Estado relativa a la integracién
y el desarrollo fronterizo” (Cancilleria, 2011).
Mis adelante, en 2014, se llevé a cabo la pri-
mera sesién de la CIIDEF, la cual dio como re-
sultado la identificacién de los lineamientos,
entre los cuales se encuentran:

a) Apoyar la estructuracion de proyectos de impacto
regional. b) establecer un sistema de incentivos a la
gestion territorial. ¢) desarrollar una estrategia articulada
para asistencia técnica y acompafamiento a entidades

territoriales, a partir de la formulacién de un modelo de

gestion territorial, integral y diferenciado. d) fortalecer
la capacidad institucional y técnica de las entidades del
Gobierno nacional para formular y ejecutar politicas
publicas integrales de enfoque territorial. ) mejorar los
procesos ¢ instrumentos de control a la gestién (Aparicio,

Rodriguez y Tamara, 2016, p. 54).

En este mismo afio, en agosto del 2014,
se dio por primera vez un cierre de la frontera,
con la intencién de reducir el contrabando
entre los dos paises. En este mes se crea el
Centro Binacional de Comando y Control
contra el Contrabando (CEBOC), con sedes en
San Cristébal y Clicuta, ciudades de Venezuela
y Colombia respectivamente. Este Centro dio
como resultado, en el transcurso de un afio, el
desmantelamiento de 21 estructuras dedicadas
al contrabando, entre las cuales cinco actuaban
a nivel binacional, y al mejoramiento en un
30% de las acciones contra el contrabando
(Delgado, 2016, p. 149). Sin embargo, el
19 de agosto del 2015, un ano después de la
creacién del cEBOC, el presidente de Venezuela
Nicolds Maduro:

. ordeno el cierre de la frontera, en seis municipios
del estado Tdchira. Progresivamente se cerraron otros
pasos fronterizos hasta el 3 de octubre, fecha en que se
report6 el cierre total de la frontera entre Colombia y
Venezuela. [...] Esta decisién se ha tomado debido a un
ataque armado contra militares venezolanos y un civil,
ataque que fue atribuido a supuestos paramilitares co-
lombianos. Ademds, Venezuela denuncia el contrabando
y la criminalidad que existe en la zona fronteriza. Estas
medidas llevaron a la expulsién directa e inmediata de
1.950 colombianos indocumentados que vivian en Ve-
nezuela [...] Entre el 21 de agosto y el 22 de septiembre

(fecha oficial de cierre del registro) se reportan 22.302
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personas que han regresado a Colombia a través de
puntos fronterizos informales (Cluster de Proteccion
— Colombia, 2015).

Mediante la activacién del estado de ex-
cepcion en los estados federales fronterizos de
Zulia, Téchira, Apure y Amazonas, se buscd
restablecer el orden puablico por hipotéticas
incursiones paramilitares en Venezuela desde
territorio colombiano, lo cual forzé los men-
cionados escenarios de deportacién que marca-
ron el inicio de una nueva fase en el desarrollo
de las formas de interaccién bilateral en la re-
gi6n de frontera. En este sentido, se evidencia
que las dindmicas de los pasos fronterizos entre
ambos paises, y, con esto las politicas publicas
y reacciones de politica exterior de cada uno
de los Estados se basan en abordajes y manejos
diferentes, “mientras que el Estado colombia-
no lee la frontera como una zona importante
en términos de desarrollo econémico —y con
componentes importantes de gasto social—, el
Estado venezolano entiende la franja limitrofe
en términos de seguridad nacional” (Rodri-
guez e Ito, 2016, p. 174). Por ende, respecto
al tema migratorio, es posible interpretar esta
disparidad como un espacio que complica el
desarrollo de una cooperacién fluida para el
manejo y monitoreo de los movimientos regu-
lares e irregulares, lo cual conduce a procesos de
percepcién de amenaza y su tipificacion como
un asunto de seguridad.

Es importante recalcar que “pese al cie-
rre de la frontera decretado por el Gobierno
venezolano, durante el ano 2015, la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colom-
bia registro la entrada al territorio nacional de
329.478 ciudadanos venezolanos y la salida de

314.666 nacionales de este pais” (Migracion
Colombia, 2017). Como respuesta a los cre-
cientes retos que se venian presentando en el
manejo de las fronteras, en julio 2016 el Go-
bierno de Colombia decidié la creacién de la
Tarjeta Migratoria de Trédnsito Fronterizo,
la cual comenz6 a funcionar el 13 de agosto
de 2016, momento en el que el presidente
Maduro decide la reapertura del paso fronte-
rizo en horario restringido. Adicionalmente,
Migracién Colombia decide la apertura de los
dos mis recientes puestos de control migra-
torio en la frontera colombo-venezolana. Es
importante resaltar que el porte de la Tarjeta
Migratoria de Trénsito Fronterizo da la posi-
bilidad de ingreso tinicamente hasta los cascos
urbanos de la ciudad fronteriza mds cercana,
y que, en caso de querer dirigirse a cualquier
otro punto del pais, los venezolanos deben
presentar su pasaporte.

Mais adelante, en febrero del 2017, este
documento fue reemplazado por la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza (TmE). La T™MF era Gni-
camente para ciudadanos venezolanos que ha-
bitaran en 23 zonas de 5 estados de Venezuela
(Amazonas, Zulia, Apure, Bolivar y Téchira).
Este documento tendria dos fases: una etapa
de prerregistro con una vigencia inicial de 6
meses, y una vigencia de 3 anos después del
momento de la expedicién de la TMr. Adicio-
nalmente, en julio del 2017, la Cancilleria y
Migracién Colombia anunciaron la creacién
de un Permiso Especial de Permanencia (PEP),
el cual busca regularizar la situacién migratoria
de los venezolanos que, pese a habérseles ven-
cido el plazo del Permiso Temporal de Perma-
nencia (pTr), no han abandonado el territorio
nacional. Este documento tiene una vigencia
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de 90 dias prorrogables automdticamente hasta
completar dos afos.

Sin embargo, ante la creciente poblacién de
venezolanos en Colombia, en un escenario
de desentendimiento diplomdtico bilateral
con las autoridades venezolanas, surge la ne-
cesidad de implementar otro mecanismo de
monitoreo. Con miras a complementar los
registros migratorios avanzados por Migracién
Colombia, ademds de generar un insumo es-
tadistico para la formulacién de politicas pad-
blicas integrales para la atencién humanitaria
bajo mandato del Decreto 542 de 2018, se
crea el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos (Ramv). Dicho registro abarca
un trabajo mancomunado interinstitucional
entre la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD), la Defensoria
del Pueblo, la Federacién Nacional de Perso-
neros (FENALPER) y el Gobierno de Colombia,
con apoyo de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (o1m), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (usaD), y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (acNUR).
Dicha iniciativa se ejecuté a lo largo de dos
meses, entre abril y junio de 2018, con mirasa
dar un registro ampliado a venezolanos que “no
tengan ningln registro vigente en colombia;
es decir que no tengan cédula de extranjerfa,
una visa de permanencia, Permiso de Ingreso
y Permanencia (p1p) o el Permiso Especial de
Permanencia (PEP) vigente, aunque los que
tengan la TMF también deben [hacer] el re-
gistro” (Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, 2018).

Dado que esta es una iniciativa interins-
titucional para dar respuesta inmediata, como

una medida estadistica complementaria para
reducir el subregistro migratorio en el pais se
instalaron 1.019 puntos de registro en 413
municipios de 30 departamentos, salvo Vaupés
y San Andrés y Providencia. Como resultado
de esta campana, se establecié un proceso de
registro que arrojo las cifras expuestas en la
tabla 6 (mapa 3). Aunque la iniciativa fue un
gran aporte estadistico basado en un esfuerzo
sinérgico entre diversas instituciones para aten-
der un problema de alta contingencia, no da
una solucién al estatus migratorio de quienes
se registran, lo cual muestra una desarticula-
cién con los demds procesos instalados sobre
el tema.

Lo anterior deja en entrevisto los diferen-
tes esfuerzos que se han hecho en los tltimos
afios para regularizar y controlar los flujos de
entrada y salida de migrantes a través de los
puestos de control fronterizo, y, sumado a
esto, los esfuerzos que se han hecho por parte
del Gobierno colombiano para proyectar las
fronteras como “zona de desarrollo econémico
y de demandas sociales que requieren especial
atencién de parte de las autoridades nacio-
nales y de los gobiernos regionales y locales,
generando politicas publicas para efectuar un
‘cierre de brechas’ en términos intrarregionales
como interregionales” (Rodriguez e Ito, 2016,
p. 178). Dichos esfuerzos han traido un rela-
tivo éxito, puesto que han buscado responder
de una forma organizada a una problemdtica
migratoria con alto riesgo de padecer de subre-
gistros, irregularidad y, por ende, ilegalidad.
No obstante, la presencia de un fenémeno mi-
gratorio sin precedentes en la historia nacional
ha puesto en evidencia la carencia de capacidad
de reaccién coordinada que, ante la inminencia
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de un problema social de una coyuntura poli-
tica tan préxima, denota un cierto recelo del
Estado colombiano sobre cualquier proceso
desarrollado en zona fronteriza.

No obstante, durante los tltimos diez
afnos el tema de la porosidad de la frontera
colombo-venezolana ha incidido directamen-
te en los diversos escenarios de ilegalidad que
han prosperado en esta zona, tales como la
presencia de grupos armados al margen de
la ley, ademads de la transformacién misma del
fenémeno del narcotrifico, del contrabando,
del tréfico de migrantes y de la creciente des-
confianza politica que se ha dado como re-
sultado de los proyectos politicos divergentes
que se desarrollaron en los escenarios internos
de ambos paises. A pesar del cronico estado de
crisis econdmica y politica en Venezuela, den-
tro del cual no existe una definicién clara de
roles y responsabilidades sobre los elementos
criticos de la frontera por parte de los Estados
colombiano y venezolano, los escenarios de
crisis en las relaciones bilaterales han estado
vigentes durante los tltimos afios; desencuen-
tros que han repercutido nocivamente en el
desarrollo de una agenda de cooperacién y
lucha conjunta.

Por tanto, dentro de este largo proceso, el
flujo de migraciones en la frontera colombo-
venezolana, al ser un fendmeno relativamente
reciente, se ha ido desarrollando de manera
paralela con las dindmicas y transformacio-
nes politicas, econémicas y sociales de ambos
paises, en las que se han consolidado redes
sociales de migrantes condicionadas por fac-
tores de atraccién y expulsién contextuales
que determinan e influyen en la realizacién de
movimientos migratorios, ya sean de salida o

de retorno. Asimismo, las migraciones son un
fenémeno que se desarrolla en el marco de una
regién marcada por la violencia, el narcotrafi-
co, el contrabando y el drama humanitario, lo
cual incide directamente en la responsabilidad
compartida de Colombia y Venezuela por la
preservacién de una cooperacion bilateral
fluida y saludable para la proteccién de esta
zona de frontera.

CONCLUSIONES

El escritor venezolano Arturo Uslar Pietri
acund el concepto de “tercer pais” para hacer
referencia a la realidad de la frontera colombo-
venezolana, entendida esta como una regién de
limites difusos que, debido a su histérica inte-
raccién bilateral, se ha convertido en una rela-
tiva unidad. Dicha regién demuestra una gran
diversidad de elementos geograficos, politicos,
econémicos y sociales que han determinado un
escenario politico de alta complejidad para su
comprensién. Sin embargo, a partir de dicho
contexto, se ha hecho ineluctable la necesidad
de construir una politica pablica diferencial
para las zonas de frontera del pais, que siente
las bases para el desarrollo de estas regiones
de Colombia. No obstante, a partir de una
progresiva coyuntura de tensién diplomdtica
y politica, la desconfianza politica que se ha
dado como resultado de los proyectos politicos
divergentes que se desarrollaron en los escena-
rios internos de ambos paises ha complicado
una correcta lectura de la situacién fronteriza
entre Colombia y Venezuela.

La turbulenta crisis politica y econémi-
ca en Venezuela ha impulsado el desarrollo
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masivo de una didspora con proporciones sin
precedentes durante los tltimos diez anos, a
pesar de ser histéricamente un pais receptor
de migrantes. Asimismo, a pesar de que la
didspora colombiana en Venezuela en los ul-
timos veinte afios se ha caracterizado por ser
dominante en la representacion porcentual del
total de la poblacién extranjera en este pais, las
condiciones de crisis econémica y politica han
incidido directamente en el decrecimiento de
las migraciones hacia este destino, tanto en el
desarrollo mismo de las migraciones laborales
y estudiantiles como en su distribucién terri-
torial y volumen de envio de remesas.

No obstante, a pesar de la emergencia que
ha suscitado la entrada masiva de venezolanos
en Colombia, esta situacién ha reflejado en un
nuevo nivel la gran vulnerabilidad y riesgo que
engloba un escenario de debilidad institucio-
nal, de falta de gobernabilidad, de inseguridad
y de abandono que puede incidir directamente
en el manejo adecuado de una politica de fron-
teras. Por tanto, en el marco de una politica de
Estado basada en los principios de la accién
humanitaria, la cooperacién bilateral y el apo-
yo internacional para garantizar un espacio de
seguridad humana en la frontera es de vital
importancia revisar las iniciativas desarrolladas
para la consolidacién de una gobernabilidad
en estas zonas, las cuales pueden determinar
grandes oportunidades o amenazas de corte
econdmico, social y politico. Por esto, no solo
es importante fortalecer la frontera como un
espacio de cooperacion, paz y amistad entre
diversas naciones, sino que también debe ser
una tierra propia de sus habitantes, en la que
la libertad, la democracia y la fraternidad sean

la m4ds fuerte de las barreras contra la muerte,
la violencia y la represion.
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ANEXOS

MAPA 1. DISPERSION TERRITORIAL DE COLOMBIANOS EN VENEZUELA, 2011

VENEZUELA

Zulia - 193.045
Tachira - 138.952
Miranda - 92.769
Distrito Capital - 55.650
Carabobo - 49.133

Lara - 33.879

Barinas - 31.045
Aragua - 21.539

© +5.000
Apure - 13.696 -5000

Fuente: elaboracién propia basada en informacién del Instituto Nacional de Estadistica (2011).
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MAPA 2. DISPERSION TERRITORIAL DE VENEZOLANOS EN COLOMBIA, 2009

COLOMBIA

Norte de Santander - 8.303
Bogota - 4.578

Atlantico - 3.984

Bolivar - 3.898

Valle del Cauca - 2.664
Antioquia - 2.655
Santander - 2.283
Magdalena - 1.369

Sucre - 1.290

Cordoba - 1.219

Il +5.000
B +4.000
B +3.000

B +2.000
+1.000

-1.000

Fuente: adaptacion propia basada en informacién de Santana Rivas (2009).
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MAPA 3. DISPERSION TERRITORIAL DE VENEZOLANOS EN COLOMBIA, 2018

COLOMBIA

Norte de Santander - 82.286
La Guaiira - 74.874

Bogotd - 43.483

Atldntico - 42.771
Magdalena - 30.688

Arauca - 26.261

Bolivar - 24.395

Antioguia - 21.850

Cesar - 20.148

Valle del Cauca - 16.572

I +60.000
I +40.000
I +10.000

W +2.000
+1.000

-1.000

Fuente: adaptacion propia basada en informacién del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, coordinado por el Gobierno de Colombia
(2018).
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MAPA 4. PASOS FRONTERIZOS Y DE CONTROL MIGRATORIO ENTRE COLOMBIAY VENEZUELA

Paraguathon

Puerto Santander

.OPuente Infernacional Francisco de Paula Santander

Puente Internacional Simon Bolivar

. e
Arauca

Puerto Carzéno

Iniridd
o

Fuente: adaptacion propia basada en informacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.
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