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MonNTILLA Y JIMENEZ (EDS.) (2020).
ELECCIONES 2018 EN COLOMBIA:

LA COMPETENCIA POLITICA EN UN
ESCENARIO DE PAZ. UNIVERSIDAD
ExTERNADO DE COLOMBIA

INTRODUCCION

Los comicios de 2018 representaron uno de los
hitos mds representativos del siglo xx1 en la
historia de la democracia en Colombia. Por
una parte, el pais experimentd sus primeras
elecciones luego de la firma del Acuerdo de
Paz de La Habana, por tanto, fue un escenario
significativo para entender las posiciones de
grupos politicos y electores en la construccién
de una nueva etapa social y politica de Colom-
bia. Particularmente, el ingreso a la politica
del partido de las FaRc, y la manera como los
electores y los partidos dieron respuesta a la
construccién de un nuevo contexto politico
en el pais, cuando “Los lideres partidistas de-
ben considerar que su posicién es vital para

Tatiana GELvEZ-RUBIO

construir el consentimiento alrededor de lo
pactado” (p. 23).

En este sentido, la obra Elecciones 2018 en
Colombia: la competencia politica en un escena-
rio de paz es una contribucién pertinente y ne-
cesaria al contexto politico del pais, al examinar
desde diferentes perspectivas el proceso y los
resultados electorales de las elecciones de 2018.
Los capitulos se desarrollan a través de diferen-
tes aspectos de las elecciones de 2018, entre
ellos las particularidades de los candidatos pre-
sidenciales desde el discurso, las estrategias de
campana, la ubicacién ideolédgica de los planes
de gobierno, asi como las particularidades de
la participacién de grupos especificos dentro
de las elecciones del congreso, incluyendo la
participacién de las mujeres, los movimientos
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sociales y el partido rarc. Desde el punto de
vista de la preferencia de los electores, el libro
captura las tendencias electorales con enfoque
territorial y el efecto de la polarizacién.

La obra hace una contribucién de gran va-
lor académico y analitico, pues integra elemen-
tos analiticos tedricos conjugados con el uso
de métodos cuantitativos aplicados al andlisis de
las elecciones, tales como la medicién del and-
lisis del discurso, las narrativas en las estrategias
de campanas electorales en medios, y la captura
de priorizacién de aspectos como seguridad
social, seguridad y vivienda dentro de las pro-
puestas de los candidatos presidenciales.

Ademis, el esfuerzo de los autores en
reflejar las tendencias a nivel municipal y
departamental con herramientas geogréficas
para la medicién de la polarizacién del voto
es muy importante, dado que fue uno de los
temas mds discutidos por los medios durante
las elecciones —la econometria espacial—, asi
como el seguimiento detallado a las trayecto-
rias de las mujeres, los movimientos politicos
y los resultados del partido politico FARC. El
presente documento sintetiza algunos de los
principales hallazgos de los autores en cuanto
a la importancia del lenguaje y las narrativas,
participacion electoral, polarizacion, preferen-
cias y apoyos, asi como caracteristicas de los
principales actores.

LA IMPORTANCIA DEL LENGUAJE
Y LAS NARRATIVAS

La forma en la que se enmarca una idea politica
representa un punto decisivo frente a la trans-
misi6n, asimilacién y aceptacién de un discurso

politico. En este sentido, el andlisis del discurso
representa una herramienta de gran utilidad,
pues, como lo plantea Isaza en el capitulo 1:
“La manera en que se dice algo afecta la forma
en que se piensa, y las palabras que se eligen
para hablar de un tema lo acotan, destacan
aspectos [...] para construir los conceptos
abstractos” (p. 33). Dentro de los resultados
mds importantes del andlisis del lenguaje
utilizado en Twitter por los cinco candidatos
presidenciales durante el periodo electoral se
encuentra una estrategia racional en la mayoria
de las intervenciones de Humberto de la Calle,
mientras que Sergio Fajardo mostré un tono
neutral en la mayoria de sus trinos. Gustavo
Petro y Germdn Vargas Lleras fueron los can-
didatos con mayor contenido en Twitter, con
un estilo de comunicacién emocional, seguidos
por Duque, cuyas intervenciones fueron des-
critas por Isaza como “abstractas y ambiguas”.

Otro aspecto importante caracteristico de
las campanas electorales en Colombia —espe-
cialmente las presidenciales— es la aparicién de
los candidatos en medios tradicionales como
radio y televisién. Estas estrategias representan
un punto neurdlgico de los politicos para in-
teractuar y obtener la simpatia de su electora-
do. Como lo resalta Richard en el capitulo 2,
cada campana genera narrativas sobre al perfil
humano y de capacidades de cada candidato
frente a sus potenciales electores. Por medio
de un minucioso andlisis de los relatos detrés
de la publicidad politica, la autora revisa las
principales estrategias de los dos candidatos a
segunda vuelta en las elecciones presidenciales.

Entre los principales hallazgos se encuen-
tran la reivindicacién de la plaza pablica como
espacio politico por parte de Gustavo Petro;
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segtin la autora, “el talento de Petro para con-
gregar a las masas en sitios pablicos le permitié
revivir el contacto directo con los electores y
generar emocién en escenarios offfine para ge-
nerar contenidos online” (p. 91). Por su parte,
Ivin Duque se mostré como un politico sim-
patico, siguiendo un libreto medidtico con un
enfoque de contraste en su discurso, concluye
la autora.

Las propuestas y los programas de los
candidatos son otra forma de comunicacién
en una contienda electoral. En este sentido, en
el capitulo 3 Macias ez al. se proponen realizar
un recorrido por los cinco candidatos presi-
denciales en sus posturas ideolégicas en las
propuestas frente a seguridad social y empleo,
vivienda y seguridad, a partir de una revisién
de las propuestas en la pdgina web de los can-
didatos y sus intervenciones en debates. De su
andlisis, los autores concluyen que Ivin Duque
y Germdn Vargas Lleras, a nivel general, se ubi-
can en la extrema derecha, Petro se ubica en
la extrema izquierda del espectro ideoldgico.
Para el caso de Humberto De la Calle y Sergio
Fajardo se presenta una posicién intermedia
al reconocer la intervencién del Estado como
una herramienta importante en la provisién
de bienes publicos. Sin embargo, resaltan la
importancia de fortalecer las libertades eco-
némicas y del mercado.

PARTICIPACION ELECTORAL, POLARIZACION,
PREFERENCIAS Y APOYOS

Dentro de los diferentes aspectos que explican
los resultados electorales se pueden identificar
las tendencias de participacién electoral, nive-

les de polarizacién, las preferencias de los elec-
tores, asi como las capacidades de generar apo-
yos del electorado al cambio en la competencia
partidista. Estos cuatro elementos neurélgicos
para entender las elecciones fueron abordados
en la segunda parte de la obra.

Por una parte, es preciso indicar que Co-
lombia es uno de los paises de América Latina
con las mayores tasas de abstencion. En ese
sentido, la participacién electoral es una sefial
de cémo el pais estd asimilando los cambios
generados por el acuerdo. Como lo expresan
Guavitay Liendo en el capitulo 4, “En un con-
texto de posconflicto con las FARC y una nueva
oferta electoral, los colombianos se volcaron
a las urnas mayoritariamente” (p. 167). Los
autores abordan los indicadores tradicionales
de participacion electoral para las elecciones
presidenciales y de Congreso con especial én-
fasis en las tendencias municipales a lo largo
del pais, asi como un andlisis multivariado
donde la participacién electoral se explica por
la competitividad electoral, variables socioe-
conémicas y presencia del conflicto armado.
Dentro de los resultados mds relevantes estdn
la presencia de los grupos armados, por lo que
se concluye:

Las variables de existencia de las farc y las Bacrim en un
municipio fueron las mds incidentes en la participacidn,
mostraron que por cada aumento en su presencia la par-
ticipacién podria disminuir casi 40 puntos porcentuales
[...] los casos mds relevantes registrados se evidenciaron
en Antioquia en municipios como Tarazd, Valdivia y
Segovia en donde la participacién fue inferior al 25 %.

(p. 197)

Frente a la oferta de candidatos, los autores
concluyen que el pais se encuentra en un pro-
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ceso de consolidacién de un sistema de parti-
dos, esto implica que una gran porcién de esta
oferta fue brindada desde nuevos partidos y
movimientos, ademds de la materializacidn del
partido FARC para ampliar el espectro politico.

La polarizacién, por su parte, ha sido
resaltada como una caracteristica notable del
proceso electoral en Colombia desde hace
un lustro. Esta fue analizada por Basset en el
capitulo 5, en el cual el autor propone una
lectura geogrifica del voto, en un ejercicio
que busca observar la reparticién territorial
de los votos. De acuerdo con Basset, las refor-
mas electorales han generado que Colombia
transite hacia una representacion politica cada
vez mds estructurada; en particular, el autor
indica que: “Las reformas politicas sucesivas
desde 2003, al limitar el nimero de etiquetas
en la competencia electoral para los cuerpos
colegiales, permitieron afianzar nuevas rela-
ciones representativas [...] que se aplican a los
resultados de las elecciones de Senado logran
‘explicar’ estadisticamente cada vez mejor los
resultados” (p. 214)

En su andlisis espacial el autor muestra, en
primer lugar, que la politica colombiana ya ha
generado una ruptura radical con la estructura
tradicional partidista liberal/conservador. Con
respecto a la oposicién geografica, senala que
este aspecto es la mayor estructura que deter-
mind el voto de estas elecciones, por encima de
la polarizacién discursiva. Asimismo, el autor
resalt6 la polarizacién entre tradicionalismo/
progresismo, en particular indica que, si bien
el tradicionalismo jugé un papel importante
durante las elecciones de 2014, durante los
comicios de 2018 se ve un giro hacia el pro-
gresismo. No obstante, como lo expresa Bas-

set, “el destino de este clivaje en el futuro serd
importante para determinar el rumbo politico
del pais, pero su peso dependerd también de
la evolucién propia de los demds clivajes” (p.
231).

En esta misma linea de andlisis de la distri-
bucién espacial de las votaciones, en el capitulo
6, Milanese aborda las preferencias asociadas a
los votantes a nivel municipal y hace compa-
raciones entre las elecciones presidenciales de
2014, 2018, y el plebiscito de 2016, utilizando
como herramienta metodolégica la econome-
tria espacial. Los ejercicios econométricos del
autor muestran, en primer lugar, una fuerte
regionalizacién de los resultados, mds especi-
ficamente: “El hor spot del electorado uribista
se concentra de forma sistemdtica en la unién
de los departamentos de Antioquia (centro-
sur), Caldas (pricticamente en su totalidad),
noroeste de Cundinamarca, oeste de Boyacd y
sudoeste de Santander” (p. 257)

Como se menciond, otro elemento im-
portante que explica diferencias en las votacio-
nes son las divergencias y los tipos de respaldos
electorales. En este sentido, Baracaldo con-
tribuye con un andlisis sobre las condiciones
de competencia partidista y los apoyos del
electorado. De esta manera, la autora analiza
la estabilidad electoral y la influencia de aspec-
tos socioeconémicos en esta transformacion
politica. En concreto, la autora expresa que
su estudio presenta “una revision sistemdtica
de los apoyos y las competencias electorales
entre los partidos nuevos y jévenes para las
elecciones de Congreso en Colombia entre
2006y 20187 (p. 285).

La autora muestra que los partidos nuevos
han tenido una presencia inestable, sobre todo
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en distritos de magnitudes pequenas, a la vez
que la votacién por partidos nuevos era rela-
tivamente baja como lo ilustra en el caso del
Senado en 2018. Sin embargo, el comporta-
miento del apoyo electoral en distritos grandes
muestra una tendencia a una mayor cantidad
de partidos jovenes en las elecciones de Cé-
mara. En consecuencia, frente al panorama de
la competencia y los apoyos, la autora indica
que en 2018 “la competencia partidista tuvo
caracteristicas que sefialan una mayor nacio-
nalizacion, la entrada a la competencia en més
distritos electorales es un aspecto relevante del
actual sistema de partidos” (p. 325).

CARACTERISTICAS DE LOS
CANDIDATOS: MUJERES, MOVIMIENTOS
SOCIALES Y NUEVOS ACTORES

La tercera parte del libro invita a la reflexién
sobre el rol de diferentes actores en las elec-
ciones, con especial énfasis en tres grupos: la
participacién de las mujeres, los movimientos
sociales y la participacién del partido FARC
en las elecciones.

Frente al establecimiento de nuevas reglas
en pro de una mayor participacion de las mu-
jeres en el Congreso, Montilla y Batlle sefialan
que todavia el pais muestra un avance incipien-
te en la equidad de participacién de hombresy
mujeres en la politica. En este contexto, en el
capitulo 8 las autoras presentan un panorama
general de las trayectorias politicas de las mu-
jeres candidatas y elegidas en las elecciones de
Congreso 2018-2022.

Para ello, las autoras realizan un ejercicio
analitico con base en diferentes tipos de candi-

datas de acuerdo con el partido que las respalda
y las tipologias de su trayectoria (profesional,
semiprofesional, semi-amateur, activista po-
litica, burdcrata, amateur), y concluyen que
“existe un balance entre el nimero de candi-
datas con experiencia politica y las inexpertas”
(p- 373). Otro hallazgo significativo del andlisis
de Montilla y Batlle es que, a pesar de que los
partidos tienden a generar apoyos a sus can-
didatas, en términos generales las mujeres se
deciden por la reeleccién mucho menos que
sus pares masculinos.

Con respecto a las mujeres elegidas, las
autoras muestran que las trayectorias politicas
se caracterizan por ser cortas: “Si nos referi-
mos a sus trayectorias politicas, 8 senadoras
fueron reelegidas, es decir, habian ocupado
en el periodo previo el mismo cargo, por tan-
to, habian desarrollado un capital politico y
legislativo que favorecia su elecciéon. De estas
solo una ha desarrollado una carrera politica
ascendente” (p. 383).

Por otra parte, como lo expresa Jiménez,
el fortalecimiento institucional que requiere el
pais se entreteje alrededor de las percepciones
de diferentes actores, entre ellos, los movimien-
tos sociales y los partidos politicos son esen-
ciales en esta transicién. En este sentido, en el
capitulo 9 la autora aborda la incidencia de la
movilizacién social en marcos mds colabora-
tivos de acercamiento entre las instituciones y
las personas. Para ello, analiza las estructuras
de oportunidades politicas para la movilizacién
en las elecciones de 2018 teniendo en cuenta
las libertades para movilizarse, los alineamien-
tos de los diferentes actores politicos, las élites
y los aliados. Dentro de los resultados de su
andlisis, uno de los aspectos por resaltar son las

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 28, enero-junio de 2021, pp. 307-313



Tatiana Gélvez-Rubio

interacciones que se generaron a través de los
contenidos programdticos de los partidos con
las demandas de las organizaciones sociales. Al
respecto, la autora precisa:

La interaccién establecida entre las organizaciones so-
ciales y lideres partidistas a través del contenido progra-
matico [...] operd en estas elecciones més en los ejes de
valores y ubicacién ideoldgica como los prominentes,
frente al econdmico y exterior que fueron importantes,
pero no los principales movilizadores de decisién de estas
elecciones. (p. 441)

Dentro de las principales conclusiones de
Jiménez se encuentran las motivaciones y los
impactos de las movilizaciones, asi como el rol
de estos actores para el escenario del poscon-
flicto. Al respecto, la autora indica que durante
las elecciones se dieron movilizaciones en dos
frentes: desarrollo econémico y proteccidn,
inclusién y derechos humanos. En lo que
respecta al conflicto, Jiménez concluye que
el tono diferente de estos actores hace una
contribucion significativa al avance en la de-
mocratizacién del pais, la gobernabilidad y el
mejoramiento de la capacidad institucional en
el escenario del posconflicto.

Finalmente, la obra hace un cierre ma-
gistral con un capitulo que analiza la parti-
cipacién del partido FaRC en las elecciones
legislativas. En su andlisis, Cabrera y Echandia
examinan los alcances y desafios de esta prime-
ra participacion politica de las antiguas FARC
como un cambio histérico en la evolucién del
conflicto armado colombiano. Para ello, pre-
sentan un énfasis sobre el territorio del Cata-
tumbo, donde “el poder de adaptacién de las
FARC-EP le permitié mantener una influencia
sostenida sobre el Catatumbo hasta el cese al

fuego bilateral” (p. 471). De acuerdo con los
autores, en este territorio el partido FARC obtu-
vo 1.572 votos para el Senado de la Republica,
lo que representé el 3% de los registrados a
nivel nacional por este partido.

A pesar del valor histérico de este nuevo
escenario, como lo plantean los autores, atin
hay un camino largo por recorrer en términos
de las garantias bésicas para que los excom-
batientes puedan hacer uso de su derecho a
ser elegidos; frente a este aspecto, los autores
concluyen que:

Las dindmicas de violencia y reacomodo de estos actores
se han venido expresando en la muerte y amenaza tanto
de lideres como de excombatientes de las FARC-EP, desde
lo cual se desprende un ambiente de inseguridad que
figura como un desincentivo para el avance de la parti-
cipacion politica de las Farc. (p. 509)

REFLEXIONES FINALES

En el transcurso de los diez capitulos que in-
tegran la obra, los autores, desde diferentes
posturas tedricas y metodoldgicas, abordan
de manera integral diversos aspectos de las
elecciones de 2018 como un punto de gran-
des transformaciones del contexto politico de
Colombia, donde una conclusién transversal es
que la democracia colombiana se encuentra en
un punto de inflexién que podria determinar
cambios estructurales de largo plazo.

En particular, los andlisis de autoras como
Isaza y Richard muestran que las estrategias
de campana han dado un paso adelante en
el ejercicio de “pasar la pdgina” y proponer
nuevas alternativas desde el discurso politico,
en las cuales algunos candidatos tienden a
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resaltar sus particularidades humanas, desde
los mds emocionales con el uso de estrategias
como la plaza publica en el caso de Gustavo
Petro, hasta posturas mucho mds racionales y
esquemadticas como en el caso de Sergio Fajar-
do o Humberto de la Calle. Por su parte, Ivin
Duque, el candidato que “siguié el libreto”,
tuvo manifestaciones ambiguas y sin sentido
claro en las que mostr6 una actitud amable y
con un registro emocional de esperanza, como
lo clasifica Richard.

Resultados como los de Basset en su
andlisis de la polarizacién geografica dejan un
camino prospero para la investigacién frente
a las relaciones centro-periferia, al sefalar la

oposicién geografica como el componente
mds importante de las elecciones de 2018.
Adicionalmente, las conclusiones de Milanese
indican que desde el punto de vista geogrifico
hay una concentracién de los votos en ciertos
municipios y regiones del pais, lo cual abre un
camino para futuras investigaciones.

Por tltimo, las conclusiones de Jiménez
en el capitulo 9 podrian llevar a pensar que la
permeabilidad de las demandas sociales plas-
madas en sus programas politicos muestra
que en ese sentido también se estd dando una
transformacién hacia un mayor entendimiento
entre estos dos actores.
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