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DESAFIOS EN EL COMBATE A LA
CORRUPCION EN HISPANOAMERICA: LAS
EXPERIENCIAS DE CHILE, COLOMBIA,
Costa Rica, GUuATEMALA Y MEXICO

Resumen

Este articulo, basado en una investigacién
documental, traza tres objetivos: 1) comparar
los niveles de corrupcién registrados en Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala y México;
2) estudiar el comportamiento en estos paises
de otros factores asociados con una menor o
mayor presencia de corrupcién, y 3) identificar
las causas mds relevantes de la corrupcién en
estas naciones y los programas ejecutados para
afrontarlas. Con base en los casos de Chile y
Costa Rica, se valida que el indice de Esta-
do de Derecho, el Control del Ejecutivo, el
indice de Democracia Liberal, el indice de De-
sarrollo Humano y el producto interno bruto
per cdpita estdn correlacionados positivamente.
Ademds, se confirma que, si esos indicadores
muestran malos resultados, como en Colom-
bia, Guatemala y México, la corrupcién se
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incrementa. En cambio, si tales indicadores
son favorables, como en Chile y Costa Rica,
la corrupcién disminuye.

Palabras clave: corrupcién; Hispanoamérica;
causas; estrategias.

CHALLENGES INTHE FIGHT AGAINST
CORRUPTION IN LATIN AMERICA: THE
EXPERIENCES OF CHILE, COLOMBIA, COSTA
RICA, GUATEMALA AND MEXICO

Abstract

This article intends to meet three objectives
that were identified based on a documentary
investigation: 1. Compare the levels of co-
rruption registered in Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala and Mexico, 2. Study the
relationship between other factors associated
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with a lower or higher presence of corruption
in these countries. 3. Identify the most relevant
causes of corruption in these nations and the
programs developed to deal with them. Ba-
sed on the cases of Chile and Costa Rica, the
Rule of Law Index, the Executive Oversight,
the Liberal Democracy Index, the Human
Development Index and GDP per capita are
positively correlated. In addition, it is shown
that, if these indicators present poor results,
as is the case in Colombia, Guatemala and
Mexico, corruption increases. On the other
hand, it can be seen that if such indicators are
favorable, as is the case in Chile and Costa
Rica, corruption decreases.

Key words: Corruption; Latin America; cau-
ses; strategies.

INTRODUCCION

Indudablemente, el combate de la corrupcién
ocupa una parte importante de las agendas de
los gobiernos del mundo y representa uno de
los principales desafios en América Latina.
Para que las posibilidades de minar la impu-
nidad y encarar con éxito ese reto crezcan,
una condicién necesaria es, como lo ha dicho
Casar (2015), aplicar la ley sin reparos y no
distinguir entre actos de corrupcién chicos y
grandes. Por otra parte, y como lo indica He-
ller (2009), la medicién de la corrupcién es un
insumo valioso de la buena gobernanza y de
las reformas para su erradicacién. Lo anterior
motivo la realizacién de este articulo, cuyos tres
objetivos son: 1) comparar el recorrido de
los niveles de corrupcién registrados en di-
versos paises de Latinoamérica; 2) analizar el

comportamiento de otras variables que la teo-
rfa asocia con una menor o mayor presencia
de corrupcién, y 3) distinguir las causas mds
significativas de la corrupcién en estas nacio-
nes y las acciones ejecutadas para enfrentarlas.

Se empled una muestra dirigida del tipo
muestra diversa o de mdxima variacién (Her-
nandez ez al., 2010, p. 397) de cinco naciones
que han implementado politicas ptblicas acti-
vas para el combate de la corrupcién. Para que
fuera representativa, se incluyeron dos paises
de Sudamérica: Chile y Colombia, dos de
Centroamérica: Costa Rica y Guatemala, y
México, como integrante de Norteamérica.
Chile y Costa Rica fueron seleccionadas en
virtud de que los indicadores sefialan que,
junto a Uruguay, son las naciones de la regién
menos corruptas; Colombia y Guatemala
fueron elegidas por presentar, de manera evi-
dente, mayores grados de corrupcién. De esta
forma, se realiza un andlisis comparativo entre
estos dos grupos de paises, ¢jercicio en el que
México se incorpora como uno con elevada
corrupcién. Cabe agregar que se escogieron
cinco paises hispanoparlantes, de tal forma que
los patrones culturales, si bien presentan dife-
rencias particulares en temas como la cultura
civica, no representan la principal variable para
explicar las diferencias encontradas entre ellos.

El periodo contemplado en este articulo
es lo que corre del siglo XXI, mientras que el
origen de los datos es fundamentalmente do-
cumental, en su mayorfa fruto de trabajos de
corte cualitativo, aunque también se emplea
informacién cuantitativa. Dado el enfoque
de este articulo, no se han planteado hipdtesis
que vayan a ser probadas estadisticamente,
sin embargo, se han definido dos hipétesis de
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trabajo': la primera supone que los siguientes
indicadores estin correlacionados de forma
positiva: Indice de Estado de Derecho, el
Control del Ejecutivo, el Indice de Democra-
cia Liberal, el Indice de Desarrollo Humano
y el producto interno bruto (PIB) per cépita.
La segunda hipétesis establece que, tomando
como referencia las cinco naciones analizadas,
si esos indicadores crecen, la corrupcién decre-
cey viceversa.

Se emplean estos cinco indices ya que,
como se puede observar en su correspondien-
te seccion dentro del cuarto apartado de este
trabajo, importantes cientificos sociales y orga-
nizaciones internacionales los asocian con los
estudios sobre corrupcién. Asi, la teoria indica
que la medicién de la corrupcién es un factor
para determinar el Estado de derecho, por ello
se incluye el Indice de Estado de Derecho. La
evidencia indica que un poder ejecutivo que no
rinde cuentas y no tiene contrapesos politicos,
es proclive a incurrir en conductas deshones-
tas, por ello se incorpora el Indice Control del
Ejecutivo. Asimismo, los estudios en la materia
demuestran que existe una menor corrupciéon
en sistemas democréticos consolidados, por eso
se agrega el indice de Democracia Liberal. Del
mismo modo, el trabajo cientifico sugiere que,
a mayor desarrollo humano y mayor producto
interno bruto (PIB) per cépita, la corrupcién
tiende a disminuir, por eso se anaden al estudio

1 Tal como lo observan Herndndez et a/. (2010), las
hipdtesis se deben plantear en investigaciones cuantita-
tivas de alcance correlacional, explicativo y descriptivo
(cuando se pronostica un hecho o cifra). Mientras que
las hipétesis de trabajo cualitativo son de cardcter gene-
ral, emergente, flexible, contextual y se afinan conforme
transcurre la investigacién.

el indice de Desarrollo Humano y el PIB per
capita.

En cuanto a la estructura del articulo, en
el primer apartado se expone el concepto de
corrupcién, asi como un panorama de este
problema en la regién y en los paises examina-
dos. Después de explicar sucintamente la me-
todologfa, para cumplir el primer objetivo, en
el siguiente apartado se muestran los registros
de Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala
y México en el indice de Percepcion de la Co-
rrupcién de Transparencia Internacional. A
continuacidn, para desarrollar el segundo pro-
pésito, se incluye la posicion de estas naciones
en los cinco indicadores citados. Enseguida,
para el alcanzar el tercer objetivo, se presenta
la sintesis de la revision de documentos y ar-
ticulos cientificos que abordan el fenémeno
de la corrupcién en estos paises. Al respecto,
cabe indicar que lo incluido en este apartado
se basa en los programas estatales adoptados,
cuyos resultados son parciales, ya que es vir-
tualmente imposible determinar cuantitativa-
mente sus impactos. Finalmente, se desarrollan
las conclusiones. El aporte de este articulo no
es irrelevante ya que, como lo apunta Morales
(2009), la mayoria de los trabajos acerca de la
corrupcién consideran a Latinoamérica de
forma conjunta, sin abordar las particularida-
des de cada nacidn; eso es lo que se pretende
desarrollar, desde una perspectiva institucional,
en este articulo.

LA CORRUPCION EN LATINOAMERICAY EN
LOS PAISES EN ESTUDIO

Se puede entender por corrupcion, en térmi-
nos generales, el uso indebido de un cargo
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publico para obtener un beneficio privado
(Treisman, 2000). Kauffman (2015) indica
que su manifestacién es una senal de debilidad
institucional que suele envolver a politicos,
organizaciones, empresas y ciudadanos que
acuerdan entre si para beneficiarse del acceso
al poder. Ademds de eso, la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el Banco de Desarrollo de Améri-
ca Latina (CAF) (antes Corporacién Andina
de Fomento) y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) (2018, p.
155) sentencian que “la corrupcion refleja el
uso del Estado y sus instituciones para obte-
ner ventajas privadas. Lo hace estableciendo
reglamentaciones favorables, frenando la com-
petencia o apropidndose ilegalmente de fondos
publicos. La corrupcién agrava las disparidades
sociales y econdémicas”. De forma tal que el Fo-
ro Econémico Mundial estima que la corrup-
cién cuesta al menos 2,6 billones de ddlares al
afo, equivalente al 5% del PIB mundial. Su
combate es tan prioritario, que uno de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030 plantea el combate a la corrup-
cién como aspecto central. Asi, al interior del
ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas,
la meta 16,5 manifiesta “reducir considerable-
mente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas”, a la vez que la 16.6 propone “crear a
todos los niveles instituciones eficaces y trans-
parentes que rindan cuentas” (ONU, 2015).
Comoloapuntan Newmany Angel (2017),
los estudios sobre corrupcién identifican cua-
tro enfoques explicativos: econdmico, juridico,
politolégico y sociolégico. De acuerdo con el
primero, la corrupcién es un asunto de incen-
tivos, ya que la incidencia de este fenémeno va

a depender del cdlculo de costos y beneficios
que realicen las personas al interior de sus
instituciones. La teorfa juridica entiende la
corrupcién como una conducta desapegada de
las normas. Desde una perspectiva politolégi-
ca, la corrupcion se asocia a la estructura y el
ejercicio del poder en la sociedad. Mientras que
lasociologia interpreta la corrupcién como una
praxis social que entra en conflicto con patro-
nes de actuacién considerados como vilidos.
Los mismos autores indican que la principal
preocupacién de estos enfoques es, de forma
respectiva, el crecimiento y el desarrollo de
los paises, los efectos de los comportamientos
corruptos en el Estado de derecho, la pérdida
de confianza de parte de los ciudadanos en las
instituciones de gobierno y los costos morales
de la corrupcién.

Julidn y Bonavia (2017) reconocen mo-
delos tedricos de la corrupcion sustentados en
estudios ejecutados en paises de habla inglesa
y en Latinoamérica. Los primeros, agregan,
se caracterizan por el andlisis de aspectos 7zi-
croindividuales en el proceso de toma de deci-
siones que desencadenan acciones corruptas,
las cuales son potenciadas en contextos donde
prevalece la impunidad y las normas sociales
son laxas, ambiguas y permisivas. En lo que
atane a Iberoamérica, identifican dos 4mbitos
de andlisis. El primero de ellos sefiala que las
practicas corruptas obedecen a la insuficiencia
de valores éticos y a la erosion de la solidaridad
social. El segundo propone que la corrupcién
tiene su origen en la falta de regulacién de las
estructuras institucionales. El mismo trabajo
indica que ambos modelos, en contraste con
los originados en paises angléfonos, basan su
andlisis en las diferencias macroindividuales que
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explican la manifestacién de actos corruptos, es
decir, el efecto que ejercen las macroestructuras
(sistema de valores, instituciones del Estado,
etc.) sobre el proceder de las personas.

De acuerdo con la OCDE-CAF-Cepal
(2018), la captura de politicas publicas, es de-
cir, su desvio del interés publico para orientar-
las a favor de determinados grupos o personas
es una practica extendida en nuestros sistemas
politicos. Asimismo, se apunta que los funcio-
narios que abusan del poder no suelen ser pro-
cesados y que, de hecho, este tipo de conductas
pocas veces son denunciadas. Transparencia
Internacional (2019), por su parte, reporta
que el 53% de los ciudadanos de la regién opi-
na que la corrupcién va en aumento, el 85%
piensa que su presencia en el gobierno es un
grave problema, solo el 21% tiene confianza
en su gobierno y para el 57% el gobierno estd
desempenando un mal papel en la lucha contra
este fendmeno. Adicionalmente, informa que
el 53% de las personas considera que el presi-
dente y sus funcionarios de gabinete son co-
rruptos, que esa cifra alcanza el 49% en el caso
de los empleados publicos y el 45% en el
caso de la policia, que el 21% pagd un soborno
para obtener un servicio basico y que el 25% se
involucré en la compra de votos (recibir alguna
dddiva a cambio del voto en elecciones). Sin
embargo, el 77% de los ciudadanos cree que
la ciudadania puede marcar una diferencia en
el combate de este flagelo?.

2 Ouro estudio reciente de Transparencia Internacional
(2017) observa que, en la regién: 1) la corrupcién estd
creciendo, 2) se percibe a policias y politicos como los mds
corruptos, 3) los gobiernos tienen un desempefio inade-
cuado en la lucha contra la corrupcién, 4) casi la tercera
parte de los usuarios de servicios publicos pagé soborno,

Los resultados especificos de Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Guatemala y México en
ese estudio se presentan en la tabla 1. Aunque
en todas estas naciones la corrupcién guber-
namental se percibe como un problema, hay
diferencias claras entre ellas. En cuanto a la
corrupcién en la figura presidencial, el Gnico
pais no reprobado es Costa Rica, al mismo
tiempo que México y Guatemala resaltan por
sus claros registros negativos. Con relacién al
soborno para recibir servicios ptiblicos, nueva-
mente Guatemala, y particularmente México,
sobresalen por su alta incidencia; Costa Rica
nuevamente se distingue por su aceptable cifra.
Lo mismo ocurre en el caso de sobornos por
servicios policiacos. En lo que concierne a la
corrupcién politico-electoral, despuntan los
alarmantes niveles presentes en Colombia y
México. En suma, México (que ﬁgura negati-
vamente en todos los indicadores y encabeza
los inherentes al soborno), Guatemala (que
lidera la corrupcién presidencial) y Colombia
(que encabeza la percepcién de corrupcién
en el gobierno), resultan ser las naciones mds
corruptas de acuerdo con el estudio. En tanto
que Costa Rica y Chile presentan menores
niveles de corrupcién.

Los datos anteriores coinciden con los
de la Corporacién Latinobarémetro (2018),
quien revela que, a causa de escdndalos de
corrupcién de expresidentes, la aprobacién
promedio de los gobiernos de la regién apenas
alcanzé el 32%), siendo Costa Ricay Repiblica

5) los niveles més elevados de soborno se presentan en
la atencidn de salud y las escuelas, 6) pocos denuncian
la corrupcién y 28% de quienes lo hicieron padecieron
represalias y 7) siete de cada diez estdn dispuestos a apoyar
iniciativas contra la corrupcién.

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 32, enero-junio de 2023, pp. 109-137



114

Jaime Torres Fragoso

TABLA 1. REGISTROS DE LOS PAISES EN ESTUDIO EN BAROMETRO GLOBAL DE LA CORRUPCION

Chile Colombia CostaRica | Guatemala México (%)
(%) (%) (%) (%) ?

C|udadan95 que piensan que la corrupcién 85 04 82 9 90
en el gobierno es un grave problema
Ciudadanos que consideran que el presi- 55 55 37 71 63
dente es corrupto
Cludadanosgt.!e pa’ga.ron un soborno para 14 2 7 25 34
obtener servicios (Ultimos 12 meses)
C|u§1§da’n95 que pagaron sobornos a la s % 5 37 52
policia (Gltimos 12 meses)
Cluda.danos que recibieron sobornos a 19 40 17 27 50
cambio de votos

Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional (2019).

Dominicana los paises con aceptaciones mds
altas (53%) y, en sentido inverso, Brasil (6%)
y México (18%) tuvieron las aprobaciones
mds bajas. Adicionalmente, en Colombia la
corrupcién fue considerada como el principal
problema del pais, mientras que en México
fue el segundo, solo detrds de la delincuencia.
Ante esto, como lo refieren Ramos y Alvarez
(2019), en afos recientes se han ejecutado
cambios organizacionales y legales en la regién
para enfrentar tal problemdtica. Entre ellos fi-
guran: politicas de transparencia y acceso a la
informacién publica, politicas de integridad y
ética publica, estrategias nacionales y agencias
anticorrupcion, leyes contra la corrupcién,
sistemas de compras publicas, y declaraciéon
de bienes y de conflictos de intereses para
politicos y funcionarios publicos. A ello debe
sumarse la firma de dos instrumentos interna-
cionales en la materia: 1) la Convencién Inte-
ramericana de Lucha contra la Corrupcién, de
la OEA, y 2) la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién. Pero como lo
notan Vera ez al. (2015), si bien se puede afir-
mar que el acceso a la informacién publica se

ha institucionalizado en Latinoamérica, eso no
se ha reflejado en la disminucién dela corrup-
cién, al menos no de forma generalizada. Esto
se debe, apuntan, a la existencia de variables
estructurales que los sistemas de transparencia
y acceso a la informacién publica no pueden
resolver.

METODOLOGIA

Tal como se expuso en la introduccidn, y de
la forma en que lo plantea Luna (2011), la
metodologfa de investigacién que se ejecu-
t6 es primordialmente de tipo documental,
siendo la mayor parte del material consultado
en articulos cientificos, libros y documentos
especializados, lo que se complementé con el
acceso a bases electrénicas de datos. Como
también fue comentado, para analizar los gra-
dos de corrupcién de los paises examinados se
emplean los reportes que anualmente ofrece
Transparencia Internacional. En cuanto a los
indicadores manejados en el cuarto apartado,
para el Indice de Estado de Derecho se utili-
za la informacién del World Justice Project,
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para el Control del Ejecutivo y el Indice de
Democracia Liberal se manipulé la base de
datos del Instituto V-Dem, para el desarro-
llo de lo referente al indice de Desarrollo
Humano y el PIB per cdpita, se emplean, de
forma respectiva, datos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y del Banco Mundial. Al respecto cabe agre-
gar que, de acuerdo con Gerring (2012), los
estudios que se encargan de la descripcién
del comportamiento de indicadores son muy
relevantes para las disciplinas vinculadas a la
ciencia politica.

El indice de Percepcion de la Corrupcion

Desarrollado por Transparencia Internacional,
el Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC)
es el indicador de corrupcién mds reconocido
en el mundo. Es un indice construido con la
combinacién de 13 fuentes de datos y con base
en ellas calificay clasificaalos paises de acuerdo
con las percepciones de expertos y directivos de
empresas, respecto al nivel de corrupcién exis-
tente en el sector ptblico®. La escala utilizada

3 Dado que no existe un indicador que determine
de forma objetiva y directa los niveles nacionales de co-
rrupcidn, el IPC se basa en percepciones. Las fuentes de
datos calibran los siguientes aspectos de la corrupcién:
soborno; desvio de recursos publicos; propensién de fun-
cionarios a aprovechar la funcién publica para beneficio
personal, sin afrontar ninguna consecuencia; posibilidad
de los gobiernos de contener la corrupcién e implantar
mecanismos de integridad eficaces; trabas burocréticas
excesivas que podrian incrementar las posibilidades de
corrupcién; nombramientos en la administracion publica
con base en el nepotismo y no en el mérito; sanciones pe-
nales efectivas a funcionarios corruptos; leyes adecuadas
en la materia; proteccién legal a denunciantes de casos de
corrupcion; captura del Estado por particulares; acceso

es de 0 a 100, donde 0 indica que un pais es
percibido como totalmente corrupto y el 100
que se percibe como muy transparente (Trans-
parencia Internacional, 2020a).

La trayectoria de los paises en estudio de
acuerdo con el IPC se presenta en la figura 1.
A pesar de sufrir una caida de 8 puntos entre
los afios 2001 y 2021, Chile es el mejor ubica-
do y los 67 puntos que alcanzé en este tltimo
afo indican que su percepcién de corrupcién
es similar a la de Estados Unidos, que en toda
Latinoamérica tnicamente es superado por
Uruguay (que logré 73 puntos) y que aven-
taja a naciones como Corea del Sur, Portugal,
Espana e Israel. El segundo mejor colocado
es Costa Rica quien, a pesar de un bache en
la mitad de la década de 2000, presenta una
tendencia muy positiva y un saldo favorable al
pasar de 45 a 58 puntos en el mismo periodo
(tercer mejor registro en toda la regién), lo
que lo hace superar a naciones como Polonia,
Italia y Grecia. En toda Latinoamérica, solo
Uruguay, Chile y Costa Rica alcanzaron los
50 puntos en 2021.

A continuacién, aparece Colombia, que
mantuvo una puntuacioén casi constante: ini-
cié en 38 puntos en 2001 y termind con 39
en 2021 (con un méximo de 40 en 2005 y
un minimo de 34 en 2011), lo que hace que
supere a Turquia y al resto de las naciones lati-
noamericanas. Enseguida se sittia México, que
presenta una tendencia negativa al bajar de 37
a31 puntos en el periodo, lo que hace que en la

delasociedad civil a informacién publica (Transparencia
Internacional, 2020a). La explicacién detallada de las
fuentes usadas se encuentra en Transparencia Internacio-
nal (2020b), mientras que la metodologfa estd disponible
en Transparencia Internacional (2020c).
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FIGURA 1. REGISTROS EN EL IPC 2000-2020 DE LOS PAISES EN ESTUDIO (PUNTAJE)"
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*Hasta el ano 2011, la escala empleada para calcular el IPC era de 0 a 10, a partir de 2012 es de 0 a 100.

Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional (2021).

region sea superado, ademds de Uruguay, Chi-
le, Costa Ricay Colombia, por Argentina, Bra-
sil, Ecuador, Perti, Panam4 y El Salvador. Por
tltimo, e independientemente de que a fines
de la década de 2000 tuvo algunos resultados
esperanzadores (34 puntos en 2009), Guate-
mala muestra un saldo negativo, iniciando el
interin en 29 puntos y cerrdndolo en 25, lo
que supone que al interior de América Latina
supere unicamente a Honduras, Nicaragua y
Venezuela (estos cuatro paises son, por tanto,
los més corruptos del subcontinente). Chile,
Costa Rica, Colombia, México y Guatemala
ocuparon, respectivamente, las posiciones 27,
39, 87,124y 150 en 2021, donde participaron
180 naciones.

La figura 2 muestra la posicion relati-
va de estas naciones, medida en percentiles.

Légicamente, Chile (con una posicién rela-
tiva muy pareja) y Costa Rica (que muestra
una evidente tendencia positiva) son las mds
destacadas, seguidas también por Colombia
(que en los tltimos anos ha recuperado terre-
no), México y Guatemala (estas han perdido
espacios y presentan una marcha desfavorable).
Tomando como referencia el ano 2001, Chile
superd al 80% delos 91 paises incluidos, Costa
Rica casi al 56%, México al 44%, Colombia al
45% y Guatemala a cerca del 29%. Mientras
que, en 2021, Chile aventajé al 85% de ellos,
Costa Rica casi al 78%, Colombia a casi el
52%, y México y Guatemala solamente al 31%
y casi el 17%, respectivamente (es decir, estos
dos dltimos se vieron rebasados, de manera
correspondiente, por el 69% y pricticamente
el 83% del total de participantes).
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FIGURA 2. REGISTROS EN EL IPC 2000-2020 DE LOS PAISES EN ESTUDIO (PERCENTILES)"
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indica el porcentaje de paises de todo el mundo que califican debajo del pais seleccionado. Por ejemplo, un valor de 80% indica que el 80% de los
demads paises se ubican en una posicion inferior (y el 20% restante califica mejor).

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Internacional (2021).

VARIABLES ASOCIADAS A LA CORRUPCION
El indice de Estado de Derecho

De la forma en que lo plantean la OCDE-
CAF-Cepal (2018), la presencia de corrupcién
perjudica de forma aguda el Estado de derecho,
condicién fundamental para acceder al desa-
rrollo humano y social. Kauffman (2015) afa-
de que la corrupcidn y el Estado de Derecho
constituyen indicadores de la gobernabilidad.
Mientras que de acuerdo con Casar (2015),
las naciones con mayor corrupcién son las que
tienen instituciones politicas y juridicas mds
débiles. En este orden de ideas, la informacién
de los apartados anteriores es consistente con
la que oftece el Indice de Estado de Derecho

2021 (Rule of Law Index) del World Justice
Project®. Tal como se aprecia en la figura 3,
tanto en la calificacién global (Estado de de-
recho) como en el componente Ausencia de
corrupcién’, Chile y Costa Rica se colocan

4 Este indice se construye a partir de la aplicacién de
una encuesta a la poblacién en general y de cuestionarios
a especialistas en la materia, e integra 8 factores (que a su
vez se desagregan en 44 elementos): 1) Limites al poder
gubernamental, 2) Ausencia de corrupcién, 3) Gobierno
abierto, 4) Derechos fundamentales, 5) Orden y segu-
ridad, 6) Cumplimiento regulatorio, 7) Justicia civil y
8) Justicia penal. La escala de puntuaciones vade 0 a 1,
donde el 1 significa el mayor apego al Estado de derecho
(World Justice Project, 2021).

5 Este componente evalda si los funcionarios del go-
bierno, en los cuatro dmbitos siguientes: poder ejecutivo,
poder judicial, policia y ejército, y poder legislativo, no
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FIGURA 3. REGISTROS EN EL INDICE DE ESTADO DE DERECHO 2021 DE LOS PAISES EN ESTUDIO
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Fuente: elaboracién propia con datos de World Justice Project (2021).

notablemente por encima de Colombia, Gua-
temala y México. En la valoracién global, el
pais mejor posicionado es Costa Rica, que con
0,68 puntos ocupa el lugar 31 (de 139 analiza-
dos), seguido inmediatamente por Chile (0,66
puntos y posicién 32). Detras de ellos se ubica
Colombia, con 0,49 unidades y lugar 86 en el
mundo. Al final se posicionan Guatemala, que
obtiene 0,44 puntos y el sitio 109, y México,
con 0,43 unidades y lugar 113.

En lo que corresponde al factor corrup-
cién, igual que en lo acontecido con el IPC,
Chile se ubica en primer término en funcién
de sus 0,69 puntos que lo posicionan en el
lugar 27, lo que hace que supere a naciones
como Malta, Corea del Sur y, exceptuando a
Uruguay (que obtuvo 0,73 puntos), a todas las

utilizan sus cargos para beneficio privado (World Justice
Project, 2021).

0,6
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0

Costa Rica Colombia Chile

m Ausencia de corrupcion

de Latinoamérica. Costa Rica recibié 0,65 uni-
dades (posicién 37), lo que le permite igualar
con la Republica Checa y, a su vez, superar a
Italia, Grecia y al resto de América Latina. Co-
lombia se ubica en el sitio 101 con un puntaje
de 0,39, seguido de Guatemala que registré
0,33 puntos (posicién 114), con lo que supera
a Nicaragua, Pert, Honduras, Paraguay, Vene-
zuela, Bolivia y México. Con solamente 0,26
unidades, México es el pais latinoamericano
mids rezagado (lugar 135) y el quinto peor colo-
cado en el planeta. Su inadecuado desempeno
en este componente explica en buena medida
su desfavorable posicién en el indice.

Control del Ejecutivo
Elaborado por el Instituto V-Dem (Varieties

of Democracy) con base en la opinién de ex-
pertos, el Control del Ejecutivo (Executive
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Opversight) es un indicador de la rendicién de
cuentas horizontal, que se refiere a los mecanis-
mos que disena el Estado para supervisar y res-
ponsabilizar de sus actos al poder ejecutivo. Se
establece con base en la siguiente pregunta: “Si
los funcionarios del poder ejecutivo estuvieran
involucrados en actividades inconstitucionales,
ilegales o poco éticas, ;qué tan probable es que
un organismo (que no sea el legislativo), como
un contralor general, un fiscal general o un de-
fensor del pueblo, los cuestione o investigue y
emita una decision o informe desfavorable?”.
Las respuestas se analizan en una escala ordinal
numérica convertida a intervalo que va del 0
al 4, en la que el 0 significa que es extremada-
mente improbable que un organismo estatal
actle en respuesta al ejecutivo, el 1 indica que
dicha actuacién es poco probable, el 2 que es

muy incierta, el 3 que es probable y el 4 que
es segura o casi segura.

Los resultados de las naciones en estudio
se ofrecen en la figura 4. Como se puede ad-
vertir, Chile y Costa Rica, nuevamente, pre-
sentan los mejores desempefos, seguidos de
Colombia, Guatemala y México, que vuelve a
ocupar la dltima posicién entre este grupo de
naciones. Chile obtuvo 3,48 puntos en el afo
2000y 3,71 en 2020; Costa Rica mantuvo una
puntuacién de 3,53 en el periodo y Colombia
disminuyé de 322,61 unidades. En tanto que
Guatemala inicié en 2,69 vy, después de una
constante mejoria (rozando incluso los 3 pun-
tos), se desplomé en afios recientes para cerrar
en 2,18 unidades. Por su parte México, después
de recibir 1,98 puntos en 2000, presentd claras
mejorias en el interin, pero igualmente cayé

FIGURA 4. REGISTROS EN EL INDICE DE CONTROL DEL EJECUTIVO 2000-2020
DE LOS PAISES EN ESTUDIO
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en los dltimos tres afios para cerrar en 1,42.
Estos ntimeros sefialan que en Chile y Costa
Rica si es probable que los funcionarios del
gobierno sean castigados por cometer actos de
corrupcion, que en Colombia y Guatemala esa
condicién es muy incierta, y que en México es

poco probable.
indice de Democracia Liberal

Autores como Ramos y Alvarez (2019) no-
tan que la corrupcidn es causa y efecto de las
mayores crisis de los sistemas democrdticos.
Mientras que Treisman (2000) indica que la
corrupcién es menor en naciones con larga tra-
dicién democritica, lo que Cifuentes y Navia
(2021) complementan al decir que paises que
gozan de mayor libertad democritica desple-
gardn menor corrupcién. Igualmente creado
por V-Dem, el Indice de Democracia Liberal
(Liberal Democracy Index - LDI) mide los as-
pectos liberales y electorales de la democracia,
de tal forma que agrupa el Indice de Compo-
nente Liberal (LCI, por sus siglas en inglés) y
el Indice de Democracia Electoral (EDI, por
sus siglas en inglés). EI LCI se compone de los
siguientes subindices: igualdad ante la ley y
libertades individuales, restricciones judiciales
al ejecutivo y limitaciones legislativas al propio
ejecutivo. A la vez que la libertad de expresion,
la libertad de asociacién, el porcentaje de la
poblacién con sufragio, las elecciones limpias
y los funcionarios electos (el grado en que la
politica gubernamental se confiere a los fun-
cionarios elegidos), constituyen los subindices
del EDL

El LDI emplea una escala de intervalo
de 0 a 1, donde el 0 indica la inexistencia

de democraciay el 1 sefala una democracia
liberal total. La informacién presentada en
la figura 5 confirma que, efectivamente, a
mayor calidad democrdtica existird menor
corrupcién. En tal sentido, en Costa Rica,
con 0,85 puntos en 2020, impera una demo-
cracia s6lida y en Chile, a pesar de que de
2017 a 2020 cay6 de 0,84 a 0,76 unidades,
sigue prevaleciendo un régimen democrati-
co estable. En cambio, en Colombia (0,45
puntos en 2020), México y Guatemala (am-
bos con 0,41 puntos en ese mismo afo), las
naciones con mds percepcién de corrupcién,
se estd lejos todavia de tener sistemas demo-
créticos consolidados.

EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Suescalavadel 0al 1 (nulo y maximo desarro-
llo, respectivamente). Los datos que se obser-
van en la figura 6 son consistentes, en términos
generales, con las teorfas que encuentran una
correlacién negativa entre los indices de co-
rrupcidn y desarrollo humano. De tal forma
que las naciones menos corruptas bajo estudio,
Chile y Costa Rica, son las que presentan un
IDH mayor. La excepcién la representa Mé-
xico, que ocupa el tercer sitio, seguido muy de
cerca por Colombia, que refleja una trayectoria
ascendente. Asimismo, Guatemala, la nacién
mids corrupta de acuerdo al IPC, presenta el
menor IDH.

Los registros de Chile y Costa Rica (que
enel periodo 2000-2019 van de 0,759 20,851
puntos y de 0,711 a 0,810, respectivamente),
los ubican dentro del grupo de naciones con
un IDH muy alto. Los de México (0,702 a
0,779 unidades) corresponden a un IDH alto,
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FIGURA 5. REGISTROS EN EL iINDICE DE DEMOCRACIA LIBERAL 2000-2020
DE LOS PAISES EN ESTUDIO
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Fuente: elaboracién propia con datos de V-Dem Institute (2022).

FIGURA 6. INDICE DE DESARROLLO HUMANO, 2000-2019 DE LOS PAISES EN ESTUDIO
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igual que los de Colombia (0,653 20,767 pun-
tos). Mientras que los de Guatemala (0,546
a 0,663) equivalen a un IDH medio. Chile
ocupa la posicién 43 de un total de 189 na-
ciones incluidas en la investigacién, lo que la
sitda junto a Croacia y por encima de Qatar,
Rusia, Turquia y todas las naciones de Améri-
ca Latina. Costa Rica aparece en el lugar 62,
igual que Malasia, y arriba de Kuwait y Serbia.
México se ubica en la posicién 74, superando
a Ucrania y Tailandia. El lugar 83 corresponde
a Colombia, que supera a Brasil y China. A
Guatemala pertenece el sitio 127 lo que hace
que sea superada por todas las naciones de la
regién, con la excepcion de Nicaragua y Hon-
duras (las mds corruptas, junto a Venezuela,
como se anotd).

Producto interno bruto per capita

Transparencia Internacional (2019) plantea
que una mayor corrupcion dificulta el creci-
miento y el desarrollo econémico y viceversa.
En tanto que Treisman (2000) encuentra una
fuerte correlacién entre desarrollo econémico
(medido por el PIB per cdpita) y percepcién de
corrupcién, en la que los paises mds desarro-
llados son considerados como menos corrup-
tos. Casar (2015), por su parte, apunta que,
aunque es imposible establecer una relacién
de causalidad categdrica entre esas mismas va-
riables, generalmente la correspondencia entre
ellas es positiva. Esto se corrobora con los datos
de la figura 7, donde se advierte que Chile y
Costa Rica, las naciones menos corruptas bajo
estudio, notoriamente son las que presentan
un PIB per cdpita mis elevado. De manera
manifiesta, los registros de México, Colombia

y Guatemala, en ese orden, son mucho mds
bajos. Chile alcanzé los 5.074,9 ddlares en
2000y 13.231,7 en 2020, que equivalen a un
crecimiento del 160,7%.

En tanto que Costa Rica pasé de 3.789,1
a 12.076,8 délares en el mismo periodo, lo
que significa, independientemente del notable
incremento de 218,7%, que el combate a la
corrupcién reditda. A pesar de ser la segun-
da economia mds grande de Latinoamérica,
México se ubica en la tercera posicién dentro
de este grupo de paises y, ademds de que su
crecimiento del 16,6% (de 7.157,8 a 8.346,7
ddlares) es el mds bajo, de 2015 a 2020 sufrié
una caida igual al 13,2%. Mientras tanto, a
pesar de también mostrar un declive de 13,7%
entre 2015-2020, en el ciclo 2000-2020,
Colombia crecié un no despreciable 111,6%
(de 2.520,5 a 5.332,8 ddlares). Por su parte,
Guatemala experimentd un notable crecimien-
to del 176,6%, iniciando el ciclo en 1.664,3
délares y cerrando en 4.603,3.

EXEGESIS DE LA CORRUPCION POR PAIS
Chile: en la ruta hacia la buena gobernanza

Tal como lo expone Diaz de Valdés (2009), las
herramientas de que goza Chile para enfrentar
la corrupcién son variadas y se han dirigido
a la preeminencia institucional y juridica de
los principios de probidad y publicidad en la
actividad del Estado, ademds de la implemen-
tacién de reformas a sus estructuras y proce-
dimientos. En ese sentido, Rajevic (2009) en-
cuentra tres hitos sustantivos en la lucha contra
la corrupcién en este pais: 1) la creacién de la
Comisién de Etica Pablica en 1994, por parte
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FIGURA 7. PIB PER CAPITA 2000-2020 DE LOS PAISES EN ESTUDIO
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del gobierno. Integrada por catorce personas
provenientes del sector publico y de la sociedad
civil, su logro mds significativo fue la ley sobre
probidad administrativa®. Antes de 2003 se
implementaron otras medidas importantes en
materia de: a) control interno, b) control ex-
terno, ¢) contratos y licitaciones y d) reformas
penales (se actualizé el Cédigo Penal respecto
a los delitos relacionados con la corrupcién).
Ademis, se firmé la convencidn ya citada de
la OEA y la Convencién para combatir el

6 El mismo autor nos recuerda que tal grupo, de ma-
nera infructuosa, intenté elevar a nivel constitucional el
concepto de probidad administrativa, lo que se lograrfa
finalmente en 2005. A partir de esa fecha, el articulo
8 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile
sentencia: “El ejercicio de las funciones publicas obliga
a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio
de probidad en todas sus actuaciones”.

== Costa Rica

Colombia === Chile

2010 2015 2020

Cohecho a Funcionarios Pablicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales,
de la OCDE. 2) La suscripcién, en 2003, del
Acuerdo sobre Modernizacién del Estado,
Transparencia y Promocién del Crecimien-
to, motivado porque en 2002, el presidente
Ricardo Lagos encar6 una crisis politica ori-
ginada por una serie de escindalos’; de forma
complementaria, se adopté la convencién de
las Naciones Unidas. 3) La Agenda de Transpa-
renciay Probidad de 2006. A partir de sonados
hechos de corrupcidn ligados a la actividad

7  Entre ellos, el develamiento de un sistema de sobre-
sueldos en el Ministerio de Obras Pablicas financiado por
sus propios contratistas y el hecho que dos congresistas
le habrian ofrecido a un empresario, a cambio de dine-
ro, intervenir a su favor en algunas licitaciones publicas

(Rajevic, 2009).
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politico-electoral®, Michelle Bachelet reunié
a varios expertos para impulsar la probidad y
la eficiencia en la administracién publica. El
informe de estos especialistas cre la agenda,
que contenfa 30 medidas organizadas en cua-
tro ejes: transparencia, probidad, calidad de la
politica y modernizacién del Estado.

Ademis de las anteriores, Onfray (2010)
identifica otras acciones significativas para la
prevencién de la corrupcién en Chile (buena
parte de ellas contempladas en las convencio-
nes internacionales firmadas por esta nacién):
1) el Consejo para la Transparencia, que es un
érgano creado por la Ley sobre Transparencia
de la Funcién Puablica y Acceso a la Informa-
cién del Estado, de 2008; 2) el fortalecimiento
del sector publico por medio del Sistema de Al-
ta Direccién Publica, cuyo fin es transparentar
la contratacién de directivos puiblicos a través
de concursos; 3) la mejora del sistema de audi-
torfa general de gobierno y la creacién del sis-
tema electrénico de compras y contrataciones
publicas (ChileCompra, www.chilecompra.cl);
4) normas anticorrupcion, entre ellas las conta-
bles y de auditorfa, destinadas al sector privado;
5) fomento de la participacién de la sociedad
civil. Al respecto, se destacan organizacio-
nes como el Centro de Estudios Puablicos, la
Corporacién de Estudios para Latinoamérica

(Cieplan), Chile Transparente, Flacso-Chile,

8 CifuentesyNavia (2021) notan que, adicionalmente,
durante el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-
2010) diversos escindalos en municipalidades, institucio-
nesy empresas estatales propiciaron la creacién de cuatro
leyes anticorrupcién, entre ellas, la de Declaracién jurada
de patrimonios de funcionarios publicos, la de Proteccién
a los funcionarios que denuncien faltas a la probidad y
la de Transparencia y derecho al acceso ciudadano a la
informacidn.

Libertad y Desarrollo, entre otras. Ellas han
empujado la agenda de probidad y transpa-
rencia, asi como politicas de prevencién de la
corrupcién. Para Rajevic (2009), en sintesis,
los avances en Chile entre 1990 y 2008 fue-
ron muy significativos. De ellos, subraya los
siguientes: 1) el arribo de la transparencia; 2)
la transicién del procedimiento de financia-
miento de las tareas politicas (de un modelo
privado y opaco, a uno mixto y en camino a
la transparencia); 3) el sistema electrénico de
compras publicas y 4) la creacién del sistema
de alta direccion publica.

Cifuentes y Navia (2021) plantean que
un indicador de la relativamente baja percep-
cién de corrupcidén en este pais es que ningin
gobierno, en el periodo 2002-2019, basé su
campana electoral en su combate. Pero agregan
que en anos recientes la corrupcién se ha incor-
porado como tema importante en la agenda de
politica publica, particularmente desde 2015,
a raiz del surgimiento de varios sucesos con
amplia cobertura medidtica, afio en que justa-
mente Chile empieza una perceptible caida en
el IPC. Illanes e Igor (2009) habian advertido
antes que durante afos se habia ignorado este
problema, con el pretexto de que se trataba de
casos aislados. Asi, Rajevic (2009) refiere que,
en 2007, un 40% de la ciudadania acept6 ha-
ber conocido casos de corrupcién’. Cifuentes
y Navia (2021) anaden que en el segundo

9 Siendo, de acuerdo con Illanes e Igor (2009), las
empresas publicas, las municipalidades y ministerios las
organizaciones que concentraban mds casos, y el tréfico
de influencias y pagos ilicitos sus principales formas. El
mismo trabajo descubrié mucho nivel de impunidad, de
cada mil casos de corrupcidn solo se estaban condenando
seis, lo que equivale al 0,6%. No obstante, la UNODC
(2015a) afirma que los delitos relacionados con la co-
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gobierno de Bachelett (2014-2018) se regis-
traron asimismo algunos casos de corrupcién,
que incluyen los de Penta, SQM, Caval (que
involucré al hijo de la expresidenta), Corpes-
ca, Odebrecht (que tuvo ramificaciones en
casi toda la regién) y Paco-Gate (que supuso
un fraude al fisco en la policia de Carabineros
por 40 millones de délares). Como mecanismo
de respuesta a los tres primeros fue creado en
2015 el Consejo Asesor Presidencial contra los
Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias
y la Corrupcidn, identificada como la Comi-
sién Engel, la cual propuso varias reformas
para mejorar la probidad y la transparencia,
incluyendo la autonomia del servicio electoral
y el financiamiento de campanas electorales.
Con base en un reciente estudio de la
Contralorfa General de la Republica, Durdn
(2021) refiere que en Chile los ciudadanos
perciben un aumento de la corrupcién y que
al menos la mitad de ellos han presenciado
corruptelas. Para recuperar la confianza de la
sociedad, este analista indica con acierto que
es central situar a la probidad publica como
un valor comun en la ciudadania y el Estado,
asi como fomentar la participacién de las or-
ganizaciones de la sociedad civil. Tal como lo
expone Olivares (2009), la salvaguarda de la
democracia, los derechos humanos, la trans-
parencia y el impulso de la lucha contra la
corrupcién son elementos para una adecuada
gobernanza, la cual puede, a su vez, facilitar
la aplicacién de instrumentos internacionales
que favorecen la probidad. A pesar de que el
camino no estd exento de baches y obstdculos,

rrupcién constituyen Gnicamente el 0,1% del total de
investigaciones.

la evidencia y los datos en materia de combate
a la corrupcién, Estado de derecho y desarro-
llo humano, indican que Chile ha seguido la
senda correcta.

Colombia: tratando de enderezar el camino

Mis que una problemdtica aislada, autores
como Correa (2017) y Valencia (2018) recono-
cen que la corrupcién es una situacién genera-
lizada tanto en el Estado como en la sociedad, y
refieren que estudios recientes la ubican como
la principal preocupacién de los colombianos.
Ademis, Ospina (2016) observa que ella es
una de las razones por las que en muchas zo-
nas de Colombia no se disponga de servicios
publicos bdsicos. Correa (2017) expone que,
entre las causas de este fendmeno, destacan: 1)
la impunidad, la cual, por los diversos delitos,
es de cerca del 99%; dentro de ella se ubica
la inexistencia de penalidades y de sanciones
monetarias acordes a los delitos ejecutados; 2)
la narco-corrupcién, 3) el clientelismo; 4) la
ineficiencia institucional; 5) la deslegitimacién
institucional; 6) el desprecio por la autoridad;
7) la situacién de violencia, y 8) los conflictos
de intereses'’. Para Newman y Angel (2017),
la corrupcién en Colombia se explica por dos
realidades: 1) condiciones sociopoliticas y cul-
turales, que incluyen la fragilidad del Estado,
el clientelismo y el narcotrdfico, mismas que

10 Varias de estas razones coinciden con las citadas en
el trabajo de Martinez y Ramirez (2006): 1) la ineficien-
cia, 2) la alta discrecionalidad en las decisiones de los
funcionarios publicos, 3) el monopolio en la prestaciéon
de los servicios publicos, 4) la baja probabilidad de ser
descubierto (ademds de las débiles sanciones), 5) los ba-
jos salarios publicos, 6) la baja sancién moral sobre las
acciones deshonestas y 7) la burocracia clientelista.
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inducen una cultura de la inobservancia de
reglas, y 2) condiciones institucionales. Las
cuales toleran el uso de pricticas legales e ile-
gales para evadir el marco juridico'".

Por otra parte, Correa (2017) sefala que
las consecuencias de la corrupcién en este pais
son: 1) la pérdida de confianza en la democra-
cia, 2) la debilidad de las instituciones estatales
(incluidas las que controlan las conductas de
las personas), 3) el aumento de la delincuencia
y 4) los delitos asociados a la corrupcién (por
ejemplo, se afirma que el 58% de los empresa-
rios, para no perder sus negocios, requieren dar
sobornos). Estos factores forzaron que Colom-
bia firmara las convenciones internacionales
contra la corrupcién y que implementara, co-
mo lo registra Ospina (2016), una serie de me-
didas internas. Entre ellas, en la administracién
de Andrés Pastrana (1998-2002), el Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcién,
y en 2011, durante el primer gobierno de
Juan Manuel Santos (2010-2014), un nuevo
Estatuto Anticorrupcién (el inicial se expidi6
en 1995, con Ernesto Samper) y un decreto
antitrdmites (es conocido que los tramites
gubernamentales complicados son caldo de
cultivo del soborno). El documento también
destaca que la Fiscalia colombiana cuente con
una fiscalia especializada en el seguimiento de
los delitos vinculados con actos de corrupcién.

Asimismo, Newman y Angel (2017)
sefialan que en Colombia se promueve la

11 Seindicaque, por ejemplo, en lo que atafie a procesos
de contratacién, las entidades estatales recurren a ardides
juridicos para emplear la contratacién directa. Y en lo que
corresponde a procesos electorales, la principal artimafia
utilizada es el financiamiento privado de las campafas
politicas (Newman y Angel, 2017).

rendicién de cuentas y la sancién de practicas
deshonestas por medio de normas juridicas en
temas de: a) transparencia y acceso a la infor-
macién publica, b) produccién de informacién
sobre corrupcidn, c) procesos de planeacién y
gestién, d) control interno, e) control social,
f) promocién de la integridad y la legalidad,
y g) lucha contra la impunidad. Por tanto, a
pesar de que el Estado colombiano desarrolla
una batalla contra la corrupcién a través de
un marco juridico e instituciones'? de primer
orden, Ospina (2016) considera que en ella (al
igual que en otros paises) se observa una alte-
racién de la l6gica, en la que la sancién penal
(apostando a su fuerza disuasiva) y no la pre-
vencidn, constituye su objetivo principal'®. En
esto coincide Valencia (2018), quien plantea
que las pricticas corruptas no se erradican solo
con adecuaciones normativas, sin importar si
lo sean a nivel constitucional. Esto se logrard,
agrega, por medio de cambios culturales, que
requieren mds tiempo y voluntad politica.
De forma complementaria, Newman y
Angel (2017) identifican una serie de debili-
dades que restan efectividad a la lucha contra

12 Entre ellas, la Procuraduria General de la Republica,
la Contralorfa General de la Republica, la Fiscalia General
de la Republica, la Auditoria General de la Republica,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Congreso de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la
Secretarfa de Transparencia de la Presidencia de la Repu-
blica, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministe-
rio del Interior y la Comisién Nacional de Moralizacién

(Correa, 2017).

13 Pero aclara que, con base en la negativa experiencia
colombiana, la prevencién de la corrupcién no debe
prevalecer sobre la eficacia administrativa. Es decir, en
el afdn de inhibir la corrupcion no se deben incorporar
procedimientos en exceso rigidos, poco claros y dema-
siados controles (Ospina, 2016).
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la corrupcién, a la rendicién de cuentas y a la
capacidad de sancién en esta nacién: 1) limi-
tada aplicacién del instrumental anticorrup-
cién en zonas periféricas, 2) inexistencia de
un encuadre especifico por sector, 3) disefio
institucional erréneo de algunas dependencias
responsables de observar la ejecuciéon de la
normatividad, 4) poca responsabilidad de los
partidos politicos, 5) presencia de actos de
corrupcién en los drganos territoriales de con-
trol fiscal y 6) inadecuada coordinacién entre
la Fiscalia General de la Nacién y las demds
instituciones de control. Sin embargo, Correa
(2017) agrega que, a pesar de que es insufi-
ciente, Colombia cuenta con un instrumento
importante, el citado Estatuto Anticorrupcién
de 2011 (como se aprecia en la figura 1, jus-
tamente después de ese ano Colombia empieza
a mejorar en los registros del IPC).

Esto corresponde a lo apuntado por Va-
lencia (2018, p. 31): “lo que existia en reali-
dad era una amplia concentracién del poder,
sin mecanismos bien delimitados de control
sobre las actuaciones de la administracidn,
ni rendicidn de cuentas a la ciudadania”. Por
su lado, Ospina (2016) rescata como politica
publica contra la corrupcién la creacién de la

14 Por ejemplo, el estatuto destina un apartado aasuntos
penales y permitié la definicién, a partir de diversos es-
cdndalos, de tres nuevos delitos asociados a la corrupcién,
entre ellos el trafico de influencias de un particular hacia
un funcionario publico para conseguir alguna ventaja
econdémica. Al mismo tiempo, aumentd las penas en
delitos como enriquecimiento ilicito del servidor pu-
blico y el peculado. Asimismo, fomenta la participacién
ciudadana, las asociaciones de usuarios, el control social
de la actividad publica y obliga a la rendicién de cuentas
frente a la sociedad (Ospina, 2016).

Comisién Nacional de Moralizacion (estipula-
daen el estatuto) y la Comisién Nacional Ciu-
dadana para la Lucha contra la Corrupcién, e
indica que hay senales de aliento en la lucha
contra esta. A pesar de ser sinuoso y cuesta
arriba, las legitimas demandas ciudadanas exi-
gen que Colombia tome ya el rumbo correcto.

Costa Rica: mas democracia e institucionalidad,
menos corrupcion

Autores como Arroyo (2015) nos recuerdan
que, histéricamente, Costa Rica ha sido re-
conocida por ser una nacién pacifica (sin
Ejército), con una democracia plena y con re-
lativamente bajos niveles de corrupcién. Pero
esto no siempre ha sido asi. Raventés (2005)
registra sonados hechos de corrupcién ocurri-
dos entre 1994 y 2004, vinculados al manejo
discrecional de cargos publicos de alto nivel.
Salom (2005) puntualiza que, en los casos
ocurridos en 2004, al menos dos expresiden-
tes de la republica fueron acusados de haber
recibido pagos a cambio del otorgamiento de
contratos, ademds de ejecutivos de dos enti-
dades publicas: el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) y la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS). De acuerdo con este
autor, de estos eventos se infiere la existencia
de los delitos de cobro de comisiones y el de
trafico de influencias, por lo que la administra-
cién publica era concebida como un venero de
riqueza, accesible a quienes ocupaban puestos
directivos. Para él, la causa de la corrupcién
era la concentracién de poder en los dirigen-
tes del Partido Liberacién Nacional (PLN) y
del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC),

que solfan ser mayoritarios. Estos escdndalos
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generaron una caida en el IPC a inicios de este
siglo, pero la situacién empezd a cambiar, de
manera notable, a partir de 2007 (figura 1).
De hecho, como lo indica la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito (UNODC) (2015b), en ese mismo afo
Costa Rica ratific6 la convencién de la ONU
contra la corrupcién (la habia firmado en
2003). Antes, en 1996, habia suscrito la con-
vencién de la OFEA (Arroyo, 2015). Con base
en el documento de las Naciones Unidas, la
legislacién mds importante que se desprende
del primer acuerdo se integra por el Cédigo
Penal (CP), el Cédigo de Procedimientos
Penales (CPP) y la Ley contra la Corrupcién
y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién
Pablica’® (aprobada en 2004). De manera
complementaria, Salom (2005) acenttia que
los ciudadanos tienen a su alcance organismos
de fiscalizacién y justicia comprometidos y
capaces. Muestra de ello, indica, es que los
casos de corrupcién no quedaron impunes
y merecieron una contundente reaccién del
Poder Judicial y de la sociedad civil. Ademds
de la ley contra la corrupcién, otras acciones
significativas de esta conversién, segin Arro-
yo (2015), fueron la creacién de la Procura-
durfa de la Etica Pablica (concebida para ser
el 6rgano anticorrupcién del Estado y para
atender los requerimientos de los convenios

15 La cual introdujo por vez primera, en la legislacién
costarricense, delitos asociados a la corrupcidn, tales
como el enriquecimiento ilicito, el trifico de influencias
y el soborno transnacional, entre varios mds (Arroyo,
2015). Diaz (2019) agrega que gran parte de las penali-
dades administrativas se sustentan en esta ley, mientras
que Romdn (2019) resalta que en ella se haya estipulado
el deber de probidad de los funcionarios publicos.

internacionales) y de la Fiscalia Adjunta de
Probidad, Transparencia y Anticorrupcion (al
interior de la Fiscalia General de la Repiblica).

Dorado (2019) agrega que, junto a la Pro-
curadurifa de la Etica Pablica, otros drganos de
control externo persiguen la corrupcién: 1) la
Contraloria General de la Republica (encarga-
da de averiguar posibles desvios de fondos pa-
blicos), 2) el Tribunal Supremo de Elecciones,
3) la Defensoria de los Habitantes (resuelve
cuestiones que atafien a la mala prestacién de
los servicios publicos) y el Ministerio Pablico
(investiga los delitos por probables pricticas
corruptas en el gobierno). Ademds, indica,
se encuentran érganos de control interno en
toda la administracién publica. En tal sentido,
Barrantes y Lobo (2021) comentan que a pesar
de que Costa Rica no estd exenta de actos de
corrupcién (como sucedid recientemente en
la compra de mascarillas, en el marco de la
pandemia), la cruzada contra la corrupcién
y el aumento de la probidad de las institu-
ciones del Estado representan obligaciones
fundamentales. En eso coincide la UNODC
(2015b), quien resalta que la estrategia nacio-
nal anticorrupcién estd integrada en el Plan
Nacional de Desarrollo costarricense. Salom
(2005) alerté anos atrds que, si Costa Rica
anhelaba reducir la corrupcién y establecer
condiciones de equidad, debia mejorar sus
instituciones democrdticas. La informacién
que se ha presentado indica que justamente
eso hizo este pais.

Guatemala: el legado de la guerra civil

Reportes como los de la Oficina en Washing-
ton para Asuntos Latinoamericanos (WOLA),
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y la Fundacién Myrna Mack (2020) puntua-
lizan que, a pesar de ser un acto delictivo, la
corrupcién en Guatemala se ha permitido por
muchos afos, bajo la creencia equivocada de
que todo lo realizado por el gobierno es legal.
Asi, Angel (2016) encuentra una “norma-
lizacién” de este fenémeno debido a que se
presenta con frecuencia (sin importar quien
gobierne), no es entendida como una clara
violacién a la ley y no se percibe como una
préctica alejada de la ética. Esto provocé mu-
chos excesos de expresidentes que a la postre,
tal como lo documentan trabajos como el de
Ramos y Alvarez (2019), serfan exhibidos o
castigados: Alvaro Arza (1996-2000) fue de-
nunciado por financiamiento ilicito; Alfonso
Portillo (2000-2004) fue extraditado, juzgado
y enviado a la cdrcel en los Estados Unidos por
lavado de dinero (el caso fue llamado como
Conexién Panamd); en el gobierno de Oscar
Berger (2004-2008) se conocieron varios casos
de corrupcidn y su esposa resultd involucrada
en uno de ellos; Alvaro Colom (2008-2012),
con casi todo su gabinete, fue enjuiciado por
malversacion de fondos publicos; el gobierno
de Otto Pérez (2012-2015) es el que registra
mas escindalos documentados, entre ellos el
de “La Linea™", en el que se vio implicado
y, después de ser acusado por la Comisién

16 Dado a conocer en 2015 (afio en que precisamente
Guatemala sufre una caida en el IPC), consistié en una
red delictiva que obtuvo al menos 5 millones de délares a
través del cobro de sobornos para autorizar el transito de
contenedores por las aduanas. Los integrantes de la red se
comunicaban a un ndmero telefénico conocido con ese
nombre. La mayoria de esos pagos llegaron a Pérez y la
exvicepresidenta Roxana Baldetti, quienes, junto a otros
26 cémplices, fueron sometidos a la administracién de
la justicia (WOLA y Fundacién Myrna Mack, 2020).

Internacional Contra la Impunidad en Guate-
mala (CICIG)", fue destituido y luego apresa-
do. A pesar de que su lema de campafa fue “ni
corrupto, ni ladrén”, Jimmy Morales (2016-
2020), junto con algunos familiares, también
resulté imputado por la CICIG por varios
delitos, incluyendo financiamiento ilegal'®.

En cuanto al Poder Legislativo, Ramos y
Alvarez (2019) explican que, en adicién a la
captura de algunos expresidentes del Congreso
y de la denuncia por corrupcién de una buena
cantidad de diputados, gran parte de las leyes
aprobadas tienen, entre otros, estos fines: 1)
afianzar el poder de los gobernantes, 2) evitar
que sus actos se consideren delictivos y 3) apli-
car medidas para que, en caso de ser sefialado,
un dirigente no pueda ser enjuiciado o la pe-
nalidad sea compensada o insignificante. Para
Flores y Rivers (2021), la lucha armada que
experimentd este pais explica estas manifesta-
ciones de corrupcién (cuyo costo se calcula en
mds de 560 millones de délares), asf:

17 Fue, de diciembre de 2006 a septiembre de 2019,
una organizacién internacional independiente institui-
da mediante un acuerdo entre las Naciones Unidas y el
Estado de Guatemala, en atencién a la peticion de apoyo
que realizara el gobierno de esta nacién. La funcién de la
CICIG fue la de asistir y robustecer a las dependencias
publicas guatemaltecas responsables “de la investigacién
y persecucion penal de los delitos cometidos por [...]
grupos criminales que han infiltrado las instituciones es-
tatales fomentando la impunidad y socavando los logros
democrdticos alcanzados en Guatemala desde el final del
conflicto armado interno” (“;Qué es la CICIG?”, https:/
www.cicig.org/que-es-la-cicig/, 21/02/2022).

18 Después de que el expresidente Morales fuera inves-
tigado por la CICIG, su gobierno terminé por expulsar
a esta comision, lo que a juicio de Flores y Rivers (2021)
simbolizé un escollo en la lucha contra la corrupcién y
la impunidad en este pais.
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La deteccién de précticas corruptas y el cumplimiento
de las leyes anticorrupcién son particularmente dificiles
en los estados que salen de un conflicto y suelen quedar
con marcos juridicos e institucionales débiles o inexis-
tentes. Es probable que el legado de la corrupcién en
tiempos de guerra resulte en la conservacién de agentes,
redes y practicas de corrupcidn [...]. La falta de poder
del estado para controlar y supervisar diversos sectores
también puede hacer que el estado sea méds propenso a
ser capturado por la élite privilegiada [...]. En el contexto
guatemalteco de violencia social y politica generalizada, la
corrupcién comun y corriente se considerd un problema
menos grave y no provocé el mismo nivel de indignacién
en la poblacién. Los ricos y poderosos rara vez enfren-
taron consecuencias por actos de corrupcién. (Flores y
Rivers, 2021, pp. 7-8)

Pero los mismos autores puntualizan que el
movimiento de presidn social suscitado en
2015 representd una transformacion trascen-
dental, ya que impulsé el disefio de politicas de
transparencia, responsabilidad y gobernanza,
lo que a su vez facilité la creacién de la CI-
CIG (Flores y Rivers, 2021). Con la ayuda de
la CICIG, la Fiscalfa General de Guatemala
descubrié 60 bandas delictivas y judicializd
mds de 100 casos, de los que se originaron
miés de 300 condenas. Y, como lo explica Call
(2019), cuando Pérez y Baldetti fueron lleva-
dosa juicio, las actividades de la CICIG se con-
solidaron, ya que se demostré que los fiscales
y cortes nacionales son capaces de procesar a
politicos y funcionarios publicos de alto nivel.
La CICIG igualmente promovié la creacién
de normas para contener la corruptela, fruto de
ello fue la adopcién de la Ley contra la Co-
rrupcién (2012), con la cual por primera vez
Guatemala trataba como delitos actos desho-
nestos de servidores publicos. Esto se logrd
por medio de una lista de adiciones y enmien-

das al Cédigo Penal (que tipifica 26 delitos

vinculados a la corrupcién), a la Ley contra
la Delincuencia Organizada y a la Ley de Ex-
tincién de Dominio (WOLA y Fundacién
Myrna Mack, 2020)".

Flores y Rivers (2021) subrayan que los
cambios originados en 2015 fueron en gran
medida superficiales (como la renuncia de
dirigentes politicos corruptos) y no encararon
las causas reales de la corrupcién y que, ade-
mds, en Guatemala adn prevalecen el crimen
organizado, la captura del Estado, la pobreza
y la violencia. Ademds, para WOLA y la Fun-
dacién Myrna Mack (2020), la expulsién de la
CICIG ha contribuido a que el IPC empeore.
Sin embargo, estos autores reconocen que exis-
ten sectores de la sociedad, incluyendo organi-
zaciones especializadas, que realizan funciones
de supervisién y promueven la agenda de la
transparencia®. Asi como lo plantea Torres
(2015), esta nacién experimenta una condi-
cién delicada que estd sometiendo a prueba
su sistema democritico.

México: el saldo de laimpunidad
Tal como lo anotan Hinojosay Meyer (2019),

no obstante que México tiene muchos afos
bregando con la corruptela, la preocupacién

19 Adicionalmente, Guatemala suscribié las conven-
ciones Interamericana (1996) y de las Naciones Unidas
(2003) contrala corrupcién (WOLA y Fundacién Myrna
Mack, 2020).

20 Ejemplo deello es la movilizacion ciudadana de 2017
ante la aprobacién de una ley que reducia los castigos
por financiamiento electoral ilegal, la cual propicié su
anulacién, que varios legisladores ofrecieran disculpas
y la dimisién de algunos secretarios de Estado (Flores y
Rivers, 2021).
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respecto a este fendmeno ha crecido notoria-
mente en afios recientes (lo que se refleja en sus
registros en el IPC, que lo ubican en el dltimo
sitio de la OCDE). El mismo trabajo refiere
que este asunto resultd ser el mds relevante para
los ciudadanos (por encima de la delincuencia
y la economia) en las elecciones presidenciales
de 2018. Pero Ugalde (2015) advierte que la
situacién, por un débil Estado de derecho, no
ha mejorado con la alternancia politica, o sea,
por lallegada de nuevos partidos al poder?' (lo
que también ocurrié en Colombia y Guate-
mala). Segtin Casar (2015), los nuevos actores
politicos hallaron en la corrupcién y la impu-
nidad un estilo de vida, donde les resulta mads
ventajoso no pedir una rendicién de cuentas a
los contrincantes si estos tampoco lo hacen con
ellos. En tal sentido, Merino (2015) apunta
que la impunidad y la corrupcién representan
el mayor adeudo de la transicién democrética
de este pais*?, que son efecto de las carencias

21 México, desde que en 1934 se instauraron los
periodos de gobierno sexenales a nivel federal, tuvo
consecutivamente 11 presidentes emanados del Partido
Revolucionario Institucional (PRI, antes llamado Parti-
do Nacional Revolucionario [PNR]). En 2000 llegé al
poder el candidato del Partido Accién Nacional (PAN),
partido que goberné durante dos sexenios sucesivos. En
2012 el PRI nuevamente asumié el poder y, finalmente,
en 2018 el candidato del Movimiento Regeneracién
Nacional (Morena) gané la presidencia.

22 Lo anterior a pesar de que, a nivel internacional,
el pais firmé las convenciones de la OEA, la OCDE y
la ONU en la materia. Mientras que, internamente, la
evolucién del marco institucional incluye: la Secretarfa
de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo (Seco-
dam-1994), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF-
1999), el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA-2000), la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos (2002), el Instituto Federal de Acceso
ala Informacién (IFAI-2002), la Secretarfa de la Funcién

del trazado institucional, y que otra de sus
fuentes es la cultura politica imperante, que la
permite como ejercicio rutinario (en esto ul-
timo también en concordancia con Colombia
y Guatemala). Al igual que estas dos naciones,
la violencia e inseguridad representan también
factores asociado a este problema en México,
de tal forma que

México lleva més de 40 afios sumergido en continuos
procesos de reorganizacion, disolucién, depuracién y
sustitucion de policias asoladas por la corrupcién, [...]
la explosién de la violencia vinculada al narcotrafico en
los primeros anos de la década de 2000 evidencié no solo
la enorme corrupcién de cuerpos enteros de policias (es-
pecialmente los municipales), sino también su ineficacia.
[...] (esto provocd) la utilizacién del ejército (2008) en
tareas de orden publico, lo que ha ocasionado una masiva
conculcacién de derechos humanos y una importante
corrupcién. (Ramos y Alvarez, 2019, p. 15)

Por si lo anterior fuera poco, la amistad, la
fidelidad o el canje de favores son los canales
para acceder a la administracién publica, no el
mérito ni la capacidad (Merino, 2015). Una
sucinta radiografia de la corrupcién indica
que su costo asciende a entre el 9 y el 10% del
PIB de México (Casar, 2015), que en la dld-
ma década mds de 22 gobernadores han sido
acusados de desviar millones de ddlares asig-
nados a politicas sociales (Hinojosa y Meyer,

Publica (SFP-2003), la Ley Federal de Anticorrupcién
en Contrataciones Pablicas (2012), la Fiscalfa Especiali-
zada en Combate ala de Corrupcion (2014) y el Sistema
Nacional Anticorrupcién (2015) (Casar, 2015). Cabe
agregar que en 2016 fue publicada la nueva Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (que
sustituyd a la de 2002). Para su ejecucion, fue creado,
como organismo auténomo, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI-2015), reemplazando al IFAL.
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2019) y que las modalidades mds recurrentes
son el cobro de comisiones por contratos de
obra publica o adquisiciones, el peculado, la
manipulacién de permisos para uso de suelo y
los sobornos a pequena escala (Ugalde, 2015).
Ademds, se presenta un alto grado de corrup-
cién en casi todas las agencias que han sido
estudiadas, lo que significa que el problema
es sistémico (Casar, 2015). Dado lo anterior,
el 21 de abril de 2015 el Senado autorizé el
establecimiento del referido Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA), concebido para ser el
instrumento que coordine las instituciones con
competencia en el tema en los tres niveles de
gobierno. Las tareas de prevencién y deteccion
del SNA recaen en la SFD, las de investigacién
en la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y la ASE y las de sancién en el
TFJA y el Consejo de la Judicatura Federal.
Asimismo, las reformas legales incluyeron en
el Cédigo Penal un apartado sobre delitos de
corrupcién (Hinojosa y Meyer, 2019). Ahi
mismo se indica que una novedad del SNA es
que el presidente de su Comité de Participa-
cién Ciudadana (enlace entre las agencias esta-
tales y la sociedad) es el presidente del Comité
Coordinador de todo el sistema.

En ese sentido, Ugalde (2015) juzga que
México ha avanzado en la construccién de una
plataforma organizacional y juridica para fre-
nar las corruptelas, pero que no serd util si no
se aplica. Como lo senalan Hinojosa y Meyer
(2019), el SNA debié de iniciar actividades
en 2017, pero el gobierno de Enrique Pena®

23 Enrealidad, la corrupcion fue el sello de su presiden-
ciay el mayor escdndalo fue protagonizado por él. Como
lo refiere Ugalde (2015), el caso fue conocido como la
Casa Blanca, propiedad de su esposa y que evidenciaba

obstaculiz6 el nombramiento de varios de sus
elementos clave y el desarrollo de varias inda-
gatorias en la materia. Agregan que el actual
presidente, Andrés Manuel Lépez**, tampoco
ha manifestado compromiso ni respaldo po-
litico al sistema. Esto parece darle la razén al
83% de las personas que, como lo refiere Casar
(2015), indicaban que el SNA ayudaria poco
o nada. Para esta investigadora, es menester
incorporar una serie de valores que fomenten
el respeto a la legalidad, mejorar los métodos
de vigilancia, incrementar los costos por co-
meter actos corruptos y que los ciudadanos se
comprometan mds en este tipo de iniciativas.

CONCLUSIONES

Independientemente de que en los cinco paises
estudiados hay problemas de corrupcién, los
registros en el IPC senalan que en Colombia,
Guatemala y México son mucho mds graves

un marcado conflicto de interés. Esto porque la lujosa
residencia fue comprada, mediante una negociacién muy
turbia, al Grupo Higa, la empresa favorita de Pefia en
materia de obras publicas desde que encabezé el gobier-
no del Estado de México. Después de una investigacién
de la SFD, el entonces presidente, previsiblemente, fue
exonerado.

24 A pesar de que la lucha contra la corrupcién fue
el centro de su campana politica (de hecho, prometié
eliminarla), los escdndalos de gente muy cercana al pre-
sidente, incluyendo a familiares, han sido frecuentes. El
mds reciente, fue nombrado como la Casa Gris y supone
también, entre otras cosas, conflicto de interés. Como
refiere Garcia (2022), en él se da a conocer el ostentoso
estilo de vida de un hijo del presidente en una mansién
de Houston, Texas (sin que se le conozca algtin empleo
formal), propiedad, al momento de la renta, de un ¢je-
cutivo de Baker Hughes, corporacién que tiene contratos
millonarios con la empresa publica Petréleos Mexicanos.

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 32, enero—-junio de 2023, pp. 109-137



Desafios en el combate a la corrupcion en Hispanoamérica: las experiencias de Chile,

Colombia, Costa Rica, Guatemala y México

que en Chile y Costa Rica quienes, como se
observd, son menos corruptos que naciones
desarrolladas de Europa o Asia. Esto demues-
tra que las naciones latinoamericanas no estdn
condenadas a padecer eternamente el flagelo de
la corrupcién, que si es factible enfrentarlo, que
sus rasgos culturales no estdn inexorablemente
ligados a este fenémeno y que, por tanto, ellos
no explican, al menos no en primer término,
las diferencias encontradas en su interior?®.
Por esta razén, los resultados tan disimiles
encontrados en estos paises tienen su explica-
cién, bdsicamente, a partir de componentes de
cardcter institucional.

Lo encontrado en la investigacién permi-
ti6 confirmar las hipétesis de trabajo. Por una
parte, como se observé claramente en Chile y
Costa Rica, el Indice de Estado de Derecho, el
Control del Ejecutivo, el Indice de Democra-
cia Liberal, el Indice de Desarrollo Humano y
el PIB per cdpita crecen de manera conjunta.
De manera simultdnea, la tendencia de todos
estos indicadores en Colombia, Guatemala y
México (a excepcién del IDH), es negativa. Por
otra parte, se confirma que la corrupcidn estd
marcadamente correlacionada con estas varia-
bles, de forma tal que, si el Indice de Estado
de Derecho, el Control del Ejecutivo, el Indice
de Democracia Liberal, el Indice de Desarrollo
Humano y el PIB per cdpita aumentan, como
en los notables casos de Chile y Costa Rica, la
corrupcién disminuye, o viceversa. Si, por el
contrario, estos factores decrecen, la corrup-
cién se incrementa, o al revés, como se observa

25 Como lo indica Torres (2008), no obstante que no
es posible asegurar que existe una sola cultura en Latino-
américa, las naciones que conforman este subcontinente
comparten, en lo general, patrones culturales comunes.

en Colombia, Guatemala y México. En estos
tres paises, ademds de que la alternancia poli-
tica no disminuyé la corrupcidn, la violencia
e instituciones fragiles explican buena parte de
su compleja situacion, la cual cuestiona seria-
mente su estatus democrdtico y su capacidad
de encauzar el desarrollo.

Es prioritario, entonces, que los paises
con altos niveles de corrupcién en la regién
construyan verdaderos Estados de derecho®,
sustentados, ademds de una legitima promo-
cién de la participacién social en tareas de
vigilancia, en la cultura de la legalidad y en
organizaciones eficaces de procuracién de jus-
ticia. Proyecto para el que no se debe descartar
la valiosa aportacién de organismos interna-
cionales, como lo acontecido con la CICIG
en Guatemala. Lo anterior es la via para frac-
turar la cultura clientelista y patrimonialista,
desapegada del respeto por la ley y la rendicién
de cuentas. Entre otras estrategias, la incorpo-
racién de servicios profesionales de carrera en
todos los niveles de gobierno, basados, ademas
del conocimiento técnico, en la axiologia y
deontologia de la funcién publica, tal como lo
ha planteado antes el Centro Latinoamericano
de Administracién para el Desarrollo (CLAD)
(2003, 20006), es fundamental.

En caso contrario, ademds de que no serd
posible que las naciones corruptas alcancen
las metas que los ODS de la Agenda 2030

26 Tal como lo cita Cdrdenas (2012, p. 22), el proceso
de conformacién de Estados de derecho legitimos en La-
tinoamérica debe incluir, necesariamente, los siguientes
elementos: 1) primacia de la ley, 2) sistema jerdrquico de
normas, 3) legalidad en los actos de la administracién,
4) separacion de poderes, 5) proteccién y garantia de los
derechos humanos y 6) examen de la constitucionalidad
de las leyes.
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plantean en esta materia, mientras més re-
cursos publicos se ejerzan, mds desigual serd
la sociedad (Merino, 2015). Por tanto, como
lo exponen Martinez-Cousinou y Andersson
(2009), es sustancial destacar la importancia de
las instituciones para enfrentar la corrupcién,
lo que permitirfa incrementar la capacidad de
los Estados como agentes promotores de la
democracia y el desarrollo social.

Como sefiala Treisman (2000), es dificil
estudiar empiricamente y observar directa-
mente el fenémeno de la corrupcién. Dada esta
complejidad, la corrupcién debe ser examinada
de manera conjunta con otras variables. Serfa
un error simplificar el andlisis y afirmar que,
por ejemplo, con solo incrementar el PIB per
cdpita automdticamente disminuirdn los ni-
veles de corrupcion. Lo que esta investigacion
plantea es que se debe abordar este problema
de manera integral y, si realmente se desea
combatir la corrupcién en América Latina,
ademds del aumento del PIB per cépita, se debe
construir un mejor Estado de derecho, tener
un mejor control del Ejecutivo, construir una
democracia més sélida y duradera, y acceder a
un mayor desarrollo humano.

En ese sentido, Kaufmann (2015) plan-
tea que con la excepcién de Chile y, en cierta
medida, de Colombia y Brasil, en los paises del
subcontinente con abundantes recursos natu-
rales, principalmente petréleo y minerales, la
gobernabilidad y el combate a la corrupcién
muestran un claro rezago respecto al resto de
las naciones. Lo encontrado en esta investiga-
cién coincide con ese planteamiento, desta-
cando el caso de México, pais rico en petrdleo,
pero con elevados niveles de corrupcién. Esto
corrobora la importancia de disefiar y crear

instituciones mds robustas que impulsen una
nueva ética publica en Latinoamérica. Por dlti-
mo, en cuanto a las limitaciones de este trabajo,
se debe senalar que un andlisis estadistico que
compruebe, por ejemplo, la correlacién entre
las variables utilizadas, deberd ser contemplado
para un préximo articulo. Seria provechoso
que en esa misma investigacion se revisen las
tendencias de los indicadores aqui mostrados.
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