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RESUMO
O artigo investiga um caso de cooperacdo técnica sul - sul em saide ocorrido entre
Brasil, Cuba e Haiti, ressaltando a triangulacdo feita por uma agéncia
intergovernamental - a Fiocruz. Analisa-se a cooperacdo internacional a partir da teoria
dos jogos, dos conceitos de cooperacdo Sul-Sul e cooperagdo técnica, bem como da
evolucdo historica da protecdo do direito a saide. A cooperacdo internacional €
sopesada, também, a partir da perspectiva da politica externa do Brasil e do
desenvolvimento do Sistema Unico de Saude brasileiro. Ressalta-se a importancia da
cooperacdo internacional e conclui-se que tal cooperacdo vem sendo fortalecida por
acOes efetivas da Fiocruz no Haiti.
PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo internacional, cooperacdo técnica, relacOes
interinstitucionais, satde, cooperacéo sul-sul.
ABSTRACT
The article investigates a case of South technical cooperation - South in health occurred
between Brazil, Cuba and Haiti, highlighting the triangulation made by an
intergovernmental agency - Fiocruz. Analyzes international cooperation from the game
theory, the concept of South-South cooperation and technical cooperation, as well as the
historical evolution of the protection of theright to health. International cooperation is
also observed from the perspective of Brazil's for eign policy and the development of
the Single System of Brazilian health. It emphasizes the importance of international
cooperation and concluded that such cooperation has been strengthened by effective
actions of Fiocruz in Haiti.
KEYWORDS: International cooperation, technical cooperation, interinstitutional

relations, health, south-south cooperation.
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INTRODUCAO

As relagbes Brasil - Haiti e Brasil - Cuba apontam para uma aproximagdo em novos
termos desde o final dos anos de 1990. Tal fato é calcado nas redefini¢des das relacdes
de poder no &mbito internacional ocorridas ao final da bipolaridade existente até este
periodo. Polos bidimensionais de poder mundial ndo sdo mais encontrados e em seu
lugar surge o sistema multipolar, constituido por Estados e acompanhando possiveis
regionalismos que se desenvolvem (Gongalves, 2002).

Para analisar a cooperacao técnica, considerando a complexidade das relacGes
internacionais (Malmann, 2009), a teoria acerca dos jogos de dois niveis (Putnam, 2010)
¢ importante ja que valoriza o papel das instituicbes governamentais e ndo-
governamentais, porém, sem desvalorizar o papel relevante do Estado. Desta forma,
sera analisada a cooperacao técnica tripartite em satde ocorrida entre Brasil, Cuba e
Haiti, onde a instituicdo intergovernamental denominada Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) tem papel fundamental para a manutencao desta cooperacéao especifica.

Putnam (2010) utilizando-se da metafora de um jogo de dois niveis afasta a
ilusdo do ator unitario. O autor atenta para o nivel nacional, onde grupos setoriais fazem
pressdo sobre 0 governo e politicos criam coaliza¢fes para a manutencdo do poder, e 0
nivel internacional, onde é preciso maximizar habilidades para satisfazer pressoes
internas e minimizar consequéncias externas adversas. Putnam (2010) argumenta que o
‘jogo’ se desenvolve simultaneamente nos dois tabuleiros. Tal autor destaca-se entre 0s
demais que tratam acerca da teoria de jogos de dois niveis por ter mencionado a
utilizacdo desta teoria nas negociacdes de acordos internacionais e de cooperacéo’.

Tal cooperacdo se da fundamentalmente no que tange aos esforcos de
solidariedade direcionados aos paises em desenvolvimento e tratam-se de acfes que
visam ao restabelecimento da paz e seguranca, a erradicacdo da fome e miséria, a acdes
voltadas a saude e a0 meio ambiente, etc. Neste interim, o Brasil, desde o ano de 2004,
integra a Missdo das NacBes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (Minustah).
Lembrando que entre Brasil e Haiti verificam-se, ainda, inGmeros projetos de
cooperacao bilateral e multilateral, especialmente sob a modalidade triangular. O Brasil,
enquanto pais com grande potencial de recursos humanos, naturais e com experiéncia

em cooperacao técnica, tem muito a oferecer aos paises considerados menos avanc¢ados,
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outros.



0 que pode ocorrer, de forma promissora, através de operacGes de cooperagao técnica
Sul-Sul.

Deve-se lembrar, também, que o Brasil possui desde o ano de 1988, um
Sistema Unico de Sadde (SUS), estabelecido a partir da redemocratizagio brasileira,
onde a oferta dos servigos de salde é publica, ja que se trata de um "direito de todos e
dever do Estado™ de acordo com a Constituigdo Federal Brasileira (CF/88). E bem, por
isso, 0 Estado brasileiro tem relatado inlmeros avangos no que concerne a pesquisa € ao
desenvolvimento de técnicas no intuito de ofertar tal servico a populagdo. Por este
motivo, pode ser reconhecido como importante auxiliar em questdes técnicas
relacionadas a saude.

Considerando tais aspectos, o presente estudo objetiva elucidar os meandros da
cooperacdo técnica entre Brasil-Cuba-Haiti, passando por uma revisdo bibliografica
sobre o tema da cooperacgdo internacional, especificamente na area da saude. Assim,
pretende-se responder com este trabalho como se deu a cooperacdo técnica entre Brasil-
Cuba — Haiti, como esta seu andamento neste momento e, ainda, quais as perspectivas

futuras desta cooperacao?

METODOLOGIA

Com vistas a responder 0s questionamentos que embasam o objetivo da presente
pesquisa, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa exploratoria (Vergara, 2000) que
objetiva, a partir do estudo da cooperacdo internacional, analisar especificamente a
cooperacao técnica em saude efetuada entre Brasil - Cuba - Haiti.

Como técnica de pesquisa sera empregado o estudo de caso (Yin, 2005:19),
pois trata-se de uma pesquisa feita no intuito de estudar uma cooperacdo técnica em
salde especifica feita entre trés paises aqui ja denominados e relacionados. Os métodos
de procedimento Lakatos e Marconi (2008) dizem de pesquisa bibliografica e
documental, feita através de relatrios de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais
que estdo envolvidos nesta cooperacao técnica especifica. Utilizaram-se, ainda, noticias
veiculadas através dos sitios de internet oficiais do governo especificos sobre tal
cooperagéo.

O artigo sera dividido em trés partes, primeiramente sera efetuada uma revisao
tedrica acerca de politica externa brasileira e cooperacdo internacional onde sera
abordada, também, cooperacdo técnica e cooperacdo Sul-Sul. Apds, serd explicitada a

questdo de salde, primeiramente, efetuando um apanhado geral acerca de saude como
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direito fundamental, para apds explicitar como se da a cooperagdo em saude. Por fim, o
artigo analisa especificamente o caso da cooperacdo técnica em saude Brasil - Cuba -
Haiti, verificando suas origens, seu desenvolvimento até o presente momento e suas

expectativas futuras.

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A COOPERACAO INTERNACIONAL: COOPERACAO
SUL - SUL EM SAUDE.

A década de 1990 se caracteriza por uma profunda alteracdo do cendrio internacional. A
queda do Muro de Berlim, o fim da bipolaridade em cenéario mundial, assim como a
proposta neoliberal, que surge e é implementada com variaces nos paises sdo apenas
alguns exemplos. Nesse contexto, Gongalves (2002:47) ressalta que os polos de poder
mundial deixam de ser bidimensionais e passam a ser multipolares, constituidos por
estados e possiveis regionalismos em andamento. Segundo Silva (2009:55), o Brasil por
possuir uma tradicdo desenvolvimentista impeliu que uma radicalidade neoliberal
ocorresse. Silva (2009:55) afirma que no governo Collor, considerando o contexto de
negociacdo da divida externa brasileira, a Politica Externa Brasileira (PEB) teria um
carater mais liberalista. O argumento era de que a insercdo do Brasil nos processos de
globalizacdo via o modelo neoliberal seria responsavel por levar o pais a um novo
patamar de desenvolvimento e projecdo nacional (Silva, 2009). Porém, o fim do
governo Collor assim como o acelerado processo de abertura de capitais brasileiro faz
com que novos argumentos compusessem as decisdes da PEB. Nesse momento, ganha
destague o multilateralismo como forma de participacdo internacional brasileira mais
aprofundada, e, também, o regionalismo com destaque para o aprofundamento das
relacGes no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Ressalta-se, neste momento, que o Estado, segundo Santos (2015) vem
sofrendo mudancas durante todo o século XX. E, tais mudancas, mesmo ainda ndo
analisadas em toda sua plenitude, como ressalta o autor, pressupde novas funcbes a
estes Estados:

A verdade € que esta instituicdo, que tinha uma funcdo de policia e de controle
tarifario, aumentou progressivamente suas responsabilidades na medida em que
0 processo produtivo moderno avancava no sentido de produzir em massa, em

gigantescas unidades econdmicas e em escalas cada vez mais amplas (Santos,
2015, p. 22).



Dentre as novas func@es atribuidas as Instituices destes estados ressalta-se as
medidas estratégicas utilizadas por paises antes considerados terceiro-mundistas, e,
atualmente, emergentes, no que diz respeito a insercdo destes paises em estratégias
bilaterais e multialaterais internacionais, tais como o0 estudo empreendido nesta
pesquisa.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a PEB passa a defender a
retracdo das medidas protecionistas, ampliacdo da liberalizagdo comercial e adequagéo
das regras existentes nos foruns internacionais (Silva, 2009). Soma-se a este fato a
mudanca dos discursos que vai do terceiro mundista ao conceito de paises emergentes,
considerando que o Brasil se inclui neste Gltimo grupo (Lima, 2010). Portanto, a
estratégia brasileira da época diz respeito a aderir a regimes internacionais e influenciar
na criagdo de regras para configuracdo de uma "Nova Ordem Mundial” (Visentini;
Silva, 2010:67).

Visentini e Silva (2010:67) apontam que o Governo Lula irrompe mudangas
significativas, embora ndo abruptas, com relacdo a insercdo brasileira no cenario
internacional. Os autores ressaltam importantes temas da agenda do governo Lula, tais
como as negociacdes comerciais da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), a criagdo
do Forum IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e as negociacdes sobre o meio-ambiente.
Cabe destaque, ainda, para as coalizdes de geometria variavel, tais como o G20. Todas
estas iniciativas combinadas contribuiram para aumentar o poder de barganha do Brasil
nas negociaces multilaterais.

Pecequilo (2008) assevera que durante o governo Lula ocorreu uma aceleracao
do processo de substituicdo do bilateralismo por uma versao atualizada do eixo global-
multilateral, reforcando o papel do Brasil através da afirmacdo do pais como poténcia
média e nacdo emergente. Nos Ultimos anos posturas e medidas adotadas pelo Brasil
tanto no cenario internacional quanto regional, vém afirmando o pais combinadamente
nos cenarios vertical e horizontal de relacdes internacionais. Especificamente no plano
horizontal, a partir dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e das
relacbes com paises menos desenvolvidos obteve-se avancos em parcerias na area
nuclear, producdo de medicamentos genéricos e de combate a Aids-HIV e de programas
sociais, tais como: combate a fome, assisténcia médica, inclusdo e educagdo, num forte
incremento da relacdo Sul-Sul, através de acordos do Mercosul (Mercado Comum do
Sul) com outros processos de integracdo regional, destacando-se as cooperagdes

internacionais, principalmente no continente africano. Ressalta-se neste momento a
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relagédo Brasil - Haiti, que estaria relacionada, portanto, ao eixo sul-sul abordado pela
autora. Para Pecequilo (2008: p. 50) “esta coadunacdo de eixos tem se provado essencial
para a recuperacdo do status como poténcia média emergente. E, enfatiza, sobretudo os
mecanismos de oscilagdo horizontal-vertical que fazem com que o Brasil possa ter
melhores condicbes de atuar em um espago internacional cada vez mais
multilateralizado™.

Lima (2010) aponta duas orientagdes de politica publica importantes do
governo e que impactaram significativamente a insercdo internacional do Brasil, séo
eles: o aprofundamento da globalizacdo e da interdependéncia econdmica global, e a
reorientacdo de politica publica estabelecida pelo Plano Plurianual 2004-2007 enviado
pelo Executivo ao Congresso em meados de 2003, resultando no Programa Bolsa
Familia. Em certo sentido, o Banco Nacional e Desenvolvimento (BNDES) de um lado e
0 programa Bolsa Familia de outro sdo os dois principais pilares da conhecida equacao
social-democrata de uma associacdo positiva entre a integragdo econdmica global e o
aumento do gasto publico social. Portanto, € neste contexto, de fortalecimento de suas
capacidades internas e de crescimento econdémico, que iniciativas de cooperacao entre
paises ampliam o conceito de cooperacdo técnica, bem como 0 mecanismo de
implementacdo de projetos.

Importa aqui destacar que cooperagdo ndo € uma palavra facil de ser
conceituada, principalmente porque ndo contém apenas um conceito. Acerca desse fato
Sanchéz (2002) refere que cooperacdo teria como ideal a promocéo da justica, da paz e
ainda manter uma ordem social e politica. Complementando essa analise, o autor aponta
que os paises que sofrem a intervencédo teriam melhorias através de mudancas ocorridas
em questdes politicas, econdmicas e sociais, relacionadas a questdo do fortalecimento
da democracia, da busca pela paz, da solidariedade e, principalmente, da efetivacdo dos
direitos humanos, entre eles, a saude.

Historicamente, a cooperacdo entre paises surgiu no cenario pés Guerra-Fria
decorrente da necessidade de antigos inimigos militares se unirem para a evitar a
transferéncia de tecnologia militar a paises diversos. Com o passar dos anos, a evolucao
nas relacbes entre paises e 0s avancos tecnologicos, que colocavam em risco 0S
segredos dos projetos compartilhados, conduziram a uma migracdo do sistema
colaborativo para um sistema cooperativo, onde os resultados obtidos pertencem aos
parceiros, conforme acordo prévio (Silva, 2007:8). Nesta evolucdo historica, 0 uso

inicial do termo cooperagéo para o desenvolvimento surgiu, segundo o United Nations
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Development Programme (UNDP), a partir da proposta apresentada pelo Presidente
Harry Truman, dos Estados Unidos da América, na abertura da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1949. A UNDP (2005) aponta que vinte e
trés anos depois foi criada a Unidade Especial para Cooperacao Técnica entre os Paises
em Desenvolvimento como resultado de um processo desencadeado em 1955, com a
realizacdo em Bandung, Indonésia, de uma conferéncia dos paises africanos e asiaticos
que haviam recém-conquistado sua independéncia. A criacdo da Unidade Especial
constituiu-se, segundo Santana (2011), numa estratégia no sentido de influenciar a
politica de cooperacdo para o desenvolvimento desencadeada pelo Presidente Truman.
No ano de 1978, 138 paises reuniram-se na Argentina para uma conferéncia sobre
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento e aprovaram o plano de acéo de
Buenos Aires, que representa um marco historico da doutrina de cooperagdo no
contexto das Nagdes Unidas (UNDP, 2005).

Passados vinte e seis anos da Conferéncia de Buenos Aires, a Assembleia
Geral da ONU (2004) aprovou nova resolugdo sobre o tema, reconhecendo que 0S
paises em desenvolvimento tém a responsabilidade de promover e realizar a cooperacao
sul-sul. Denominando-a de “Cooperag¢dao Sul-Sul”, realca a dimensdo geopolitica do
conceito de cooperacdo. Ha que se destacar o longo periodo desde a conferéncia de
Buenos Aires, ou ainda o0s eventos anteriores a exemplo de Bandung, e a Assembleia
Geral em 2004 que refletem, portanto, um processo de transi¢ao tanto conceitual quanto
operacional sobre a cooperacdo internacional. Tal reconfiguracdo alia-se as
configuracbes j& mencionadas relacionadas as relagdes internacionais, na dire¢cdo de um
novo padrao de relacionamento entre os paises situados no Hemisfério Sul.

Nessa perspectiva, Santana (2011: 69) aponta que o significado e a prética da
cooperacdo para o desenvolvimento estariam mais conectados pelas relacGes de
identidade entre os paises do Sul do que pelas relacdes de dependéncia dos paises ricos
do Norte. Reflexdes surgem nesse percurso de interpretacdo do termo que a principio
denominava-se “cooperac¢do para o desenvolvimento”, tornou- se “cooperagdo técnica
entre (ou para) paises em desenvolvimento” e foi reinstituido como “Cooperagdo Sul-
Sul”. Em suma, o significado da cooperacdo entre Estados-membros das Nagdes
Unidas, do Pds-Guerra aos dias atuais, gira em torno da interdependéncia entre politica
nacional e cooperacdo internacional, e esses dois processos, para produzirem resultados

genuinos, devem emanar dos proprios Estados.



Segundo o Ministério das Relacbes Exteriores - MRE - (2007) a cooperagao
técnica brasileira no contexto Sul- Sul segue as diretrizes da politica externa e as
prioridades estabelecidas pelo atual governo. Portanto, ha énfase na cooperacdo entre
paises em desenvolvimento e traduz-se, ainda, pelo leque de paises beneficiarios da
acio brasileira em diferentes continentes, como a Africa, a América Latina e o Caribe, a
Oceania, a Asia, e, ainda pela diversidade de parceiros nacionais envolvidos. Cabe
destacar que no caso deste estudo a Fiocruz é a responsavel por efetuar o elo de ligagdo
entre os paises envolvidos. As principais areas contempladas pelo pais, segundo o
MRE (2007), em seus projetos de Cooperacdo Sul —Sul sdo: saude (18,79%),
agropecuéria (14,86%), educacdo (10,23%), meio ambiente (4,29%) e formacdo e
capacitacdo técnica (22,40%).

A Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) € responsavel pelo financiamento e
coordenacdo dos projetos de cooperacdo tecnica, e esta vinculada ao MRE. Segundo a
ABC, a Cooperacgdo Sul - Sul abrange, em sintese, cooperacao técnica, bolsas de estudo
e treinamento, e, podem dividir as modalidades entre estratégias bilaterais e estratégias
multilaterais de cooperacdo. Dentre estas, encontram-se 0s processos de Cooperacdo
Triangular Sul-Sul, Cooperacdo Triangular, ou Triangulacdo, que, segundo a ABC é
aquela na qual dois paises implementam acfes conjuntas com o objetivo de prover
capacitacdo profissional, fortalecimento institucional e intercAmbio técnico para um
terceiro. Os projetos nos quais o Brasil atua dirigem-se, conforme a politica externa em
andamento, especialmente aos paises da América Latina, porém ha participacdo
brasileira em todos os continentes.

Importa ressaltar no caso da Cooperagdo Sul - Sul técnica em Saude o principio
que da origem a essa nova doutrina, ou seja, 0 principio da nao-indiferenca. Segundo
Seitenfus (2007) a institucionalizacdo do principio da ndo-indiferenca ndo ignora os
fundamentos da soberania, porém trabalha em uma resignificacdo desta. Ou seja, a
justificativa para a inviolabilidade de um Estado ndo se deve apenas pela eficacia de
uma imposicao legalmente aceita e ndo contestada de soberania. Ou seja, trata da defesa
ao direito a vida e dignidade da pessoa humana com mais intensidade do que os direitos
do Estado. Em discurso proferido pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, no ano de
2005, é explicito o principio da ndo-indiferenca como norteador da politica

internacional:



N&o aceitamos como fato consumado uma ordem internacional injusta (...).
Nossa atuacdo diplomatica é fundada na defesa de Principios, mas também na
busca de resultados. Tem uma dimensao ut6pica sem deixar de ser pragmatica.
(...) Em um mundo globalizado e interdependente, nossa contribuicdo & paz e a
democracia é determinada pelo Principio da N&o- Indiferenca. Por isso nos

engajamos nos esforcos de estabilizacdo do Haiti (Brasil, 2005).
Desta forma, procurando encontrar solugdes pacificas a crise que envolve o
Haiti, o Brasil aceitou a tarefa de comandar as tropas na Missdo da ONU para a
estabilizacdo do Haiti — a Minustah. A cooperacdo brasileira no Haiti, além da questdo
militar, desempenha ac¢Ges de carater humanitario sob diversas modalidades e reflete a
reorientacdo da atuacgdo externa brasileira, que considera a necessidade de cooperar, na
medida de nossas possibilidades, com os recursos de que o pais dispde — por exemplo,
através da cooperagdo técnica em salde — com a comunidade internacional. Por este
motivo, cabe agora uma reflexdo acerca de satide como direito humano fundamental, no

sentido de ratificar agdes conjuntas do Brasil neste ambito.

COOPERAGAO INTERNACIONAL E SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A importancia da saude nas relacdes internacionais evoluiu nas Américas de modo
similar ao contexto mundial. H& peculiaridades que demarcam a histdria de cada regido
do globo embora mereca destaque o fato de que ao tempo da criacdo da Organizagédo
Mundial da Saude, ja existia a Oficina Sanitaria Pan-Americana, precursora da atual
Organizacdo Pan-Americana da Salde e vinculada ao sistema das Nagdes Unidas no ato
de fundacdo da OMS. A existéncia dessa agéncia foi a um sO tempo resultante e
promotora da interacdo entre os Estados americanos na area da saude, proporcionando
oportunidades de atuacdo conjunta multilateral (em dmbito continental e sub-regional) e
bilateral. Desta forma, a saide sempre fora ambito privilegiado de discussbes que
abarcam as relac6es do Brasil e outros paises.

A discusséo acerca dos direitos fundamentais e das suas caracteristicas, embora
haja controvérsia entre doutrinadores, contém um ponto de consenso que se da em
relacdo a historicidade. Dai advém a tradicional classificacdo dos direitos fundamentais
em geracOes, sustentadas por autores como Alexy, Canotilho e Bobbio, este Gltimo

afirma:



Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido
por novos argumentos, que os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos de certas circunstancias,
caracterizado por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas
(Bobbio, 2004, p. 2).

Ainda que a doutrina moderna divirja quanto a quantidade de geracdes dos
direitos fundamentais, variando de trés a cinco, encontramos consenso quanto a
qualificacdo inicial dos direitos fundamentais, ou seja, nas trés primeiras geragdes. A
primeira geragdo dispde, assim, sobre os direitos de liberdade dos individuos no que
tange os direitos civis e politicos. Segundo Lenza (2015:1142) tal geracdo de direitos
corresponde aos direitos relativos as liberdades publicas e aos direitos politicos,
caracterizando o valor liberdade. Lobato (1998:43) afirma que os direitos individuais
protegem o individuo contra o arbitrio ou abuso do Estado. Esta geracdo foi fortemente
influenciada pelos ideais iluministas e por filosofos como Rousseau (1995:58). Em sua
obra Do contrato social, de 1762, ele j& mencionava que a vida social é considerada
sobre a base de um contrato em que cada contratante condiciona sua liberdade ao bem
da comunidade, procurando proceder sempre de acordo com as aspiracGes da maioria.
Pensamento este que orientou os autores da Declaracdo de Direitos do Bom Povo de
Virginia de 1776, que antecipa a Revolucdo de Independéncia Americana.

Anos mais tarde na Europa, mais especificamente na Franca de 1789, também
com suporte nas ideias iluministas, onde a razdo era invocada para os debates e
discussdes que sucediam, elaborou-se a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo. Em seus dezessete artigos, em uma visdo geral, esta reitera os direitos
individuais (civis e politicos) de forma ecuménica. Com o passar do tempo os direitos
individuais ja ndo eram suficientes para a sociedade, que visava uma nova ordem social
com ampliacdo destes direitos. Dessa forma surgem os direitos sociais, culturais,
econdmicos e coletivos; estes ofertados aos individuos mediante normas constitucionais
para preservar a igualdade material entre 0s mesmos, também denominados de direitos
de segunda geracdo. De acordo com Lenza (2015:1143) esta geracdo evidencia 0s
direitos sociais, culturais e econémicos, assim como os direitos coletivos em referéncia

aos direitos de igualdade.
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Os direitos sociais sdo denominados também de direitos de prestacdo positiva,
pois exigem uma interferéncia do Estado na vida dos cidadédos (Alexy, 2002:67). Esta
prestacdo positiva, por exemplo, na area da saude, significa, no Brasil, a intencdo de
fornecer o servico de forma gratuita. Segundo Mendes (2002:5) implica uma postura
ativa do estado, ou seja, 0 mesmo deve comprometer-se em ofertar tais direito a todos
cidad&os. Vale recordar a licdo de Canotilho (2002:102), quando afirma que “os direitos
econdbmicos, sociais e culturais concebem-se, na esteira da intersecgdo
socialista/keynesiana, como direitos a prestacdes cujo titular passivo é o Estado”. Além
disso, o0 autor (2002:102) destaca que os direitos sociais implicam o dever de o estado
fornecer as prestacdes correlativas ao objeto destes direitos.

Por fim, na terceira geracdo sdo incorporados o0s direitos relativos a
fraternidade e solidariedade, de maneira que toda a sociedade seja incorporada. Estes
direitos podem ser subdivididos em direitos a paz, ao desenvolvimento, a0 meio
ambiente, de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e de comunicacao.
Para melhor compreender a insercdo destes direitos € importante recordar que estes
surgem no contexto do final da Segunda Guerra Mundial, onde a preocupacéo era de
assegurar a paz mundial, o equilibrio ambiental e o progresso. Diante desta situacdo e
dos fatos decorrentes da propria guerra, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas em 1948 elabora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A intencao
desta declaracao € defender os direitos fundamentais dos individuos, conquistados ao
longo da historia, de maneira que exista uma cooperacao entre 0S povos para priorizar a
liberdade dos seres humanos e o respeito universal pelos seus direitos.

Ao se pensar na evolucdo dos direitos fundamentais, é provavel que trés sejam
0s principais e, que de certa maneira foram sequenciais, sdo eles: liberdade, igualdade e
fraternidade. Independente da seara em que se encontrem previstos (internacional ou
interna) e da nomenclatura empregada (“direitos do homem” ou “direitos humanos” ou
“direitos humanos fundamentais” ou “direitos fundamentais™), resta evidente que a
intencdo de filésofos, juristas e legisladores sempre foi garantir um conjunto minimo de
direitos universais, indisponiveis, imprescritiveis, inalienaveis e intransferiveis a todo
ser humano. E nesse sentido que este trabalho entende o direito fundamental & satde, e
por este motivo qualifica processos de cooperacdo internacional entre paises que
pretendem ratificar este tratado civil de direitos.

Importa, neste momento, compreender também o conceito de salde, pois é

através deste que as formas de cooperacdo acontecem. O conceito de salde
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fundamentado pela Organiza¢do Mundial de Satde (oms) diz que salde ndo € apenas a
auséncia de doenga, e sim um estado de completo bem-estar fisico, mental e social. Este
conceito de saude fora inspirado a partir dos resultados das primeiras Conferéncias
Internacionais de Salde, ocorridas na Russia e no Canada. Dallari entende que:
... 0 direito a satde é um dos direitos fundamentais dos seres humanos, porque
sem esse direito ninguém consegue viver com bem-estar e realizar tudo o que é
necessario para que uma pessoa seja feliz. Além disso, a pessoa sem saude nao
pode ajudar as outras pessoas a conquistarem o seu bem-estar. Por todos esses
motivos, uma sociedade s poderéd ser considerada justa se todas as pessoas,
sem nenhuma excecdo, tiverem efetivamente assegurado seu direito & saude
desde o primeiro instante de vida (Dallari, 2004, p.78).

As Conferéncias Internacionais de Salde sdo um marco da conceituacdo deste
direito. A Carta de Ottawa (documento da Primeira Conferéncia Internacional sobre
Promogdo da Saude, realizado em Ottawa, Canada, em novembro de 1986) e a
Declaragdo de Alma-Ata (documento da Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Primarios de Saude, reunida em Alma-Ata, no Cazaquistdo, entre 6 e 12 de setembro de
1978) sdo lembradas como as mais importantes no contexto de direito a saude, pois
foram elas que definiram o conceito de salde e a questdo da promoc¢do da saude em
todo o mundo como direito universal. A Declaracdo de Alma-Ata define saude como “o
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de
doenca ou enfermidade”. Ja a Carta de Ottawa diz que “a saude € um conceito positivo,
que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas”. Portanto,
de acordo com o primeiro conceito, pode-se ratificar a saide como direito humano
fundamental.

Como referido anteriormente, com o fim da Guerra-Fria o processo de
cooperacdo entre paises passou a evoluir abrangendo areas diversas da militar. Com o
processo de globalizacdo, a saude, a politica externa e a cooperacdo internacional
passam a figurar num mesmo discurso politico (Almeida, 2013:7). Verifica-se que com
o fim da bipolaridade mundial, a satde internacional deixou de integrar o campo da
lowpolitics (terminologia utilizada para definir questGes objeto de negociacdo em
politica externa diversas da seguranca estratégica, tais como educacdo e saude)
tornando-se tema presente e recorrente em agendas do Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas e do G-8, por exemplo (Almeida, 2013:8)
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E neste sentido que processos de cooperagao entre paises relacionados a sadde
tornam-se pontos importantes de convergéncia, j& que se caracterizam, portanto, em
proporcionar experiéncias que influenciam diretamente direitos humanos fundamentais.
Logo, tendo conhecido brevemente as questdes relacionadas a PEB, 0 processo que
originou o direito a saide como fundamental e, por fim, seu conceito, importa neste
momento analisar o processo de cooperacdo internacional em saude ocorrido entre
Brasil - Cuba - Haiti, verificando como ocorreu, como encontra-se neste momento e

quais suas perspectivas futuras.

COOPERACAO INTERNACIONAL EM SAUDE: CASO BRASIL - HAITI - CUBA

Desde 2004, o Brasil integra e comanda a Minustah — Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizagdo no Haiti. A Minustah é a oitava missdo da ONU realizada desde 1993 na
ilna caribenha, aprovada e enviada pela Resolucdo 1.542 de 2004 do Conselho de
Seguranca (cs) da ONU em abril de 2004. A missdo dispde atualmente de militares,
policiais procedentes de diversos paises, civis internacionais e, ainda, voluntarios. O
Haiti é um Estado considerado complexo e fragilizado, ja que vem sendo assolado por
sérios problemas de natureza politica, econdémica e social. O ano de 2004 foi
paradigmatico ja que uma oposicdo armada provocou combates em diferentes cidades
do pais, 0 que culminou na saida do entdo presidente Jean-Bertrand Aristide. Este fator,
aliado a outros como o terremoto ocorrido em janeiro de 2010 no Pais, torna
problematica a questdo da seguranca e, principalmente, as necessidades humanitarias.
Com a intencdo de estabilizar e assegurar a manutencdo dos direitos humanos a
populacdo haitiana, a Minustah atua com base em um mandato misto. Os principais
objetivos da missao séo de reformar a Policia Nacional Haitiana (PNH), desmilitarizar as
milicias civis, organizar e monitorar eleicdes democraticas e, ainda, melhorar a
infraestrutura local, garantindo condicdes de vida a populacdo mais condizentes com 0s
direitos humanos fundamentais reconhecidos universalmente (Seitenfus, Verenhitach,
Deitos, 2007).

Seitenfus, Verenhitach e Deitos (2007) afirmam que, apesar do progresso da
Minustah ainda ser principiante, ja apresenta melhoras consideraveis relacionados a
seguranca no Haiti, e também pela realizacdo das eleicdes de 2006 no pais. Além disso,
a Minustah realizou a desmilitarizacdo em trés bairros, considerados bastante perigosos
em Porto Principe (Bel Air, Cité Militaire e Cité Soleil). Destaca-se ainda as a¢fes de

ajuda humanitéria realizadas, relacionadas a projetos de reconstrugdo de ruas,
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distribuicdo de alimentos e medicamentos, assisténcia médica, remogdo de lixo e
projetos educacionais. Neste ponto, com relacdo ao Brasil, 0s autores ressaltam que este
tem muito a oferecer em termos de cooperagéo internacional, e adicionam, ainda, que
mesmo ndo possuindo grandes montantes financeiros o pais possui tecnologia, recursos
humanos e conhecimento (Valler Filho, 2007:10).

Brasil e Haiti possuem inimeros projetos de cooperacao, principalmente sob a
forma de cooperacdo técnica, realizada em diversas modalidades. Entre outras
iniciativas de cooperacéo triangular entre Brasil e Haiti, deve ser destacado o Fundo de
Populacdo das Nagbes Unidas com o projeto de combate a Violéncia de Género, o
Banco Mundial com o Programa de Merenda Escolar e o Programa para Manejo de
Residuos Sélidos e a Organizacdo Internacional do Trabalho com o Projeto de Combate
ao Trabalho Infantil. Além disso, destaca-se a parceria do fundo IBAS com o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Projeto de Manejo de Dejetos
Solidos, que recebeu em 2006 prémio instituido pelas Nagdes Unidas, por representar
um modelo de cooperacéo entre paises em desenvolvimento (FUNAG, 2007).

E imperativo ressaltar, neste momento, que o tema da saude tem estado cada
vez mais presente na agenda politica dos Estados, tanto pelo fato de ser um desafio
global e comum aos governos nacionais — as doencas e as epidemias ndo respeitam
fronteiras -, como pelo fato de o direito a salde dos povos ser uma das conquistas mais
significativas das democracias atuais. A cooperacao entre o Brasil e os demais paises
em desenvolvimento, denominada cooperacao sul-sul, no &mbito da salde baseia-se em
alguns principios, que séo aqueles norteadores da gestdo da saude publica brasileira, séo
eles: saide como direito universal e dever do Estado; igualdade de atendimento;
integralidade do servico médico; universalidade da cobertura dos servicos de saude
publica; gratuidade dos servicos disponibilizados; entre outros. Importa ressaltar ainda
que o0s principios que regem a cooperacdo brasileira em salde comungam com 0S
principios constitucionais que regem o Brasil em suas relacBes internacionais, sendo
eles: cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da humanidade; respeito a soberania
nacional; a independéncia econdmica; aos direitos iguais e a ndo-intervencdo nos
assuntos domesticos das nacdes, horizontalidade nas acGes de cooperacao; respeito a
diversidade cultural e sustentabilidade das acdes (Ministério da Saude, 2011: Ministério
das Relacdes Exteriores, 2007).

Com relagdo & Cooperagdo Tripartite entre Brasil-Cuba-Haiti o acordo fora

assinado no ano de 2010 pelo presidente da Fiocruz e pelo Ministério da Saude, além do
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Ministério da Satde Publica e da Populacdo (MspPp) do Haiti e Ministério da Salde de
Cuba. O acordo tem o objetivo de conjugar esforcos das trés partes para viabilizar a
assinatura de projetos especificos para a realizacdo de atividades de recuperacdo de
infraestrutura e capacitacdo de profissionais de salde que fortalecam o sistema publico
de satde do Haiti (Fiocruz, 2010).

As responsabilidades sdo divididas entre os trés paises. O Brasil é responsavel
por apoiar a recuperacdo da infraestrutura do sistema de saude haitiano ndo s6 com
investimentos em obras, como a construcdo e reforma de unidades de salde, mas
também na capacitacdo e formacdo de médo de obra na area de salde. De acordo com 0
Memorando de Entendimento, cabe ao Brasil apoiar a recuperacdo e construcdo de
unidades hospitalares, contribuir para a aquisicdo de equipamentos, ambuléancias e
insumos de salde, viabilizar bolsas para capacitar profissionais de salde haitianos,
apoiar a qualificacdo da gestdo assistencial e de vigilancia epidemiolégica no Haiti e
apoiar medidas de fortalecimento do sistema de atencdo basica do Haiti.

Cuba participa da Cooperacgdo Tripartite principalmente com apoio operacional
e de pessoal no Haiti. O pais é o principal responsavel por enviar médicos e técnicos ao
territorio haitiano. Muitos desses profissionais ja trabalham no Haiti e compde um
percentual importante dos recursos humanos que irdo trabalhar nos hospitais que serdo
construidos pelo Brasil no pais. Cabe aos cubanos, dentro da cooperacdo, dar apoio e
assessorar a logistica das operacdes, colaborar com a disponibilizacdo de profissionais
de salde e de apoio e apoiar a formacao dos profissionais de saude haitianos.

O Haiti é representado na Cooperacdo Tripartite pela sua autoridade sanitaria, o
Ministério da Saude Publica e da Populacdo, através da figura institucional do
Ministério, o Haiti tem um papel de protagonista nas definicdes estratégicas da saude.
No ambito do Memorando de Entendimento da Cooperacdo cabe ao Haiti identificar
areas para a instalacdo das unidades de salde, identificar unidades de salde a serem
reformadas, apoiar a identificacdo da logistica, fornecer seguranca as unidades de saude,
identificar os profissionais de salde a serem qualificados, identificar jovens
secundaristas para serem formados na area técnica de saude e responsabilizar-se pela
totalidade do salario do pessoal haitiano que trabalhara nas instalagdes contempladas no
Memorando.

O acordo Haiti — Brasil — Cuba segue a orientacdo da cooperacgdo estruturante,
com seu planejamento estabelecido em conjunto pelo Comité Gestor Tripartite, com

participacdo dos trés ministérios da saude. O objetivo é o de fortalecer a autoridade
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sanitaria nacional haitiana e apoiar sua autonomia no longo prazo. No Brasil, o projeto €
liderado pela Secretaria Executiva e pela Assessoria Internacional em Salde do
Ministério da Salde, com sua execucdo coordenada, na Fiocruz, pelo Centro de
RelacBes Internacionais em Salde e com acbes implementadas principalmente pela
Escola Nacional de Saude Publica, e pelo Instituto de Comunicacdo e Informacao
Cientifica e Tecnoldgica em Salde e contribuicéo adicional do Instituto Oswaldo Cruz e
do Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas. Destacando a quantidade de
instituicbes envolvidas neste processo de cooperacdo, lembrando as dificuldades
apontadas por Putnam (2010:82) quando da ldgica de se pensar relages internacionais
em jogos de dois niveis (Fiocruz, 2013).

Neste momento, obteve-se a resposta de como se deu tal Cooperagdo Técnica,
ou seja, responde-se a primeira parte da indagacdo deste artigo. Nesse sentido, a
cooperacdo ocorreu a partir das iniciativas do Minustah e da relacdo estabelecida a
partir de entdo entre Brasil e Haiti. Sendo esta estruturada a partir de uma cooperagéo
técnica, juntamente com Cuba, lembrando que este é referéncia mundial com relacéo a
saude, e bem por isso, peca fundamental nesta parceria de cooperacdo. A partir deste
momento serdo esclarecidos os topicos relacionados a questdo de pesquisa de como esta
0 andamento desta cooperacdo neste momento. Para tanto, sera utilizado dados retirados
dos seguintes relatorios de entes envolvidos neste processo: Plano Nacional de Saude
2012 - 2015 (2011), Relatério de Prestacdo de Contas Ordinaria Anual da Gestdo do
Exercicio de 2011 da Fiocruz (2012), Relatério de Gestdo do exercicio de 2012 da
Fiocruz (2013) e Relatorio de Atividades de Gestdo do CRIS de 2012 (2013). Soma-se a
estes, dados retirados do Ministério da Saude e da Fiocruz (ente responsavel pelo
acordo no Brasil).

O Plano Nacional de Saude (Ministério da Saude, 2011) aponta que o projeto
de cooperacdo em salde Brasil- Cuba - Haiti ap6s o terremoto de 2010, possui ac6es
para apoiar o fortalecimento do sistema de saude e da vigilancia epidemioldgica no
Haiti. No Plano, foi acordada a diretriz 14 que aponta a cooperacdo com relacdo a
promocdo internacional dos interesses brasileiros no campo da salde, bem como
compartilhamento das experiéncias e saberes do SUS com outros paises, em
conformidade com as diretrizes da PEB. A implementacdo dessa diretriz buscara
fortalecer a atuacdo em ambito internacional do Ministério da Salde e da cooperagéo
brasileira, tendo como iniciativas prioritarias: a) compartilhamento e divulgacdo das

experiéncias do SUS, apoiando o seu desenvolvimento; b) apoio ao fortalecimento, em
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bases sustentaveis, do sistema de satide do Haiti. E, por este objetivo, que o Ministério
acorda com a Fiocruz a sua responsabilizacdo pela efetivacdo desta diretriz, tornando
necessario verificar, através dos relatérios desta dltima, a efetiva realizacdo dos
preceitos do acordo.

O Ministério da Saude (2012) afirma que é possivel apontar resultados
concretos dos compromissos firmados entre os paises. Em novembro de 2012, o
Laboratério de Salde Publica em Cabo Haitiano, no Haiti, foi inaugurado. O governo
brasileiro disponibilizou R$ 700 mil para a reconstrucdo do laboratdrio e a compra de
equipamentos. Em 2012, foram adquiridas e entregues 30 ambulancias ao Ministério da
Saude e da Populacdo do Haiti. Na mesma oportunidade, foram formados 58 Agentes
Comunitarios de Saude. A intencdo é formar 1500 agentes, além de 500 técnicos de
nivel médio. Ademais, a cooperacdo apOia, também, o Programa Ampliado de
Vacinagdo do Haiti, que promoveu, em 2012, a Campanha Nacional de Vacinagéo
Contra o Sarampo, a Rubéola e a Poliomielite. O Ministério da Saide ja doou ao
programa de imunizagdo haitiano 8,7 milhdes doses de vacina. Na primeira fase da
campanha de vacinacéo, realizada de 21 de abril a 5 de maio de 2012, o Brasil doou trés
milhdes de doses da vacina oral contra a poliomielite, disponibilizou 15 veiculos com
motorista e combustivel e enviou enfermeiros com experiéncia em areas de dificil
acesso (Ministério da Saude, 2012).

Segundo a Fiocruz (2010) dentre os compromissos propostos foram assinados
0s contratos para a construcdo de trés Hospitais Comunitarios de Referéncia: BonRepos,
Beudet e Carrefour. Foi efetuada a licitacdo para a construcdo do Instituto Haitiano de
Reabilitacdo e do Laboratorio de Orteses e Proteses. Além disso, a reforma dos
Laboratorios de Saude Publica de LesCayes e Cabo Haitiano, segundo a Fiocruz, esta
em fase final de conclusdo.Com relacdo a Cuba, os profissionais de salde ja estdo no
Haiti desde 1998, quando uma forte tempestade matou mais de 200 mil pessoas e
deixou mais de 40 mil feridos. Atualmente, 1200 médicos cubanos trabalham em 40
centros espalhados no pais vizinho. Cuba € a 0 pais estrangeiro com 0 maior contingente
de profissionais de saude no Haiti e é responsavel pelo tratamento de 40% de todos os
pacientes de célera do pais, tendo tratado mais de 30 mil pessoas desde 2010.

O Relatério de Prestacdo de Contas Ordinaria Anual da Gestdo do Exercicio de
2011 da Fiocruz (2012) afirma que em parceria com Cuba, a Fiocruz desenvolveu no
Haiti acOes para a reconstrucdo do setor salde através de programas nas &reas de

sistema de vigilancia epidemiologica e programas de vacinagdo, informacdo e
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comunicacdo inter-projetos e comunicacdo e midias, gestdo de servicos de salde e
construcdo de capacidades e assessoria direta. No mesmo relatério, porém do ano
sequinte, a Fiocruz (2013) aponta que para apoiar o fortalecimento dos sistemas de
salide em paises da América Latina e da Africa, na perspectiva da solidariedade entre os
povos, a Fiocruz, no ambito do Programa de Cooperacdo Tripartite Brasil-Cuba-Hiaiti,
foram desenvolvidas acdes para fortalecimento do Sistema da Salde do Haiti. Ha que se
ressaltar que tal relatério ndo deixa claro quais foram estas agdes.

Com Relagdo ao CRIS, orgéo criado dentro da Fiocruz no intuito de
responsabilizar-se por agdes relacionadas a cooperacao internacional em saude e ainda
politicas internacionais de saude, o Relatorio de Atividades de Gestdo do ano de 2012
(2013) aponta que até o ano de 2012, foram realizadas 10 missfes ao Haiti, ligadas ao
projeto, para a realizacdo de seminarios e cursos de formacdo em recursos humanos e
participacdo na campanha nacional de vacinagdo (com doacdo brasileira de vacinas e
insumos). Em contrapartida, foram realizadas quatro missdes haitianas ao Brasil, com
participacdo da Fiocruz, para conhecer o trabalho dos agentes comunitarios, técnicas de
gestdo em saude publica e para capacitacdo em pesquisa e gestdo de laboratdrios.

Os subprojetos desenvolvidos pela Fiocruz dizem respeito aos seguintes itens:
a) Implementacdo de 3 Espacos de Educacdo e Informacdo em Saude (EEIS),
coordenado pela ENSP, esse subprojeto visa conceber, implementar e equipar um
espaco fisico em cada departamento do pais (regido sanitaria) para analise
epidemiologica e educacdo permanente em salde; b) Curso de epidemiologia para os
profissionais das direcbes sanitarias departamentais (regides sanitarias), tambem
coordenado pela ENSP com o objetivo de fortalecer a capacidade local dos profissionais
(conhecimentos, métodos de trabalho, analise de dados) para aumentar a capacidade
local de andlise epidemioldgica; c¢) Desenvolvimento de um Sistema de Informacao
Sanitaria (SIS), coordenado pela Universidade de Caxias do Sul, financiado pela
Fiocruz com o objetivo de Propor ao Ministério da Saude do Haiti um sistema de
informacao sanitaria unico, métodos de implementacdo e material, ressaltando-se que tal
sistema vem sendo desenvolvido em parceria para que os haitianos tenham o total
dominio da ferramenta e possam fazé-la evoluir ao longo do tempo; d) Programa de
educacdo permanente para os profissionais dos servicos de salde do primeiro escaldo,
coordenado pela ENSP e Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSIV) com 0
objetivo de favorecer a implementacdo de um sistema de saude da familia no pais

focada nas comunidades onde serdo construidos hospitais pela cooperacdo, além de
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educacdo permanente dos agentes comunitérios de saude formados pela tripartite, bem
como dos profissionais dos servigos de saude existentes (enfermeiras e médicos), num
modelo de salde da familia; e) Fortalecimento do Ministério de Saude do Haiti como
lider da comunicacdo em salde no pais, coordenado pelo ICICT, com o objetivo de
ofertar apoio a Direcdo de Promocdo da Salde e de Protecdo do Meio-Ambiente
(DPsPe) do Ministério da Saude do Haiti, em trés niveis, sendo que no nivel central
efetua a doacdo de equipamentos e capacitacdo técnica para producdo audiovisual e
capacitacdo de pessoal de nivel superior, no nivel intermediario a doacdo de duas
unidades mabveis com equipamentos para divulgacdo de mensagens de salde nos
departamentos e capacitacdo para os oficiais sanitarios e, por fim, no nivel periférico:
sensibilizacdo de jornalistas e de radios comunitarias para divulgacdo de programas
sobre salde; f) Apoio a visibilidade do projeto para a sociedade com coordenacdo do
ICICT e o objetivo de apoiar a divulgacdo do projeto para a sociedade, mostrando 0s
esforgos do Brasil e da Fiocruz para o fortalecimento do sistema de saude do Haiti; g)
Fortalecimento dos recursos humanos na rede de laboratdrios, coordenado pelo CRIS
com o objetivo de desenvolver um programa de capacitacdo técnica e de nivel superior
em areas estratégicas do Laboratorio Nacional de Saude Publica do Haiti.

Por fim, o Relatorio de Atividades do Instituto de Comunicacdo e Informacao
Cientifica em Saude - ICICT, participante em varios subprojetos da Fiocruz, ratifica sua
presenca e sua efetiva participacdo no acordo. O Relatorio aponta que todas as
programacdes e as atividades sdo construidas em conjunto com o MSPP haitiano, e com
a participacdo das Brigadas Médicas Cubanas no Haiti. Seu objetivo é fortalecer a
autoridade sanitaria nacional e apoiar sua autonomia de longo prazo. Para dar
continuidade no acordo, representantes do governo do Haiti estiveram no ICICT, em
missao oficial, a fim de pontuar as futuras acbes de cooperagdo técnica e solicitaram
que, além da proposta inicial de cooperacao definida no Plano de Trabalho 2011-2012,
o ICICT ajudasse a redesenhar o nicleo de informacdo e comunicacdo do MSPP, de
forma a conseguir algum grau de transversalidade e intersetorialidade e a criar um
modelo de comunicacdo e informacdo em salde para a realidade do pais, para o que
uma equipe do ICICT realizou uma visita técnica ao Haiti. Coube ao ICICT na parceria,
0 suporte tecnoldgico ao ensino em salde e o desenvolvimento de sistemas de
informacao para o MSPP.

Verifica-se, portanto, a partir dos Relatérios que diversas sdo as atividades

feitas entre os paises no sentido de avancar em termos de cooperacdo. Salienta-se ainda
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as diversas organizagOes envolvidas, com énfase na grande participacdo da Escola
Nacional de Saude Publica. Corrobora este trabalho as afirmacGes de Gongalves
(2002:25) acerca da multipolaridade de relagdes marcadamente caracteristica nesta nova
ordem mundial. Além disso, os achados permitem aquiescer a pesquisa de Malmann
(2009:24) acerca das interacOes sul - sul relacionadas as politicas sociais, adicionando a
questdo de salde neste contexto.

Além disso, os relatorios clarificam o que Pecequilo (2008:143) chama de
eixos combinados sul -sul, neste caso envolvendo trés paises Brasil - Haiti e Cuba com
um objetivo comum, de qualificar o sistema de salde e auxiliar o Haiti de diversas
formas para que este pais possa recuperar-se. Alia-se ainda aos estudos de Seitenfus
(2007:15) acerca do Haiti, ratificando as proposi¢cOes elaboradas por este e ratificando
que as atividades vém sendo construidas em conjunto, através de projetos de
cooperacdo, de forma integrada entre os paises envolvidos e suas respectivas
instituicoes.

Ainda de acordo com Pecequilo (2008: 144) este projeto de cooperacéo reforca
o0 papel do Brasil em ambito internacional como uma forma de afirmacgéo do Pais como
poténcia média e emergente. Além disso, das sete aches efetuadas pela Fiocruz no
intuito de fortalecer o programa destaca-se que duas referem-se a divulgacdo e
visibilidade do Projeto, que corrobora a ideia de Pecequilo (2008: 144) acerca do
esforco brasileiro em se mostrar ao mundo como poténcia emergente.

Relacionadas as acfes futuras, a Fiocruz (2013) aponta ainda que na area de
assisténcia, as diretrizes preveem a construcdo de mais Hospitais Comunitarios de
Referéncia (HCR). Para apoiar as atividades das trés novas instalacdes, o MSPP
também reforca o investimento na formacdo dos profissionais de sadde. O objetivo é
fortalecer o sistema de salde haitiano, especialmente na esfera da atencdo primaria,
definida como foco de acdes estratégicas. Com inspiracdo no conceito do SUS do Brasil
e no Sistema de Saude de Cuba, a proposta é apoiar o desenvolvimento de um novo
modelo de salde no Haiti descentralizado e acessivel a todas as pessoas. Além disso,
pretende-se passar 0 nimero de agentes comunitarios formados para atuacdo no Haiti de
58, para um total de 1500 e adicionar ainda 500 técnicos de nivel médio para atuar no
pais.

Para divulgar as aces feitas entre os paises nesta coopera¢do o Informa CRIS,
boletim de informacdes atrelado a Fiocruz noticiou no ano de 2013 que no intuito de

fortalecer a cooperacdo entre os paises, a Fiocruz recebeu no dia 26 de margo de 2013 a
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visita da ministra da Satde do Haiti, Florence Duperval Guillaume, e de representantes
do Ministério da Saude de Cuba. Ainda no sentido de estreitar a relacdo o MSPP do
Haiti, a Fiocruz vai passar a utilizar o curriculo brasileiro para a formacao de agentes de
salde comunitarios polivalentes. (Fiocruz, INFORMA CRIS, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil organizou por intermédio da Fiocruz missdo multidisciplinar enviada a Porto
Principe, composta por representantes de diversos Ministérios, 6rgaos do Governo,
instituicBes e entidades brasileiras de diversas areas, para elaborar um diagnostico
amplo e profundo do quadro social e econdmico da realidade haitiana. Esse diagndstico
possibilitou que o pais atendesse as demandas do Haiti dentro do espirito que norteia a
cooperacéo tecnica brasileira. O exemplo haitiano evidencia as caracteristicas da atual
PEB, considerada em principios de solidariedade, ndo-indiferenca e responsabilidade.
As iniciativas de cooperacdo por parte do Brasil, sejam através de sua participacdo em
missOes de paz, sejam através das acdes e projetos de cooperacdo, tém-se manifestado
em direcdes e areas diversas. A nova PEB une o pais junto a instituicdes e a outros
paises através de iniciativas de cooperacdo conjuntas em direcd0 aos paises mais
necessitados.

Em atencdo ao questionamento principal objetivado com o presente estudo
(analisar a cooperacdo técnica em saude efetuada entre Brasil - Cuba — Haiti) verificou-
se que o projeto de cooperacdo em questdo se deu a partir da Minustah, missdo
coordenada pelo Brasil para reconstrucdo e estabilizacdo do Haiti a qual surgiu,
precipuamente, como forma de garantir o direito a salde a populacdo daquele pais.
Verificou-se, ainda, que Cuba foi parceira importante neste processo, visto que o pais é
reconhecido mundialmente por conta dos avancos relacionados a saude. Através dos
relatorios analisados ficou evidente que o investimento brasileiro no Haiti se deu
principalmente atraves de auxilios técnicos no que diz respeito a formacao de pessoal
qualificado e auxilio a construcdo de plataformas de programas em salde. Ha que se
ressaltar, ainda, investimentos financeiros relacionados a construcdo de hospitais, envio
de vacinas e ambulancias.

Quanto as perspectivas futuras ao projeto verificou-se que a continuidade desta
cooperacdo tem resultado em beneficios técnicos e financeiros ao Haiti, no que diz
respeito ao seu processo de reestruturacdo. Da mesma forma, tem trazido beneficios ao

Brasil quanto a melhorada imagem brasileira internacional, além das vantagens
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relacionadas a troca de informacfes entre paises, que acarreta beneficios a todos os
paises envolvidos.

Diga-se que tal projeto assoma-se de grande importancia para o Brasil com
relagdo a divulgacdo e visibilidade do pais internacionalmente como precursor de
auxilios humanitérios a paises considerados menos desenvolvidos. Além disso, tal
aspecto reforca a busca brasileira em mostrar-se como poténcia média ou poténcia
emergente no panorama de politica internacional (Pecequilo, 2008).

Este trabalho consiste em uma pesquisa exploratdria, ou seja, numa primeira
abordagem no que tange ao conhecimento de como estd estruturado o projeto de
cooperacdo estudado aqui. Para pesquisas futuras seria interessante verificar a
continuidade da cooperacdo em questdo, considerando que esta iniciou suas atividades
ha apenas 3 anos. Por fim, ressaltam-se os beneficios para ambos os lados quando de
projetos como o estudado aqui, que refletem ndo somente os avancos desde a década de
1990 quanto a multilateralizacdo (Gongalves, 2002), mas também quanto aos processos
de cooperacéo sul-sul (Santana, 2011; Pecequilo, 2008).
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