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Atribuigoes de conselheiros de satide no Brasil e informagoes dos relatérios de
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REsuMO

Este artigo analisa se a divulgacio de informagdes obrigatérias e voluntdrias dos relatérios de prestagio
de contas das Secretarias Estaduais de Satde (sEs) da regido do Centro-Oeste do Brasil podem contribuir
para o cumprimento das atribuigoes dos conselheiros. Trata-se de estudo descritivo e qualitativo. Os dados
foram coletados nos relatdrios de prestagio de contas das ses dessa regido. Os resultados gerais obtidos por
meio de andlise documental ¢ de contetido demonstraram que as informagées contidas nos relatdrios de
prestacoes de contas das ses ndo permitem aos conselheiros de satide o exercicio de suas atribuicoes legais, o
que prejudica, consequentemente, o exercicio do controle social. Verificou-se, em outro estado, que, além
de um cendrio com maior divulgagio de informagées, inclusive voluntdrias, hd a tendéncia de melhoria ao
longo do periodo analisado, o que pode caracterizar um ambiente mais favordvel aos conselheiros para o
exercicio de suas atribuicoes.

PALAVRAS-CHAVE: informagio obrigatéria, informagio voluntdria, accountability, conselhos de satde, par-

ticipago social.
ABSTRACT

This article analyzes whether the disclosure of mandatory and voluntary information of the reports of ac-
counts of the State Health Secretariats (sEs) in the central region of Brazil can contribute to the fulfillment
of the duties of the advisers. This is a descriptive and qualitative study. The data were collected in account

reports of Health Secretaries of the Central-West Region (Brazil). The general results obtained showed that
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the information contained in the ses report of accounts does not allow health counselors to exercise their

legal duties. This consequently impairs the exercise of social control. It was verified in another state that, in

addition to an environment with greater disclosure, including voluntary information, there is a tendency for

improvement over the analyzed period, which can characterize an environment more conducive to advisers

for the exercise of their duties.

KEY WORDS: mandatory information, voluntary information, accountability, health council, social parti-

cipation.

INTRODUCAO

A promulgagio da Constitui¢io Federal (cF) de
1988, no Brasil, trouxe uma nova concepgio para
os servigos de satide no Brasil, tornando-os univer-
sais —possibilitando amparo a todos os cidadios— e
instituindo-os como dever do Estado (Silva,
1999). Nos incisos I e II do artigo 198, foram
implementadas, respectivamente, a descentrali-
zagio e a participagio da comunidade. Na esteira
dessas evidéncias, a criagio do Sistema Unico de
Satide (sus) veio dar forma aos preceitos citados
e, por consequéncia, foi balizada nos principios
da universalidade e da equidade (Coelho, 2007).
No entanto, para cumprir a finalidade precipua
do Estado de prover servicos de qualidade aos
cidadios, precisa-se, entre outros fatores, de re-
cursos que proporcionem o cumprimento dessas
atribuicées. Na drea de Satide, tais quantias sao
relevantes, pois normalmente ¢ destinado em
torno de 4% do orcamento federal, segundo os
dados oficiais do governo brasileiro. Somente
para efeito comparativo, foram destinados 4 edu-
cagdo R$ 71,7 bilhées, em 2013, que equivalem
a 3,185% do orcamento, e R$ 81,2 bilhées, em
2014, equivalentes a 3,291% do orcamento (dados
do mMrog, 2012, 2013).

Sob esse enfoque, a sociedade, por meio das
organizagbes participativas, deve promover o

controle das agbes do Estado, de modo que esse

incorpore as demandas e os interesses da popu-
lacao em matéria de politicas publicas de saide
(Correia, 2000), em todos os aspectos, inclusive
na promogio da transparéncia nas agoes do gestor
de satdde, mediante a elaboragiao dos relatérios de
prestagio de contas. Esses possibilitam, em um
primeiro momento, o controle, por parte das
instAncias participativas, e a discussdo acerca do
cumprimento das metas estabelecidas para a agio
governamental.

Nao por acaso, ¢ possivel visualizar um elo
entre participagio social, controle social, prestagio
de contas e gestio da saide. A integracio desses
elementos pode promover maior transparéncia dos
atos publicos do gestor e, por conseguinte, melhor
debate das melhorias para a sociedade. Assim, o
ato de prestar contas poderia ser visto como um
canal que instrumentaliza a participagao social, no
intuito de fiscalizar as acoes da satide, o auxilio e
a cobranga da gestdo com respeito a entrega de
servigos de qualidade.

Para avaliar relatrios dessa natureza, ¢ preciso
que esses possuam a qualidade necessdria do ponto
de vista da contabilidade, isto ¢, que estejam re-
vestidos dos aspectos qualitativos da informacio.
Entende-se, portanto, que os relatérios de pres-
tacoes de contas acabam tornando-se um canal

de comunicagio entre governo e sociedade, pois
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¢ a partir da avaliagdo desse instrumento que sdo
tomadas decisdes sobre politicas publicas de satide
que visem atender as necessidades da populacio.
Ao estabelecer um canal de comunicagio efetivo
por meio da participagdo social, as instituicoes
publicas e suas autoridades podem ser questio-
nadas e cobradas, dado que esse serve como um
dos instrumentos de accountability, ao evidenciar
os atos governamentais e suas consequéncias
sociedade (Oliveira, 2012).

Dessa forma, este artigo objetiva analisar se
as informacoes de natureza econdmico-finan-
ceiras contidas nos relatérios de prestagoes de
contas das Secretarias Estaduais de Satide (sEs),
da regido Centro-Oeste do Brasil, do suporte aos
conselheiros de satide no cumprimento de suas
atribuicées, a luz da Resolugio cns n.© 453/2012
e da Lei Complementar (rc) n.c 141/2012. O
artigo estd assim organizado: esta introdug¢ao, com
a contextualizacio do tema; a segunda secdo, que
apresenta os principais conceitos que fundamen-
tam a andlise e a discussao dos resultados; a terceira
secdo, que descreve os aspectos relevantes adotados
no percurso metodoldgico e no desenvolvimento
da pesquisa; a quarta se¢io, com a sintese dos re-
sultados e as discussées que aprofundam o debate
acerca do papel do conselho de satide como arena
publica e espago de atuagio dos conselheiros; as
consideragdes finais, que permitem observar os
instrumentos do controle social e o papel dos
conselheiros em dire¢io a uma melhor politica
de satde.

CONSELHOS DE SAUDE, TRANSPARENCIA E
PRESTAGAO DE CONTAS

Para Gohn (2001), a expressio conselho deriva de

um conceito jd utilizado desde a época dos clas

visigodos e remete 2 ideia de instrumento que
promove a participa¢io popular. Em perspecti-
vas contempordaneas, a literatura organizacional
norte-americana considera que o board (conselho
administrativo) possui a fun¢io de deliberar acer-
ca das questoes a ele atribuidas (CAmara, 2008).

De acordo com Telles (1999), os conselhos
podem ser vistos como “arenas publicas” que
podem tornar evidentes questdes relacionadas aos
conflitos de demandas sociais e promover visibili-
dade a essas questoes. Dessa forma, segundo esse
autor, os conflitos de demandas sociais podem
permitir a construcdo de pardmetros publicos
responsdveis por nortear a criagao de politicas que
afetem a vida de todos na drea de sadde.

Na perspectiva de Giovanella er al. (2012),
instincias participativas podem ser consideradas
como espagos em que os individuos podem atuar
em conjunto, com o objetivo de dar forma aos
seus anseios sociais. Essas instincias reinem ato-
res politicos para definir estratégias, submetidas
a um processo de escolha, e para direcionar sua
atuagio na promogio do processo participativo
(Giovanella ez /., 2012; Morita, Guimaraes, Di
Muzio, 2012).

A CF/88, que definiu a sadde como direito
de todos e dever do Estado, determinou que o
sus fosse criado sob o prisma do acesso universal,
a partir do qual a ideia de conselhos de satde
floresceu como uma das estruturas do controle
social, tornando essa instincia responsdvel por
integrar a comunidade no processo de gestao da
satde local (Coelho, 2007; Saliba ez /., 2009).

Embora a regulamentagio do sus tenha ocor-
rido nos anos seguintes (Lei n.© 8.080/1990, Lei
n.° 8.142/1990 e NoB n.° 01/1993), a atuacio
dos conselhos de saide e de seus conselheiros
somente apareceu em 2003, com a Resolugio
CNs n.° 333/2003, que definiu as diretrizes
para criagdo, estruturagio e reformulagio dos
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conselhos de satide, recentemente alterada pela
Resolugao cns n.© 453/2012. Tal resolugio trouxe
importantes inovagdes, entre as quais o fato de o
conselho passar a ter poder de decidir sobre seu
or¢amento e nio mais apenas gerenciar verbas,
e também a responsabilizacio dos conselheiros
pelo exercicio de suas atribuigoes. Essa resolugio,
também, inseriu mudancas realizadas pela Lc
n.° 141/2012 e pelo Decreto n.c 7.508/2011 —
normas responsdveis por regulamentar a LOS —,
no tocante as atribuicoes dos conselhos, como
avaliar o funcionamento e a organizagio do sus,
examinar indicios de irregularidades, responder
a consultas relativas a agoes e servigos de satde e
apresentar recursos referentes as deliberacées do
conselho nas devidas instincias.

E nesse contexto que se acredita nessa impor-
tante ferramenta — os relatdrios de prestagoes de
contas — como um dos meios de monitoramento
das acoes do gestor nas decisoes tomadas para a
melhoria do sus em nivel local. Logo, o acesso
as informagoes das prestacoes de contas ¢ a
qualidade dessas informagées podem ser vistos
como importantes mecanismos no exercicio dos
conselheiros de satide, do que decorre a necessi-
dade da aplicagio do conceito de transparéncia
no setor publico.

A preocupagio com transparéncia na gestao
publica ganha expressio social a partir do século
XX e passa a integrar a agenda governamental
(Heald, 2003). A defesa desse conceito tem se
apresentado em paises que protegem o modelo
democritico e estimulam a concepgio de trans-
paréncia de acesso s informagoes sobre a agao dos
gestores publicos (Silva, 2009; Justice, Melitski e
Smith, 2006).

No atual contexto de acesso as informacoes
publicas no Brasil, a Lei n.© 12.527/2011 (conhe-
cida como Lei de Acesso & Informagao) regula o

acesso 4 informagao na administragao ptblica. Em

seu art. 5°, ressalta a atribuicao do Estado no sen-
tido de “garantir o direito de acesso a informagio,
que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e 4geis, de forma transparente, clara e
em linguagem de fécil compreensao”. Esse mesmo
artigo aborda uma questio inerente ao mosaico
proposto nesta pesquisa: o acesso, a tempestivi-
dade, a transparéncia e a clareza das informagées
acerca da gestao publica, no caso deste estudo,
por meio dos relatérios de prestagio de contas,
que deverdo permitir a avaliagio das acoes do
gestor da satde.

A justificativa d4-se em razio de a qualidade
da informacio estar alinhada ao disposto no art.
5°© da Lei de Acesso a Informacao. Todavia, para
considerar se determinada linguagem ¢é transpa-
rente, clara e de fcil compreensio, avaliam-se
as caracteristicas necessdrias para cumprir essa
finalidade. Com o objetivo de responder ao
questionamento posto, salientem-se os aspectos
qualitativos da informacao contébil como instru-
mentos de avaliacio da qualidade dos relatérios
de prestagdo de contas das agoes governamentais
de satude.

Nazdrio, Silva e Rover (2012) consideram
que a qualidade da informacio é requisito
essencial para que haja efetiva transferéncia de
conhecimento e informagoes — vistos aqui como
insumos para transparéncia — entre os individuos
que atuam nas diversas dreas do conhecimento.
Considerando o foco deste trabalho, é possivel
tracar, entdo, um paralelo entre os aspectos qua-
litativos da informacio contdbil, a transparéncia
das acoes do Estado e a participacio efetiva, no
sentido de se promover meios para o fortaleci-
mento do controle social.

A esse respeito, a Controladoria Geral da
Unido (cGu), em 2009, expde que a participagio
ativa do cidaddo no controle social pressupée a

transparéncia das a¢bes governamentais. Portanto,
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revestir o controle social de maior participagao
— incentivando uma maior amplitude participa-
tiva — pode gerar, por consequéncia, mais trans-
paréncia. Além disso, a cGU julga ser necessdrio
disponibilizar a todo cidadao brasileiro acesso as
informagoes da gestao publica, como forma de
privilegiar a relacio entre governo e sociedade,
a partir do prisma da transparéncia e da respon-
sabilidade social. Para esse 6rgao governamental,
a transparéncia da gestdo publica depende da
publicagio de informacoes, de espacos puiblicos de
participagdo que procurem solucionar problemas
e da construcio de canais de comunicagio entre
sociedade civil e governante. No que tange 4 apli-
cagio dos recursos publicos e sua transparéncia, é
preciso informar como se gasta o dinheiro e, mais
do que isso, prestar contas dos seus atos.

Diante dos aspectos relativos A transparéncia
do gestor — via relatérios de prestagio de contas
—, é preciso destacar, também, o papel do conse-
lheiro de satide na fiscalizagio das agoes do Estado
relativamente aos recursos aportados na sadde.
Kleba ez al. (2007) consideram que é atribuicao
dos conselheiros participar do planejamento, do
acompanhamento, da avaliagio e da execucio de
politicas publicas destinadas & satide — em confor-
midade com as diretrizes contidas em documentos
oficiais (Plano Estadual de Sadde, por exemplo).
Contudo, Grisotti er /. (2010) destacam que o
papel do conselheiro de satide estd envolto em
deficiéncias na dindmica de funcionamento dos
conselhos de satde, sobretudo quanto a capaci-
dade de aprovar relatérios de prestagio de contas
e de planos de satde. A justificativa dos autores
estd pautada na falta de condi¢bes dos conselhei-
ros de interpretarem as complexas informagoes
existentes nos relatérios. Logo, reitera-se que o
cumprimento das atribui¢oes dos conselheiros

estd intimamente ligado 4 qualidade dos relatérios

de prestagdes de contas, que sabidamente seguem
legislagoes especificas.

No que tange a drea de sadde, as infor-
magdes a serem divulgadas estio contidas no
escopo da Resolugdo cNs n.© 453/2012 e na Lc
n.° 141/2012, que, sob a ética da amplitude
necessdria para avaliagio das agoes dos gestores,
ainda se encontram em fase embriondria. Acre-
dita-se que, para dar cumprimento aos preceitos
relativos a transparéncia das ag¢bes governamen-
tais, o Relatério de Gestio, definido na rc n.°
141/2012, deve conter outras informacées além
das definidas como obrigatérias, isto é, o gestor
deve se preocupar em divulgar informagées de
natureza voluntdria. Watson ez 2/ (2002) defi-
nem como informagio voluntdria aquela que é
divulgada além do que ¢é requerido por meio de
lei ou normatizagio especifica. Essas informagoes
sao relevantes nao somente como instrumento de
acesso e compreensio do processo decisério do
gestor, mas também como sinalizacdo aos seus
usudrios da transparéncia perseguida por esse.
Para tanto, esta pesquisa busca, considerando-se
essa perspectiva, avaliar os relatdrios de gestio,
apontando como tais informagoes estao divul-
gadas sob o prisma da natureza da informagio:

obrigatdria ou voluntiria.

PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa do
tipo descritiva e documental (Richardson ez 4.,
1999). Foram escolhidos para andlise os relatérios
de prestagoes de contas das Secretarias Estaduais
de Satde (ses) da regiao Centro-Oeste do Brasil,
excluindo-se o Conselho de Satide do Distrito
Federal, que acumula funcées de Secretarias
Estadual e Municipal, o que poderia causar viés
na anilise entre os demais conselhos. A escolha
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dessa regido deve-se a sua representatividade no
cenario nacional, mas, sobretudo, a existéncia
de poucos estudos relacionados a temdtica cujo
enfoque tenha sido essa regido brasileira.

Foram analisados os relatérios de prestagio
de contas das ses do perfodo de 2011 a 2013,
para o que se utilizou o instrumento de pesquisa
proposto por Gongalves ez al. (2010) e validado
por Rezende (2013). Além das dimensdes (rele-
vancia, representacdo fidedigna e tempestividade),
o instrumento é composto de 13 varidveis, classi-
ficadas a partir de quatro categorias tedricas, que
permitem a avaliacdo da informagio prestada, por
meio da técnica de andlise de contetido (Bardin,
1977), conforme Gongalves et al. (2010: 99):

1. restrita—quando a informagao requerida
nao ¢ divulgada;

2. baixa—quando a informagio requerida
nao ¢ divulgada, mas o gestor manifesta

a intengdo e passa a divulgd-la;

3. média—quando o gestor divulga a infor-
magio requerida, mas nao o faz de forma
completa, segundo os critérios estabele-
cidos no instrumento de evidenciagio;

4. ampla — quando o gestor divulga a in-
formacio requerida de forma completa,
segundo os critérios do instrumento de

evidenciagio.

A fim de avangar na discussdo acerca da qualida-
de da informagio prestada, buscou-se tipificar a
informagio entre obrigatéria e voluntdria, como
demonstrado na tabela 1, que contribui na andlise
comparada entre as SEs, a ponto de identificar
o esforgo adicional que o gestor da saide tem
empreendido para trazer & sociedade informagées
complementares aquelas que estao previstas obri-
gatoriamente pela legislagio — Resolugio cNs n.°
453/2012 e L.c n.° 141/2012.

Tabela 1
DISTRIBUICAO DAS VARIAVEIS ENTRE OBRIGATORIAS E VOLUNTARIAS

Varidvel Classificagio Fundamentagdo
Var(01) Recursos previstos na . Resolugdo n.° 453/2012, Quinta Diretriz, inc.
. . Obrigatéria
proposta/lei orcamentdria XV
e cobeleto puna e de - Obrigaoria O 141/2012,art 36, inc. 1+ Resolugio
o P 8 n.° 453/2012, Quinta Diretriz, inc. XIV
Var(03) Evidenciagao daaplicagio dos (5 4o a0 LC 0.2 141/2012, art. 36, inc. I
recursos financeiros
Var(04) Especificacio da fonte dos Obrigatéria ~ LC n.° 141/2012, art. 36, inc. I
recursos financeiros
Var(05) Participagdo do Conselho nas L.
decisoes da Secretaria de Satide Voluntiria
Var(06) Objetivos e metas para o Voluntéria

exercicio subsequente

Continiia...
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Var(07) Divulgacio das prioridades
para a destinacdo dos recursos Voluntdria
financeiros
Var(08) Evidenciacio das retificacoes L.

(08) . & ¢ Voluntiria
orgamentdrias
Var(09) Previsio de recursos para os
exercicios compreendidos no PPA/PSP . .

npreenc ) Obrigatéria  LC n.° 141/2012, art. 38, inc. T

(Plano de Satde Plurianual) para a drea
da satide
Var(10) Divulgagio dos pontos que [

( .) gaeeo €os p 1 Voluntirio
necessitam de melhorias
Var(11) Evidenciagao do contetido L Resolugdo n.° 453/2012, Quinta Diretriz, inc.

Obrigatéria
legal X
Var(12) Periodicidade de L.
. ot - Voluntaria

disponibilizagio dos relatérios
Var(13) Disponibilizagio do relatério Obricatéria LCn.° 141/2012, art. 41 + Resolugdo n.°
em andlise & 453/2012, Quinta Diretriz, inc. XVII
Fuente: Elaboracién propia del autor.
A partir do que preceitua a Resolugao cNs n.° como as que estio contidas nos incisos IV, XIII,
453/2012, em sua Quinta Diretriz, incisos X e XIV e XV' da Quinta Diretriz, é possivel que in-
XIII, e a Lc n.° 141/2012, art. 36, incisos de I a formag6es como as que estdo contidas na varidvel
111, identificam-se as informag6es obrigatériasque 07, que trata das prioridades na destinacgio dos
devem integrar o Relatério de Gestio elaborado recursos orgamentdrios, bem como na varidvel 08,
pelas ses. Dessa forma, é possivel identificar, que cuida das retificagdes orcamentdrias, possam
no instrumento elaborado por Gongalves ez al. ser entendidas como informacoes obrigatdrias.
(2010), sete varidveis cujas informagoes podem Para fins deste estudo, essas varidveis foram
ser consideradas obrigatdrias. consideradas como informagées voluntdrias em

Entretanto, 2 medida que a Resolugio cns n.© razdo de no estar apontado, de forma explicita,
453/2012 atribui aos conselhos de sadde tarefas que essas devam compor o Relatério de Gestio.
' IV - atuar na formulagio e no controle da execugao da politica de satde, incluindo os seus aspectos econdmicos e
financeiros, e propor estratégias para a sua aplicagio aos setores publico e privado;
XIII - aprovar a proposta orgamentdria anual da satde, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, observado o principio do processo de planejamento e orgamento ascendentes, conforme legislagao vigente;
XIV - propor critérios para programagio e execugio financeira e orcamentdria dos Fundos de Saide e acompanhar a
movimentagio e o destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagao de recursos da Satde, incluindo o Fundo de

Satide ¢ os recursos transferidos e préprios do Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no que a lei disciplina.
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Por fim, ressalte-se que esta pesquisa possui
limitagoes: uma delas ¢ referente ao uso da
técnica de andlise de contetido para a avaliagdo
dos relatérios de prestagao de contas; outra,
ainda acerca do instrumento de pesquisa, ¢
relativa ao escopo das varidveis que o compoem,
pois pode haver a omissdo de informacoes
que, possivelmente, poderiam capturar uma
tendéncia no comportamento dos relatérios
diferente daquela que foi apontada. Para fins de
comparagio acerca da tipificagao da informagao
— voluntdria ou obrigatéria —, a pesquisa tomou
como base a legislacao que abrange todas as sEs,
de modo que nao foram levadas em consideragio

legislagoes especificas de cada estado.

ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo, inicialmente, evidencia os resultados
encontrados a partir da avaliagio dos relatérios
de prestagio de contas das sEs componentes da
amostra (Go, MT e Ms). Nesse sentido, é apresen-
tado o resultado ao final de cada ano (tabela 2),
considerando-se a moda dos resultados dos relat6-
rios analisados. Para o ano de 2011, os relatérios
sdo trimestrais e, para os anos de 2012 ¢ 2013, a
periodicidade é quadrimestral. Na sequéncia, os
resultados sio discutidos com a finalidade de se
analisar a tendéncia da qualidade da informagao
entre as SES, identificar o comportamento de in-
formacoes obrigatdrias e voluntérias e verificar se
as informagoes contribuem para o cumprimento
das atribuicoes dos conselheiros de satide, confor-
me preconizado na Resolu¢do cNs n.© 453/2012
enalcn.° 141/2012.

Tabela 2

RESULTADO DAS VARIAVEIS NO PERfODO DE 2011 A 201 3, DISTRIBUIDAS ENTRE OBRIGATORIAS E VOLUNTARIAS

SES/GO SES/MT SES/MS Resultado Final
e 2011 | 2012 2013 2011 | 2002 | 2013 | 2010 | 2012 2013 Cl“;;ﬁ‘“ e el [
YAR(O1) Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Obrigatoria | Restrita | Restrita Restrita
7 2 ita/ adia/
YAR(02) Restrita | Restrita | Média | Média | Meédia | Média R\f;‘: ﬂ”; Média | Obrigatéria | Restrita | Média Média
JAR(03 | Media Meédia/ -
YAR(O3) Meédia Ampla Ampla Ampla Ampla | Ampla Amgla Ampla Ampla | Obrigatéria | Ampla Ampla Ampla
VAR Média ‘:‘;‘;’]‘: Ampla | Ampla | Ampla | Ampla | Média | Ampla | Ampla | Obrigatéria | Ampla | Ampla Ampla
YAR(03) Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita R}f;;':: Restrita | Voluntiria | Restrita | Restrita | Restrita
YAR(06) Restrita If:::h Média | Restrita | Restrita | Restrita | Média | Média | Média | Voluntaria | Restrita | Restrita Meédia
= —
YAROD | Restrta | Resuita | Restrita | Restrita | Restrita | Reswita | ‘oo | Média | Média | Volustiria | Restrita | Reswita | Midia
YAR(0%) Restrita | Restrita | Restrita | Média | Média | Média | Restrita R;’;‘:: Meédia | Volustiria | Restrita | Média Média
YARL) Restrita I_’;\ml.l“ Média | Restrita | Restrita | Restrita | Média | Ampla | Ampla | Obrigatéria | Média | Restrita Ampla
YAR(O) petrita | Restrita | Baixa | Restrita | Restrita | Restrita R,f;‘“}: Ampla | Ampla | Voluntiria | Restrita | Restrita | Ampla
YAR(D) Meédia | Média Meédia Média Meédia Meédia L:;‘:; Ampla Ampla Qbrigatoria Meédia Meédia Ampla
YAR(12) Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita | Restrita Joluntiria | Restrita Restrita Restrita
YARMS) Média | Média | Média Rhm“ Média | Média | Média | Restrita | Restrits | Obrigatéria | Média | Media Restrita

Qualidade da inf , contabil das prestagbes de contas (média/ampla) 3846% | 4613% 69.23%

Percentual de varidveis obrigatérias 53,84%
Percentual de varidveis voluntarias 46.15%

Fuente: Elaboracién propia.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando-se que foram avaliadas 13 varidveis,
a discussdo dos resultados estd estruturada a
partir da disposi¢do apresentada na tabela 2. A
tendéncia para a var01 (obrigatéria), em todos
os relatérios das ses pesquisados no periodo
de 2011 a 2013, foi considerada restrita. Essa
tendéncia ocorreu em razio de nio haver
mengio a recursos financeiros destinados para o
ano seguinte e tampouco sua evidenciagio por
programas e acoes de satde, resultado também
verificado por Rezende (2013) na Secretaria
Municipal de Sadde de Andpolis/co. Apesar
da var01 ser considerada obrigatéria, de acordo
com a Resolugio cNs n.° 453/2012, observou-se
que as SEs, pelo fato de nao divulgarem esse tipo
de informagio, prejudicam o cumprimento das
atribuicoes dos conselheiros de satide relativas a
avaliagio do planejamento financeiro, a fim de
atender aos objetivos e as metas definidos, pois
nao permite que o usudrio possa ter uma analise
prospectiva das agbes que serdo empreendidas
no ano subsequente, levando-se em conta os
recursos or¢amentérios destinados para cada tipo
de programa/agoes.

Adicionalmente, a var02 (obrigatéria) busca
analisar o confronto dos resultados obtidos com
as metas estabelecidas. No estado de Goids,
para os anos de 2011 e 2012, houve tendéncia
restrita, e, em 2013, a tendéncia foi média, o
que evidencia uma melhora, mas nio promove
mudanc¢a no quadro de baixa qualidade dos
relatérios. Para Mato Grosso, apesar da tendéncia
média apresentada para todo o perfodo analisado
(2011-2013), nio foram justificadas as metas
que ndo foram alcangadas. Dessa forma, ¢
exigido dos conselheiros um trabalho maior
de convocar/solicitar aos responsdveis pela

informacio explicagoes adicionais, o que pode,

em determinados casos, retardar ou até mesmo
impedir o processo de andlise das informacoes,
j4 que nem sempre essas justificativas sio
respondidas. Na andlise dos relatérios de prestagao
de contas, a tendéncia das informagoes prestadas
possui um resultado linear ao longo do perfodo
analisado (2011-2013), ou seja, ndo houve
demanda pelo incremento dessas informagées ao
longo do tempo.

No caso da sEs/Ms, a tendéncia para var02
foi considerada média. Embora nio tenha
evidenciado as previsdes de recursos para o
ano seguinte — como no caso da SES/GO —,
essa SES apresentou uma situacdo adicional em
seus relatdrios, pois houve uma comparagio
posterior com a “previsdo orcamentdria” realizada
anteriormente. Apesar de nao terem sido
abordadas metas e objetivos para o ano seguinte,
fato que nao permite o devido planejamento
dos conselhos estaduais de satde (ces) e dos
profissionais da satde, foram realizados, no
exercicio corrente, confrontos entre o previsto
e o executado. Gongalves ez 2l (2013: 32)
encontraram resultado semelhante e o atribuiram
a uma provdvel “falta de comprometimento por
parte do gestor publico, haja vista que os aspectos
complementares, como as metas ¢ os objetivos
futuros, deixam de ser evidenciados para, em
momento posterior, apresentd-los a partir dos
resultados j4 obtidos”.

As informagtes relativas & programagio de
acoes de satide para o exercicio seguinte podem
auxiliar o conselheiro de satide a nao s6 entender
como estd sendo desenvolvido o planejamento
da satide, mas também propor melhorias a partir
de intervencoes e didlogo com os responsdveis
pela gestao da satide publica. Assim, esse tipo de
informagio torna-se importante para a consecugio
do planejamento e, portanto, do controle da

gestdo da satide. De acordo com Gongalves ez al.
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(2011), a auséncia dessa informagao compromete
qualquer reivindicagio ou planejamento por parte
do Conselho ou de profissionais ligados a satde,
pois, para diminuir ou aumentar determinado
montante de recursos a ser aplicado, é preciso
verificar a sua previsdo na prestagio de contas.
Ademais, o referido panorama nao permite a
sociedade e aos conselheiros acompanhar as
metas, os objetivos e as prioridades determinados
pela ses em face da programacio orcamentdria do
ano seguinte, mesmo que a informagio a respeito
das duas varidveis (varO1 e var02) tenha a sua
divulgacao prevista em legislagio.

Considerando-se a materialidade como
requisito minimo necessdrio para que a
informacdo possa ser util para o seu usudrio
(Glautier; Underdown, 2001), tem-se a andlise
das varidveis 03 e 04. Para tanto, as informacoes
devem permitir a visualizacio de como os recursos
foram aplicados em cada programa e agio e de
suas discriminagées por fonte de recursos. Ao
avaliar tais caracteristicas para os relatérios de
prestagdes de contas da sEs/Go, da SES/MT e da
SES/Ms, verificou-se uma tendéncia final ampla
para a apresentagio da aplicagio de recursos
por programas e agdes (var03/obrigatdria),
mencionando-se, inclusive, as fontes (var04/
obrigatdria).

Destaque-se que houve evolucio, nos dois
aspectos mencionados, para a SES/GO e a SES/
Ms. No primeiro caso, a partir do segundo
quadrimestre de 2012, os recursos aplicados
foram apresentados com percentual de execucio
e valor utilizado no quadrimestre, além de se
mencionar o acumulado e a indicacio das fontes
de recursos. J4 as informagées dos relatérios da
ses/Ms, no mesmo periodo analisado, foram
mais bem evidenciadas —var03 e var 04— em
comparagio com a SES/GO. A evolugio ocorrida

nesses dois aspectos apresenta um cendrio cujo

controle social das agées do gestor pode ser mais
atuante, por ser possivel avaliar como os recursos
estdo sendo aplicados. Ainda se pode considerar
que a evidenciagdo dessas varidveis auxilia o
trabalho dos conselheiros na medida em que
fornecem condicdes de se avaliar o planejamento
da sEs, com vistas ao atendimento das demandas
da sociedade. Em se tratando de varidveis
obrigatdrias, as sEs atenderam plenamente, pelo
menos a partir de 2012 — sES/GO e SES/MS —, 0
que estd preceituado na Lc n.° 141/2012.

No que diz respeito a interagio entre o CES € a
sEs (var05 — voluntdria), pelo menos nos relatdrios
de prestagdes de contas, nio se configurou um
cendrio em que se evidencie a participacio
do cEs nas decisoes dos gestores da saude. A
tendéncia para esse aspecto é considerada restrita
para os relatérios de todas as ses, o que indica
o nio atendimento das sugestdes de melhoria
propostas pelos conselheiros de satde. Supoe-
se que, mesmo na hipéStese de os conselheiros
realizarem o controle social, esse no parece ser
efetivo, quanto ao quesito ora abordado, pois
nio se evidencia o compromisso do gestor de
atender e de solucionar eventuais problemas
elencados nos pareceres dos conselheiros de
satde. Percebe-se, assim, que a ndo divulgacio
voluntdria desse tipo de informagéo pode indicar
a falta de comprometimento da gestio da saide
com a atuagio dos conselheiros ou, o que ¢ pior,
o siléncio dos conselheiros diante do alijamento
institucional (Saliba et 4/, 2009; Guizardi,
Pinheiro, 2009). Conforme aduzem Guizardi e
Pinheiro (2009: 804), em determinadas situagoes,
os conselheiros afirmam sentir-se “isolados, nio
conseguindo levar as informagoes da comunidade
para o conselho, tampouco ‘a ela participar’,
ou mesmo tornd-la ciente de seus processos. A
maioria disse sentir-se presenca individual, e nao
institucional, no conselho”.
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Adicionalmente aos resultados observados
na (var05), verifica-se, ainda, que nao foram
apresentados os objetivos e as metas para o ano
seguinte (var06/voluntéria) nos relatérios da ses/
GO e da SES/MT, o que prejudica o planejamento
dos conselheiros em relagio & gestdo da satde
nos seus vdrios programas ¢ acoes. Contudo,
para a SEs/Ms, houve uma melhora registrada
a partir de 2011, pelo fato de as prestagoes de
contas apresentarem metas relativas a indicadores,
como cobertura de pré-natal, cobertura vacinal
da triplice viral, entre outros. Nesses casos,
foram apresentadas as metas anuais de acordo
com as diretrizes do Plano Estadual de Satde
(pES), seus niveis percentuais de execucio de
metas até 0 momento € O que se esperava para o
ano seguinte. Em face do cendrio apresentado,
¢ possivel conceber a ideia de que a avaliagio
dos conselheiros em relacio a metas e objetivos
seja facilitada na medida em que as informagoes
apresentem-se de maneira mais clara.

O aspecto da representagio fidedigna ¢
avaliado a partir da divulgacio das prioridades para
a utilizagao dos recursos (var07 — voluntdria) e da
evidenciagio das retificacdes oramentdrias (var08
—voluntdria) (Gongalves ez a/., 2010). O objetivo
dessas varidveis ¢ permitir ao usudrio (conselheiros
e sociedade) a avaliagio da utilizagio dos recursos
frente as prioridades estabelecidas, sobretudo
se houver diminuicdo das receitas previstas
para a satide, caso em que os remanejamentos
devem ser realizados conforme a necessidade da
sociedade, com a aprovacio do Conselho, e nao
em razdo de mera indicacio do gestor. Ademais,
tem-se a evidenciagdo dos recursos previstos no
PPA que suportem a aplicacdo de recursos para
as necessidades da satde (var09 — obrigatdria),
dos aspectos que necessitam de melhoria (var10
- voluntdria) — caracterizando-se, dessa forma,

a neutralidade do gestor em sua gestao —, do

conteddo legal (var11 — obrigatéria), que trata da
divulgacdo dos itens previstos na Resolugio cNs
n.° 453/2012, Quinta Diretriz, inciso X.
Considerando-se os aspectos elencados,
a tendéncia geral da representacio fidedigna
nos relatérios de prestagoes de contas da ses/
Go foi considerada restrita, categorizagio essa
motivada por alguns dos seguintes fatores: (i) as
prioridades para a aplicagio de recursos no foram
divulgadas; (ii) os remanejamentos de recursos,
também, nio foram divulgados, o que corrobora
o nio estabelecimento de prioridades —tendéncia
restrita—, e isso pode prejudicar a avaliacdo dos
conselheiros em relacio ao atendimento das
prioridades da alocagio de recursos estabelecidas
pela ses (Gongalves er al., 2011) e resultar no
“isolamento” deles, conforme mencionado por
Guizardi e Pinheiro (2009); (iii) a evolugio quanto
a evidenciagio de recursos em consonancia com
o ppa foi observada, chegando a uma tendéncia
média; (iv) a divulgacao de pontos que necessitam
de melhoria na gestao da saide, também, foi
verificada, apresentando maior parcialidade do
gestor da saude e, por consequéncia, menor
confiabilidade da informagao nesse quesito —
tendéncia restrita. Em tais aspectos, ressaltem-se
os achados de Morita, Guimaries e Di Muzio
(2006), que mencionam o fato de diversas
decisdes ndo passarem pelo crivo do Conselho e,
sobretudo, nio serem levadas ao conhecimento
dos conselheiros, o que configuraria uma forma
de dificultar a participagio deles no processo de
melhoria do sistema; (v) o atendimento parcial
das informagoes requeridas pela legislagdo vigente
revelou uma tendéncia média. As prestagoes
de contas do ces/Go nio continham a agenda
de satde e suas respectivas prioridades, com
excegao do 2.° e do 3.° quadrimestre de 2012,
em que foram apresentados, ainda que de

modo incompleto, alguns indicadores e eixos

35

,afo 21, num. 51, enero-abril 2018.

Puablicos e-ISSN en tramite



36

21, nim. 51, enero-abril 2018.

, ano

1%

Puablicos e-ISSN en tramite

P

Atribuigdes de conselheiros de satde no Brasil e informagdes dos relatorios de prestagao de contas

prioritérios, o que corrobora, de certa forma,
o nio estabelecimento de prioridades para a
destinacio de recursos, pois nao ¢ elencado o que,
efetivamente, deve ser priorizado no atendimento
das necessidades da comunidade. Os aspectos
voluntdrios nio foram divulgados pela ses/Gco
nas prestacdes de contas. Quanto s informagées
obrigatérias, destaca-se a evidenciagao da
aplicacio de recursos por programas e agdes,
inclusive com indicagio das fontes, tendo-se
adotado integralmente a solicitagdo da Lc n.°
141/2012.

A tendéncia da dimensio da representagio
fidedigna para os relatérios de prestacio de
contas da SES/MT também foi considerada restrita,
como identificado na sEs/Go, e suas principais
motivagoes sio as seguintes: (i) nao divulgacao
de pontos de prioridades para a alocagio de
recursos nos relatérios, caracterizando-se, assim,
que o gestor da saide pode empregar recursos
de forma aleatdria e sem a participagio dos
conselheiros, ou seja, sem utilizar pardmetros
consistentes para avaliar prioridades mais
relevantes (Gongalves et al., 2013; Morita,
Guimaries, Di Muzio, 2006) — tendéncia
restrita; (ii) verificagio de que, nas retificagoes
or¢amentdrias, s6 constavam os programas
e as acoes dos quais estavam sendo retirados
recursos, sem mengdo da destinacio desses, e,
portanto, os programas e as acoes envolvidos
foram apresentados parcialmente, o que poderia
prejudicar a avaliagao do conselheiro em relacio
ao atendimento das prioridades da alocacio
de recursos estabelecida pela ses (Gongalves
et al., 2011) — tendéncia média. Ainda acerca
da compreensio dos relatérios, sobretudo no
Ambito orcamentdrio, esses ainda sdo divulgados
em formatos complexos — com a apresentagio de
diversos termos técnicos e cédigos contdbeis —,

que dificultam a andlise (Saliba ez /., 2009); (iii)

nao divulgacio dos montantes alocados na satide
em consonancia com a vigéncia do pra, o que
dificulta a capacidade dos conselheiros de prever
determinados cendrios com o fim de se tomar
medidas preventivas, segundo Gongalves ¢z al.
(2013) — tendéncia restrita; (iv) nio apresentagao,
nos relatérios, de pontos relativos a gestio da
satde que necessitam de melhorias, o que levanta
indicios da parcialidade do gestor da satde, pois
ele pode tentar demonstrar somente aquilo que
lhe é favordvel — tendéncia restriza; (v) divulgagao
de boa parte do contetddo legal requerido pela
LC n.° 141/2012 e pela Resolug¢io cNs n.©
453/2012 — tendéncia média. Nesse cendrio,
novamente, os aspectos voluntdrios nao foram
divulgados pela ses/mMT, a exce¢ao da divulgagao
de remanejamentos, mas sem apresentar a
destinagio do recurso. Quanto as informacées
obrigatérias, destaca-se, também, a evidenciagao
da aplicagdo de recursos por programas e agoes,
inclusive com indicagao das fontes.

Para a ses/Ms, o resultado apresentou uma
tendéncia média, motivada em razdo de as
informagoes contidas nos relatdrios de prestacoes
de contas possuirem nivel de confiabilidade
médio e, por isso, poderem contribuir para o
exercicio do controle social das agoes na drea
da satde — atribuicdo geral dos conselheiros.
Alguns fatores que motivaram essa categorizagao
foram os seguintes: (i) evolugdo na divulgacio de
pontos de melhoria na gestao da satde, passando
de restrita (1.0, 2.°© e 3.° trimestres/2011)
para ampla (do 4.° trimestre de 2011 ao 3.°
quadrimestre de 2013), apresentando, assim,
maior neutralidade do gestor da satde e, por
consequéncia, mais confiabilidade nesse quesito;
(ii) atendimento a boa parte da evidenciagao
de informacées requeridas pela legislagio
vigente — tendéncia média; (iii) nao ocorréncia

frequente da divulgacdo de remanejamentos
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com a destinagdo e as partes envolvidas, pois
esses s6 foram mencionados em alguns relatérios.
Relativamente a esse aspecto, a andlise do
intervalo de 2011 a 2013, de forma geral, foi
considerada média, por nio ter sido evidenciada a
destinacao dos recursos remanejados. Novamente,
destaca-se a mesma questio mencionada para
esse quesito nos relatérios da ses/MT de que a
nio divulgacio desse tipo de informagio pode
prejudicar a avaliagio dos conselheiros em relacio
ao atendimento das prioridades da alocagio de
recursos estabelecidas pela ses (Gongalves ez al.,
2011; Morita, Guimaraes, Di Muzio, 2006); (iv)
evolugio na divulgagio dos montantes alocados
na satide em consonincia com a vigéncia do pra
— varidvel obrigatdria—, o que facilita a capacidade
dos conselheiros de avaliarem o planejamento
da aplicacio de recursos de acordo com as
necessidades, além de atendera Lc n.© 141/2012.
No que concerne & dimensio da representacio
fidedigna, os relatdrios de prestagio de contas
da ses/ms evidenciaram um conjunto maior de
informagées obrigatérias com tendéncia médial
ampla e apresentaram aspectos de divulgacio
voluntdria.

A avaliacio da dimensao da tempestividade
nos relatérios de prestagio de contas estd focada
em dois aspectos — mengio da data em que serd
disponibilizado o préximo relatério de prestagao
de contas (var12 — voluntdria) e data de entrega
dos relatérios de prestagoes de contas ao CEs,
por parte da sEs (varl3 — obrigatéria) —, que
permitem identificar se as informacées acerca
da gestao da satde sdo consideradas relevantes,
o que se denota caso estejam disponiveis
oportunamente, de forma a subsidiar o processo
decisério no Conselho. Ao analisar informacoes
relativas a disponibilizagdo do préximo relatdrio
de prestacdo de contas a ser encaminhado ao ces/

GO, constatou-se que a SES ndo evidenciou, em

momento algum, esse aspecto, apresentando-se,
assim, tendéncia restrita. Esse tipo de ocorréncia
pode prejudicar o planejamento das atividades
dos conselheiros, porque determinadas decisoes
precisam estar alinhadas com informacées
oportunas/tempestivas. Gongalves ez al. (2013)
corroboram esse entendimento ao afirmarem
que uma tendéncia restrita demonstra que o CEs
fica impossibilitado de planejar um calendério
de atividades relativo ao uso da informagio, pois
pode haver prejuizo para a eficicia do controle
social se a informacao chegar tardiamente.

Quanto ao aspecto da disponibilizacio dos
relatérios de prestacio de contas para o CEs,
no prazo legal, que também instrumentaliza
o processo decisério dos conselheiros, a
tendéncia foi considerada média, por ter sido
apresentado, nos relatérios, o més em que foram
disponibilizados pela ses ao Conselho. Todavia,
de todos os relatérios analisados, somente o
do 1.° quadrimestre de 2012 foi entregue no
prazo legal (maio/2012), conforme determina
a Lc n.° 141/2012. Essa verificacio coaduna-se
com a situagio encontrada no aspecto anterior —
disponibiliza¢ao do préximo relatério —, jd que
refor¢a a ideia de que decisoes acerca da gestao
da satide podem nao ser tomadas por conta da
chegada tardia de determinadas informagées, ou
seja, da perda de sua relevncia.

No caso da ses/MT, a tendéncia da dimensio da
tempestividade foi 7estrita para a apresentagio das
datas em que o préximo relatério de contas seria
disponibilizado, e foi média para a evidenciagao
das datas em que esse foi encaminhado pela ses
ao Conselho. Novamente, verificou-se a questao
da impossibilidade dos conselheiros de realizarem
uma agenda de atividades. Quanto a data de
encaminhamento dos relatérios ao Conselho,
houve evolugiao da evidenciagio a partir do 3.0

trimestre de 2011, que passou de restrita a média,
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com informacio do més em que esses foram
entregues, sem especificagio do dia. Contudo,
em alguns quadrimestres, o relatério foi enviado
fora do prazo estabelecido pela legislacao, o que,
como dito anteriormente, pode acarretar a perda
da relevincia da informagao para os conselheiros.

A tendéncia para a ses/ms, em relagio aos
aspectos apresentados, foi considerada restrita,
o que indica que essa SEs, pelo menos para o
perfodo analisado, no tem subsidiado o processo
decisério do Conselho de forma adequada.
Como justificativa, citam-se (i) a auséncia de
mengdo a data em que o préximo relatdrio
serd disponibilizado e (ii) o descumprimento
do prazo legal de entrega dos relatérios e de
disponibilizacao das datas de entrega. Em relagao
ao primeiro aspecto, avalia-se, novamente, que
existe impossibilidade de se planejar o calenddrio
de atividades, conforme Gongalves ez a/. (2013).
Quanto ao segundo aspecto, a informagio contida
nos relatérios pode perder a capacidade de
fornecer meios para que os conselheiros de satide
possam intervir ou propor melhorias, de forma
tempestiva, em determinados programas ou agoes
de satde, o que acarretaria o ndo atendimento de
demandas da comunidade. De modo geral, as trés
SES ndo apresentaram a informacgio voluntdria
relativa a divulgagio de uma possivel data para
o préximo relatério. Em relagio 2 informagio
obrigatéria — disponibilizar o relatério para a
apreciacio do CEs, conforme a Lc n.© 141/2012
—, a SES/GO e a SES/MT apresentaram as datas de
entrega, mas a maior parte sem cumptrir os prazos
legais, ao passo que a SES/Ms apresentou uma
involugdo nesse quesito.

Destaque-se, ainda, a conjuntura da divulgagao
das informagées de forma voluntdria e obrigatéria.
Primeiramente, verificou-se que a qualidade
da informagio dos relatérios de prestacoes de

contas da SEs/Go sé obteve tendéncia médial

ampla nas varidveis de divulgagio obrigatéria, o
que significa afirmar que s6 houve qualidade em
aspectos pontuais, porque a legislacio exige a
divulgagio desse tipo de informagio. Mencione-
se que o instrumento de evidenciagio totaliza
53,84% de varidveis obrigatérias, conforme a Lc
n.° 141/2012 e a Resolugao cNs n.© 453/1202, ou
seja, das 13 varidveis que comp6em o instrumento
de evidenciac¢io (100%), sete consideradas
obrigatérias perfazem 56,84% do total. Como
forma de exemplificar o foco na divulgacio de
varidveis obrigatérias, verificou-se que 38,46%
do total de varidveis foram classificadas com
tendéncia médialampla (23% médias/15%
amplas). Assim, verificou-se que nao se divulgou
nem o percentual obrigatério, feito apenas por
imposicao legal. Destaque-se a ndo evidenciagio,
em momento algum, das var01 e var02 nos
relatérios de prestacio de contas.

Ao analisar esse aspecto, observa-se que, ao
nao divulgar essas informagées, nio é possivel aos
conselheiros avaliarem se os resultados obtidos/
alcangados pela gestdo estio, de fato, condizentes
com o que foi proposto para aquele exercicio.
Quando nio permite a realizacao dessa avaliacio,
o gestor dificulta a andlise dos conselheiros e
da sociedade quanto ao seu desempenho, ao
cumprimento do planejamento de satde realizado
em exercicios anteriores e ao processo decisério
para o planejamento de agoes futuras. Esse quadro
conduz a um caminho em que as decisoes sao
tomadas a partir de situagbes emergenciais, sem,
contudo, atuar em agdes que permitam uma
coordenagio entre dreas da SES, que levem a uma
melhoria, por exemplo, na aten¢io bdsica e,
consequentemente, a uma possivel redugio nos
servicos de média e alta complexidade.

Na SEs/MT, assim como na SES/GO, foram
verificadas varidveis com tendéncia médial

ampla apenas em aspectos pontuais pelo fato
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de a legislagdo exigir a divulgacio desse tipo de
informacio. Como forma de elucidar o foco na
divulgacdo de varidveis obrigatérias, verificou-se
que 46% do total de varidveis foram classificadas
com tendéncia médial ampla (31% médias/15%
amplas), ao passo que o percentual de varidveis
obrigatérias, antes de qualquer classificacao,
no instrumento de evidenciagio, totalizou algo
préximo de 54%. Deve-se fazer uma distingio
entre a qualidade dos relatérios da ses/co, que
chegou a 38%, muito préxima a dos relatérios
da ses/mT, a qual apresentou qualidade da
informagio um pouco superior, pelo fato de as
varidveis com tendéncia ampla, no periodo de
2011 a 2013, terem sido verificadas com maior
frequéncia. Adicionalmente, verificou-se que a
var09 (obrigatdria) nio foi divulgada. De forma
geral, a qualidade da informacdo pode ser vista
como baixa e centralizada apenas nas informagées
de divulgagao obrigatéria, quando atendidos os
preceitos da legislagao pertinente.

Na ses/ms, diferentemente da ses/co e da
ses/MT, houve maior qualidade da informacio,
representada por varidveis com tendéncia médial
ampla, sobretudo nos aspectos relacionados
a divulgacio voluntdria. Verificou-se que a
divulgagio de varidveis voluntdrias perfaz
46,15% do total de varidveis do instrumento, ao
passo que, na SES/MS, o percentual de varidveis
classificado com tendéncia médial ampla, para
esse tipo de informacio, chegou a 30% (23%
médias|7% amplas), ou seja, atingiu mais de
50% do total de varidveis voluntdrias. No
aspecto geral da qualidade dos relatérios, a ses/
Ms chegou a praticamente 70% de evidenciagio,
considerando-se tendéncias médias/ amplas.
Portanto a qualidade de seus relatérios foi
superior, sobretudo no aspecto voluntério, o que
representa a neutralidade do gestor em divulgar
os pontos que necessitam de melhorias na drea

da sadde. Por tais caracteristicas, ¢ possivel
considerar que o cumprimento das atribui¢oes dos
conselheiros de sadde na ses/Ms pode ocorrer em
melhores condi¢oes do que na sEs/Go e na SEs/MT.

A partir do que foi analisado, ¢ tomando-
se por base que os conselhos podem ser vistos
como “arenas publicas”, conforme Telles (1999),
ressalte-se que o uso de tal espago deve ser
observado nio somente sob a 6tica de que os
conselhos sdo canais de atendimento as demandas
da populagio, jé que atribuicées legais e inerentes
ao papel de conselheiro impelem que sua atuacao
vé além, que possa, de fato, intervir em aspectos
como a politica piblica de satide e sua execucio.

Para tanto, a transferéncia de conhecimento
por meio de informagdes que retratem fielmente
a agdo do gestor, relativamente aos interesses
da populacio, deve estar refletida, entre outros
canais, no relatério de prestacio de contas, para
permitir ndo somente o conhecimento acerca da
gestdo, mas, sobretudo, uma avaliagio por parte
da sociedade.

O cenério ora observado nio ¢ diferente
daquele j4 mencionado por Guizardi e Pinheiro
(2009), Saliba ez al. (2009) e Grisotti et al.
(2010), em que o papel do conselheiro de saide
estd relacionado a deficiéncias na dindmica
de funcionamento dos conselhos de satde,
conforme constatado nesta pesquisa, entre
as quais a baixa qualidade das informagoes
prestadas e a dificuldade na compreensio das
informagoes divulgadas e na efetividade do
processo de participacio e de decisio das agoes
em satde. Esses aspectos somados dificultam o
exercicio voluntirio dos conselheiros de satde,
que assumem enorme responsabilidade a luz do
que preceituam a LC n.° 141/2012 e a Resolugao
CNs n.° 453/2012.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o objetivo de analisar se as informagoes
de natureza econdémico-financeira, contidas nos
relatérios de prestacoes de contas das Secretarias
Estaduais de Satde da regido Centro-Oeste do
Brasil, ddo suporte aos conselheiros de saide no
cumprimento de suas atribuicoes, em atengio a
Resolugio cns n.©453/2012 earc n.2 141/2012,
verificou-se que os aspectos relacionados a
relevincia, & materialidade e & representacio
fidedigna denotam uma tendéncia restriza para a
SES/GO e a SES/MT, a0 passo que, para a SES/MS,
foi verificada uma tendéncia média.

Quanto a dimensdo da tempestividade,
verificou-se o pior cendrio, pois os relatérios
das trés sEs possuem uma tendéncia restrita, e
duas observagoes devem ser feitas a esse respeito:
(i) informagdes que nio sio oportunamente
apresentadas perdem a sua relevincia, pois nao
contribuem para o processo decisério do cks, e
(ii) possiveis agoes corretivas, ainda que realizadas
pelo cks, a partir de tais informacoes, se nao
sdo tempestivas, sobretudo na drea de satde,
perdem sua capacidade de promover melhorias
a sociedade.

A anilise da qualidade da informagao
— considerando-se o conjunto de varidveis
divulgadas de forma obrigatéria e voluntdria —
permitiu verificar que os gestores das ses dos
estados de Goids (co) e Mato Grosso (MT)
cumpriram tdo somente o que lhes é imposto
pela legislacio pertinente, ao passo que, na SEs
do Mato Grosso do Sul (Mms), sdo apresentadas
informacées voluntdrias no total de 50% de
varidveis com tendéncia entre média e ampla. A
SES/Ms, ainda, possui uma tendéncia de melhoria
na qualidade da informacao prestada, o que sugere
que o gestor busque permitir a andlise de suas
agoes pelos conselheiros de sadde.

Considera-se, com isso, a necessidade de
os relatérios de prestagio de contas divulgarem
informagées relevantes, além das chamadas
informagGes obrigatdrias, porque isso estabelece
uma vinculagio de responsabilidade publica
com vistas a facilitar o processo de tomada de
decisao, em relagio a andlise da aplicagio de
recursos sociais. Nesse sentido, a divulgacio de
informagées voluntdrias e relevantes, por parte
das ses, pode contribuir para o exercicio das
atribui¢des legais dos conselheiros de satde e,
ainda, incrementar a transparéncia entre os
gestores e a populagio interessada.

A partir dos resultados desta pesquisa, e a
luz do que estabelecem os normativos legais
antes citados, conclui-se que os relatdrios de
prestagdo de contas da ses/Go e da SES/MT nio
permitem aos conselheiros de saide o exercicio
de suas atribuigées legais, o que prejudica,
consequentemente, o exercicio do controle social.

Em relagdo a ses/ms, acredita-se que, em um
cendrio virtuoso em que nao sé hd divulgagio de
um maior conjunto de informagoes obrigatérias
e voluntdrias — como verificado na tendéncia de
melhoria, nessa sEs, a0 longo do perfodo de 2011
22013 —, uma possivel justificativa ou até mesmo
uma consequéncia pode ser vislumbrada a partir
de um ambiente mais favordvel ao exercicio das
atribuigoes legais dos conselheiros.

Para pesquisas futuras, sugere-se verificar se
a participagdo social dos conselheiros de satide é
qualificada a ponto de compelir o gestor a buscar
uma maior transparéncia por meio dos relatdrios

de prestacao de contas.
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