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REsumo:

O artigo tem a finalidade de abordar o perfil dos professores da educagio superior no Brasil, nos quesitos atuacio e a formagio, a
partir de pesquisas de natureza bibliografica-documental. Nas décadas de 2000 ocorre uma LLexpansio significativa da educagio
superior, com um incremento da quantidade de instituicdes e cursos, mas a quantidade de docentes nio seguiu o0 mesmo ritmo de
crescimento, produzindo uma sobrecarga de atividades aos professores. Prevaleceu um aumento desigual do nimero de matriculas
em relagio ao niimero de professores. As condi¢des de trabalho tornaram-se mais precarizadas e, com o avango das politicas
neoliberais de responsabilizacio individual dos sujeitos, ocorreu uma retragio de politicas de formagao docente, sendo a mesma
diluida em diferentes espagos formativos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio superior, Formacio de professores, Perfil docente.

ABSTRACT:

The article aims to address the profile of higher education teachers in Brazil, in terms of performance and training, from
bibliographic-documentary research. In the 2000 there was a significant expansion of higher education, with an increase in the
number of institutions and courses, but the number of teachers did not follow the same pace of growth, producing an overload of
activities for teachers. There was an uneven increase in the number of enrollments in relation to the number of teachers. Working
conditions became more precarious and, with the advancement of neoliberal policies of individual accountability of the subjects,
there was a retraction of policies of teacher training, being diluted in different training space.

KEYWORDS: College education, Teacher training, Teaching profile.

RESUMEN:

El articulo tiene como objetivo abordar el perfil de los docentes de educacién superior en Brasil en términos de desempeiio y
capacitacion, a partir de la investigacidn de corte bibliogréfico-documental. En la década de 2000 hubo una expansion significativa
de la educacidn superior, con un aumento en el nimero de instituciones y cursos, pero el nimero de docentes no signié el mismo
ritmo de crecimiento, produciéndoles una sobrecarga de actividades. Hubo un aumento desigual en la matricula en relacién
con el niimero de docentes. Las condiciones de trabajo se volvieron més precarias y, con el avance de las politicas neoliberales
de responsabilizacién individual de los sujetos, hubo una retraccién de las politicas de educacién docente, que se diluyeron en
diferentes espacios formativos.

PALABRAS CLAVE: Educacién universitaria, Formacién de profesores, Perfil docente.

INTRODUCAO

O artigo tem como finalidade apresentar uma contribui¢ao ao debate sobre o perfil dos docentes da educagio
superior brasileira, relacionados a questao da sua atuagio e formacio. Sendo produto de uma pesquisa mais
ampla relacionada ao perfil de professores que lecionam em disciplinas cursadas a distincia por alunos de
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cursos superiores de graduacio, de Institui¢des de Ensino Superior (IES), esclarece-se que o recorte temdtico
doartigo, portanto, relaciona-se tao somente ao perfil dos professores da educagao superior no Brasil, publicas
e privadas, sem discriminar se atuam no ensino presencial ou a distancia.

Compreender quem ¢ o docente das IES tornou-se relevante, haja vista que em face da expansao ocorrida
na educacio superior no Brasil nos tltimos quinze anos, resultante, sobretudo de politicas governamentais
implantadas nos anos dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016),
esperava-se que ocorresse um crescimento também significativo de professores nesse nivel de ensino. Nesse
contexto, faz-se necessirio compreender quem sa0 0s professores que atuam nas IES, ji que nas ultimas
décadas as politicas governamentais, seguindo orienta¢oes de organismos internacionais a servigo do capital,
tém enfatizado, sobremaneira, a qualidade da educagio escolar em todos os seus niveis ¢ modalidades de
ensino. O trabalho docente ¢ revestido de fundamental importancia para o desenvolvimento e a articulagio
de melhores resultados na qualidade da formagao discente e sua inser¢ao na nova sociabilidade capitalista.
Neste interim, investir no desenvolvimento e qualidade desse trabalho favorece o desenvolvimento social e
cientifico nacional.

Profundas mudangas estio ocorrendo no processo de trabalho e nas relagoes de producio, expondo o
cardter contraditdrio da nova sociabilidade do capital: de um lado, um intenso desenvolvimento das forcas
produtivas; de outro, a intensifica¢ao de processos de exploracio e alienagao da classe que vive do trabalho.
A fungao social do professor, como pratica social e histdrica, em constante transformagao, estd posta nessa
totalidade. Como uma prética social, a fun¢ao docente articula-se com a nova sociabilidade do capital,
mediante os papéis que ela cumpre, no sentido de transformar ou de legitimar as politicas educacionais em
curso, demandadas pela nova ordem mundial.

Essa fun¢do mantém uma relativa autonomia em relagio a sociabilidade global, como uma particularidade desse todo social.
Tomando-se a realidade como um todo estruturado, orginico, em permanente transformagio, pode-se dizer que a fungao
docente ¢ o todo num determinado momento, e por isso ¢ concreta, um fato histérico, nao uma abstragao, da mesma forma
que a nova sociabilidade capitalista ¢ concreta, real, dialética. E nesse sentido que a escola cumpre uma fungio social. E
também o professor. Seja para legitimar as politicas de mercado ¢ fragmentagio social, seja para desmistifica-las (SILVA,
2016, p. 1).

Neste artigo, a finalidade ¢ socializar os resultados das pesquisas que permitiram compreender qual ¢ o
perfil dos professores que atuam na educagio superior brasileira, perfil, este, que foi delimitado em duas
dimensoes: a dimensao da atuagio e a dimensao da formagao. Quando se trata da atuagio do professor, ¢
indispensavel considerar as condi¢oes de trabalho em que esses profissionais estao inseridos, e tais condigoes
dizem respeito a maneira com estd organizado o processo de trabalho nas unidades educacionais: divisao das
tarefas e responsabilidades, a jornada de trabalho, os recursos materiais disponiveis para o desempenho das
atividades, os tempos e espagos para a realizagao do trabalho, etc.

O contexto ¢ as condi¢des de trabalho sio determinantes para o exercicio da docéncia. Pimenta e
Anastasiou (2010) consideram que a diversidade presente nas diferentes institui¢des quanto as formas
de ingresso, vinculos, jornada de trabalho e ao tratamento que conferem ao ensino e a pesquisa
interfere diretamente na atuagao desse profissional e, consequentemente, em seus resultados, influenciando,
sobremaneira, na constitui¢ao do perfil do professor da educagao superior.

Ao tratar de perfil docente, necessariamente, hd que se considerar os processos de formagio desse
profissional da educagio, que sao determinantes no desenvolvimento do perfil profissional. As politicas
relacionadas a formagao deste docente sio emblematicas no Brasil. Em 1983, por exemplo, o Conselho
Federal de Educagao (CFE) estabeleceu que um sexto (1/6) da carga hordria dos cursos de Especializacio
oferecidos no Brasil fosse oferecido por disciplinas de contetido pedagdgico. Para suprir essa exigéncia, os
curriculos destes cursos passaram a incluir a disciplina de Metodologia do Ensino Superior.

Necessario observar que, na prética, a formagéo para a docéncia na educagéo superior restringe-se, na
grande maioria dos casos, ao oferecimento desta tinica disciplina com carga horéria média de 60 a 64 horas/
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aula. E, apesar da pouca carga horéria dessa disciplina, sio os inicos momentos de reflexao “sobre seu papel,
sobre o ensinar e o aprender, o planejamento, a organizacio dos contetdos curriculares, a metodologia, a
avaliagdo, a realidade onde atuam” (PIMENTA; ANASTASIOU, 2010, p. 108).

A formagao de docentes para a educagao superior no Brasil, até hoje, nao esta regulamentada sob a forma
de um curso especifico como nos outros niveis de ensino. Ha uma exigéncia legal da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (LDB/1996), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, determinando que as
universidades possuam, em seu quadro docente, no minimo, um ter¢o de mestres e doutores. Exigéncia essa
que nao garante uma formacio pedagdgica direcionada a docéncia universitaria, ja que os cursos stricto sensu
(Mestrado e Doutorado), em geral, estio voltados para a formagio de pesquisadores nas diferentes 4reas de
conhecimento. E possivel, considerar que praticamente inexiste ou é muito restritaa formagéo especiﬁca para
professor universitério. Pimenta e Anastasiou (2010, p. 104) afirmam que a “passagem para a docéncia ocorre
naturalmente; dormem profissionais e pesquisadores e acordam professores!”.

Assim, no espago possivel de um artigo, intenciona-se dimensionar a educagio superior brasileira com
relagio & sua organizacio académica, categoria administrativa das institui¢oes de educacio superior (IES), as
matriculas nos cursos de graduagao, o perfil dos docentes atuantes, o contexto institucional da atuagio e a
formacao dos docentes.

Realizada no periodo de 2016-2017, a pesquisa caracterizou-se como um estudo documental-bibliografico,
tendo como fontes os censos da educacio superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP), a legislagao educacional e a producio académica, como teses de doutorado, dissertagoes
de mestrado e artigos cientificos. Utilizando descritores, tais como docéncia no Ensino Superior, docéncia
universitdria, professores do Ensino Superior, perfil dos professores, formacao de professores, foram
realizadas as buscas dos artigos na World Wide Web (Google Académico, Scielo), as teses ¢ dissertagoes
nos sites da Associagao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educacio (ANPEd); Biblioteca Digital
de Teses ¢ Dissertagoes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT);
bem como o Banco de Teses ¢ Dissertagoes (BTD) da Coordenagio de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Optou-se, também, pela apresentagiao de um desenho estatistico do perfil dos docentes
das IES, nas dimensées anteriormente indicadas.

O artigo estrutura-se em duas partes: a primeira apresenta o perfil docente no quesito atuagio profissional,
em uma perspectiva histérica; e, a segunda, destaca esse perfil no contexto de sua formacao, considerando-
se as politicas publicas para o setor.

DIMENSIONANDO O PERFIL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR COM RELAGAO AO CONTEXTO INSTITUCIONAL DE ATUACAO

O advento da educagao superior no Brasil ocorreu de forma tardia, se comparada com outros paises latino-
americanos, sendo que os primeiros cursos foram criados no inicio do século XIX, quando a Corte portuguesa
transferiu-se paraa Colonia do Brasil. A educagao superior, desde entao, teve um desenvolvimento incipiente,
sendo ofertada em escolas ¢/ou faculdades isoladas. Apenas a partir de meados da década de 1940, foi
que a educagao superior cresceu em numero de instituigoes, sendo que entre 1946-1960 foram criadas 18
universidades publicas e 10 particulares, de maioria confessional catélica e presbiteriana (SAMPAIOQ, 2000).

Em 1951, foi criada a Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) com o
objetivo de “assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades dos empreendimentos ptiblicos e privados que visam ao desenvolvimento do Pais” (BRASIL,
1951).

A expansio da educagio superior vai ocorrer, sobremaneira, a partir de 1964, como uma politica da
ditadura militar (1964-1985) instaurada e, ao contrédrio de alguns paises da América Latina, no Brasil,
a repressao politica promoveu a educagio superior, sobretudo privada, com fortes estimulos de recursos
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publicos, onde 0 niumero de matriculas, em cerca de vinte anos, passou de 95.961 em 1960, para 134.500
em 1980. Este periodo de plena expansao foi favorecido por algumas regulamentagoes legais, que garantiram
a existéncia do ensino superior privado, regulamentando a sua expansio. Os governos militares nao sé
favoreceram a expansio como promoveram a privatizagio gradual do Ensino Superior no pais. Segundo
Cunha (1988, p. 22), o empresariado do ensino foi bastante favorecido pela legislagao tributiria no que se
refere as institui¢oes educacionais privadas de todos os niveis.

O fim do Regime Militar em 1985, ¢ a institui¢io da chamada Nova Republica e a pressao dos movimentos
sociais, levaram o Congresso Nacional a instaurar o processo Constituinte, culminando, em 1988, com
a aprovacio de uma nova Constituicao Federal. Decorrente do previsto nessa Constitui¢ao, em 1996 foi
aprovadaanova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional (LDB - Lei n® 9.394/96), que teve um inicio
diferente da tradigao de leis criadas para a educagao no pais. Optou-se por uma “LDB minimalista”, que deixa
muitos aspectos em aberto e compativel com a ideologia neoliberal, ou seja, com o “Estado minimo” voltado
para atender aos interesses do capital (SAVIANI, 1997).

Entre 1985 ¢ 1993 o niimero de vagas oferecidas no Ensino Superior manteve-se relativamente estével,
em torno de 1.500.000, com declinio relativo da participa¢ao do setor privado. A educagao superior retoma
seu crescimento durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC 1995-2002), quando houve um
sensivel aumento de vagas nas IES privadas, sendo que essa expansao ocorreu, sobretudo, por uma legislacao
que facilitou a abertura de cursos ¢ IES. De acordo com Musse (2003, p. 61),

A situagio das universidades tem se deteriorado nos tltimos anos porque houve uma reforma silenciosa nos anos do governo
FHC, década de 1990, na qual a provocagio publica foi desmobilizada. Isso em varios sentidos. O primeiro fato mais flagrante
e evidente ¢ de que a percentagem de vagas oferecidas pelas universidades publicas se inverteu em relagio as privadas, ou seja,
o polo de expansio do ensino universitario brasileiro passou a ser a rede privada.

A retomada da expansio da educagao superior publica, com a criagio de novas IES e cursos, vai
ocorrer principalmente a partir de politicas governamentais implantadas pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), governos dos presidentes Lula da Silva e Dilma Roussef. E necessario destacar que as
mudancas ocorridas no governo, no sentido de focalizagao de politicas sociais voltadas as camadas sociais
historicamente menos favorecidas, a partir do final de 2005, promoveram uma altera¢ao gradual na condugao
da politica do governo, reorientando-o no sentido de maior intervengao do Estado, seja na economia,
seja no ambito das politicas sociais, repondo a agenda de intervengao do Estado e do planejamento como
instrumento de indug¢ao do desenvolvimento.

Tais mudangas produziram um crescimento vertiginoso de vagas na educagéo superior, cerca de 199%,
sendo que no ano de 2000 haviam 2.695.927 vagas (2.694.245 presencial e 1.682 a distincia) e, em 2016 o
ntimero de vagas passou para 8.048.701 (6.554.283 presencial e 1.494.418 a distincia), segundo o Censo da
Educagio Superior (INEP, 2017).

Durante os dois mandatos do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) — a rede privada continuou
crescendo, no entanto, a rede publica de Educacio Superior também aumentou consideravelmente. De 2003
22010, houve um salto de 45 para 59 universidades federais, o que representa a ampliagao de 31%, e de 148
campi para 274 campi/unidade, com crescimento de 85%. Diante desse quadro de expansio da educagao
superior, com a evidente privatizagao do setor, o Estado regulador pensou em estratégias para garantir o
controle sobre esse nivel de ensino. Com o discurso de garantir um padrao de qualidade de ensino, o Estado
criou o Sistema Nacional de Avaliagiao da Educagio Superior (SINAES), a partir da Lei n° 10.861, de 14
de abril de 2004, e passou a supervisionar as IES, publicas e privadas, avaliando os cursos de graduacao, a
produtividade académica dos professores e o desempenho dos estudantes (BRASIL, 2004).

Nesse periodo dos governos do PT, varias politicas favoreceram a expansao da educagio superior, tais
como: a Lei de Inovagao Tecnoldgica (2004) que d4 incentivos & inovagio e & pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo; a introdu¢io de normas gerais para licitagao e contratagao de parceria publico-
privada(2004); a organizacio dos Centros Federais de Educagio Tecnoldgica (2004) e, posteriormente, em
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2008, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou Institutos Federais de
Educaciao Tecnoldgica; a criagio do Programa Universidade para Todos (ProUni, 2005) e normatizagio da
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social na educagao superior; a regulamentacao das fundagoes
de apoio privadas no interior das institui¢oes federais de ensino superior; em 2005 a normatizagio da
educacio a distincia, fortalecendo a abertura do mercado educacional ao capital estrangeiro; criacao da
Universidade Aberta do Brasil (em 2006); Plano de Reestruturacio ¢ Expansio das Universidades Federais
(ReUNT, 2007); Programa “Expandir” (2006) com expansao das Institui¢des Federais (criagio de dez novas
universidades e 48 campi e ampliagio da rede federal de educacio tecnoldgica e profissional); Programa
“Ciéncia Sem Fronteiras” (2011); Sistema de Selecao Unificada (SiSU, 2010); Lei das Cotas (2012); etc.

Um balango dos governos de 2002 a 2016 permite identificar alguns resultados das politicas de expansao
adotadas no periodo: foram criadas 19 institui¢oes federais de educagao superior; um investimento de R$ 25
bilhdes em programa de financiamento estudantil a 760 mil universitdrios; oferta de 100 mil vagas (ocupadas)
no Programa Ciéncia sem Fronteiras; um crescimento do nimero de alunos — em 2003 eram 583.800 ¢, em
2015 eram 8.033.574 (privadas: 6.075.152); no ProUni foram ofertadas 1,1 milhio de bolsas para estudantes
de baixa renda nas faculdades particulares; a elabora¢ao de um novo do Programa Nacional de Pés-graduacao
em 2011, com aampliagio do numero de programas de pds-graduacio stricto sensu — Mestrado e Doutorado;
entre outros.

Faz-se necessdrio esclarecer que, segundo a LDB/1996, as IES no Brasil sio enquadradas nas seguintes
categorias académicas: universidades, centros universitarios, faculdades e institutos superiores de educacio.
Sobre as universidades, pesa maior rigor no cumprimento de exigéncias pautadas obrigatoriamente em
desenvolvimento de atividades de ensino (graduagio e pés-graduacio), pesquisa e extensio; nimero de
docentes titulados como mestres ¢ doutores em seu quadro funcional; um ter¢o de docentes em regime
de trabalho de tempo integral, entre outros critérios, bem como, a autonomia académico-administrativa.
As institui¢oes publicas de ensino sao aquelas mantidas pelo Poder Publico, na forma federal, estadual ou
municipal. Essas institui¢oes sao financiadas pelo Estado, e ndo cobram matricula ou mensalidade. Ja as
IES privadas sio administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem finalidade de
lucro. As institui¢oes privadas sem finalidade de lucro sao: as comunitérias, que incluem em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; as confessionais, que atendem a determinada orientacgio
confessional e ideoldgica; e as filantrdpicas, que prestam servigos a populagao, em cardter complementar as
atividades do Estado, segundo o artigo 20 da LDB/1996.

De acordo com Censo do INEP (2017), havia 2.407 IES no palis, sendo a grande maioria (2.111) na
categoria administrativa privada contra apenas 296 institui¢des publicas. Entre as IES privadas, predominam
como organiza¢ao académica as faculdades (88,4%). Quanto as IES publicas, 41,6% sao estaduais, 36,1% sio
federais e 22,3% sao municipais. Pouco mais de 8% das IES sao universidades, porém essas institui¢oes detém
53,7% das matriculas nos cursos de graduagao. Neste contexto, observa-se que o niimero de docentes que
trabalham na educagao superior do Brasil vem crescendo ao longo dos anos, sendo que em 2016 (INEP, 2016)
constitufam um total de 384.094 professores. A atuacio desses professores ocorre, em sua maioria (55,85%),
em institui¢des privadas de ensino e os demais, 44,147% nas publicas.

Nos ultimos dez anos, o nimero de professores na educagio superior no Brasil cresceu 27%, um
crescimento muito pequeno, se comparado ao crescimento de 65% no nimero de alunos matriculados para
esse mesmo periodo. Em 2006, foram registradas 4.883.852 matriculas e, em 2016, esse niumero praticamente
dobrou para 8.048.701 de alunos matriculados. Além disso, ¢ possivel verificar que, no ano de 2016, 56%
possuiam vinculo com IES privadas e 44%, com IES publicas.
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Griéfico 1: Comparativo do crescimento do niimero de matriculas e

do ntimero de docentes na Educacio Superior de 2006-2016 no Brasil
Fonte: Censos de Educacio Superior de 2006 a 2016 (INEP, 2017).

Comparando o numero de matriculas com a quantidade de docentes na educagao superior, ¢ possivel
perceber que, nos ultimos dez anos, prevalece o aumento desigual entre matriculas e professores, tendo como
excegao apenas os dados referentes ao periodo de 2008 a 2009. Dado importante sobre esse comparativo ¢
a média da relagao de numero de aluno/professor, que vem aumentando nos ultimos anos. Em 2006, essa
média chegava a 16 alunos; dez anos depois, em 2016, a média de alunos por professor aumentou para 21,
como ¢ possivel observar no grafico 2.

y s Bt SRR
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Griéfico 2: Média de alunos/professores na Educagao Superior de 2006 a 2016 no Brasil
Fonte: Censos de Educacio Superior de 2006 a 2016 (Inep, 2017).

Fato importante que vem afetando as condi¢oes de atuagio dos professores nas IES, relaciona-se a
quantidade de funciondrios técnico-administrativos. Dados do INEP, entre os anos de 2014 ¢ 2015, indicam
que o numero de funciondrios técnico-administrativos cresceu em 1,5% enquanto o crescimento do nimero
de alunos foi de 2,1%. Sobre essa discrepancia, que vem ocorrendo ao longo dos anos, Silva-Janior, Sguissardi
¢ Silva (2010) supdem que as novas tecnologias permitiram uma transferéncia de fungoes dessa categoria para
os docentes, que passaram a preencher planilhas de notas, programas de disciplinas e formuldrios de agéncias
de fomento.

Assim, aliando 0 aumento do ntimero de alunos por professor a diferenga de crescimento de funciondrios
técnico-administrativos, o resultado ¢ a intensificacio do trabalho do professor na educagio superior.
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Ampliaram-se as responsabilidades e atribui¢coes em seu cotidiano com um maior niimero de exigéncias para
serem cumpridas em menos tempo. Essas mudancas nas formas institucionais do trabalho docente alteram,
consequentemente, a rotina dos professores.

No Censo do INEP (2016) foi possivel observar o nimero de docentes da educagio superior por categoria
administrativa: publica — 169.544 (federal — 110.105; estadual — 51.791; municipal — 7.648) ¢ privada
— 214.550. Observa-se que a maioria dos docentes do Ensino Superior encontram-se em institui¢oes de
categoria administrativa privada (56%). Nas institui¢cdes ptiblicas, que reuniram em 2016 o total de 169.544
docentes, a minoria encontra-se nas IES de categoria municipal, enquanto a maioria leciona nas instituicoes
federais, haja vista que as IES municipais sa0 em menor niimero e criadas recentemente, ¢ muitas federais
foram criadas ha mais de quarenta anos.

O estabelecimento em que o professor exerce sua atividade ¢ um dos condicionantes mais fortes da
docéncia universitdria, pois, dependendo da categoria administrativa e da missao da IES, o tipo de atividade
do professor e fungdes priorizadas serao diferentes. Na educacio privada as condig¢oes de trabalho estao sendo
cada vez mais precarizadas, o que também vem ocorrendo nas IES publicas. Conforme estudos de Sguissardi
e Silva-Janior (2009) e Bertolini (2011), as dificuldades vividas pelo docente nessas institui¢oes, evidencia
as dificuldades em reverter esse quadro devido ao conjunto das IES estarem inseridas no modelo politico e
econdmico mercantilista e neoliberal. Na politica neoliberal, produz-se mais por menor valor, nesse contexto,
seria tratar a universidade como empresa, caracteristica inadequada para ela; a educagao em geral, ¢é concebida
como uma mercadoria e as politicas de “ranqueamento” tem acirrado a disputa no competitivo “mercado
educacional”.

Segundo Bertolin (2011), essa disputa emerge no contexto da educagio superior: a competicio de mercado
por servigos educacionais. A génese dessa competicao esta ligada as orientagdes de organismos internacionais
a Estados nacionais que, sob a justificativa de maximizar os beneficios sociais dos sistemas educacionais,
tém implantado reformas educacionais baseadas em légicas de mercado e servi¢o comercial, colocando em
questdo, de forma inédita, a propria concepgao de educagio superior como bem publico.

Na pesquisa de Siqueira (2006), ¢ possivel verificar relatos de docentes de universidade privada que
admitiram nao se sentirem identificados com sua profissao devido a sensagao de inseguranga e desvalorizagao
em relagdo a permanéncia no trabalho. Este sentimento decorre da fragilidade do vinculo com o ambiente
profissional, pela forma contratual de regime horista de trabalho, gerando a impressao errénea de maior
liberdade deste docente em determinar a sua remuneracio pela quantidade de horas que possa ministrar, sem
levar em consideragao que para obter um melhor saldrio precisard trabalhar além da carga horaria prevista
em lei. Na infraestrutura e materiais, os docentes das universidades privadas relatam a deficiéncia de recursos
financeiros que permitam amplia¢io do ambiente institucional assim como o incentivo a pesquisa, ponto de
diferenca da universidade publica, onde os docentes almejam o ingresso pela questao da pesquisa cientifica
(SIQUEIRA, 2006).

Para Lourenco, Lima e Narciso (2016, p. 701), é amplo o conjunto de fun¢des desempenhadas por um
professor da educagio superior. Destacam os autores:

(a) o estudo ¢ a pesquisa; (b) a docéncia, sua organizagio ¢ o aperfeicoamento de ambas; (c) a comunicagio de suas
investigagoes; (d) a inovagdo ¢ a comunicagio das inovagoes pedagdgicas; (e) a orientagio (tutoria) ¢ a avaliagio dos alunos;
(f) a participagao responsével na selegio de outros professores; (g) a avaliagio da docéncia e da investigagio; (h) a participagio
na gestao académica; (i) o estabelecimento de relagdes com o mundo do trabalho, da cultura etc.; (j) a promogio de relagées
intercAimbio departamental e interuniversitdrio, e (k) a contribuigao para criar um clima de colaboragio entre os professores.

Pimenta e Anastasiou (2010, p. 39) indicam outras atividades exercidas por esse docente, sendo que, entre
outras atuagdes, o professor da educagao superior toma decisdes sobre curriculos, politicas de pesquisa, de
ensino e de avaliagao. Algumas mudangas no mundo do trabalho relacionado a esse nivel de ensino referem-

\
se as:
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[...] alteragbes na organizagio do campo universitério diante do aumento da demanda e da consolidagio da educagio superior
de massas; alteragoes na organizagio do ensino superior ante o impacto das tecnologias de informagio e comunicagio (TIC)
com o desenvolvimento da educagio a distincia, em nivel de graduacio, extensio e pds-graduagio; integracio entre ensino
e pesquisa; educagio voltada para a eficiéncia, competitividade, ‘qualidade’, mudanca no perfil do professor e do processo
de formagio; énfase na formagio continuada; mudancas nas fontes de financiamento da educagio superior; impacto da

mundializacio do capital na educagio [...] (GARCIA, 2009, p. 139).

Segundo a organizacio académica das institui¢oes superiores, em 2016 o niimero de docentes atuantes
prevalece nas universidades (54% ou 207.539), enquanto apenas 5% (19.919) ocorrem em institutos federais.
Ainda neste contexto, 30% (113.484) dos professores atuaram em faculdades e 11% (43.152) em centros
universitarios (INEP, 2017).

Ao considerar-se a distribui¢io dos professores da educagao superior por regides, constata-se que dos
384.094, 43,48% concentram-se na Regido Sudeste, 21,67% Nordeste, 19,20% Sul, 9,31% Centro-Oeste e
6,31% Norte. E evidente a alta concentragio docentes na Regido Sudeste, que é considerada a regido mais
populosa e de renda per capta mais alta do Brasil, concentrando também o maior niimero de IES, sendo a
Regiao integrada pelos estados considerados economicamente mais desenvolvidos - Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo ¢ Minas Gerais. Enquanto na Regiio Norte, encontram-se apenas 6% dos professores, mas
que também apresenta o menor nimero de alunos na educacio superior, 451 mil matriculados em 150
IES. Observa-se que esses dados, que refletem o nimero de professores universitarios por regioes, remetem,
concomitantemente, ao desenvolvimento destas instituigoes.

O regime de trabalho dos docentes que atuam na educagio superior tem sido um importante indicativo
das condicoes de trabalho aos quais estao submetidos. Podemos utilizar como exemplo uma politica de
reestruturacao da educagio superior publica no pais, na tltima década, indicativa de que as condi¢oes nas
IES nio tem melhorado, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio ¢ Expansio das Universidades
Federais (ReUni), criado em 2007 com os objetivos de elevar a taxa de conclusio do curso de graduacao dos
alunos para 90%; aumentar o nimero de estudantes de graduagao nas universidades federais; diversificar as
modalidades dos cursos de graduagao; e promover o aumento da relagao aluno/professor.

Assim, na medida em que o Programa objetiva, entre outros, a expansao do ensino de graduagio, tem sido
evidente que agoes do governo estimulam as universidades federais 4 contratagio de professores: em regime de
trabalho de 20 horas para o trabalho em sala de aula, esvaziando o sentido do regime de trabalho em dedicagio
exclusiva; para a docéncia na educagio a distincia, j& que muitos cursos de graduagio e pds-graduagao criados
tem sido nessa modalidade; para o regime de trabalho tempordrio, ou seja, para a contratagao de docentes
para lecionarem durante um prazo maximo de dois anos; entre outros.

Destaca-se que esse contexto de expansio trazido pelo ReUni tem aprofundado uma légica gerencial
de gestao com financiamento por contrato baseado em resultados ¢ metas, comprometendo o conceito
de autonomia universitdria por tratar-se muito mais de uma autonomia administrativa ¢ as condi¢oes
de trabalho docente qualificado. A precarizagio do trabalho docente, especialmente nas institui¢oes
publicas de ensino superior, tem consequéncias avassaladoras nao sé para o professor, mas para o préprio
desenvolvimento cientifico brasileiro (BARSOTTTL, 2011), pois, historicamente, tem sido nessas institui¢oes
onde ocorre a maior parte da produgio cientifica e tecnoldgica brasileira, isto ¢, 90% da ciéncia produzida.
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Categoria Administrativa Regime de Trabalho Total
Piiblica 169.544
Federal Tempo Integral 101.837

Tempo Parcial 7.960

Horista 308

Estadual Tempo Integral 39.481

Tempo Parcial 9.270

Horista 3.040

Municipal Tempo Integral 2.848

Tempo Parcial 2221

Tabela 1: Total de docentes do Ensino Superior brasileiro
em 2016 por categoria administrativa e regime de trabalho

continua
Fonte: Censo de Educagio Superior de 2016 (INEP, 2017).

Categoria Administrativa Regime de Trabalho Total
Horista 2.579

Privada 214.550

Tempo Integral 55.124

Tempo Parcial 85.344

Horista 74.082

384.004

Tabela 1: Total de docentes do Ensino Superior brasileiro
em 2016 por categoria administrativa e regime de trabalho

conclusio

Fonte: Censo de Educagio Superior de 2016 (INEP, 2017).

Na rede publica, o numero de docentes em tempo integral quase dobrou nos tltimos dez anos. Em 2016,
os docentes horistas da rede privada tiveram uma queda de 9,7%. A queda da participa¢ao de docentes
horistas na rede privada, a partir de 2006, acompanhada do crescimento da participagiao de docentes em
tempo integral e parcial, confirma a tendéncia geral de melhoria nos vinculos de trabalho dos docentes. Na
rede publica, a participagao de docentes em tempo integral continua se expandindo, enquanto o niimero de
docentes em tempo parcial e horistas continuam em queda.

Seguindo uma tendéncia mundial, em face da reestruturagao produtiva capitalista, como qualquer outro
trabalho, o trabalho docente também estd submetido a precarizagao, principalmente em periodos de crise
econdmica, em que o cendrio ¢ de aumento de taxas de desempregos e, consequentemente, de crescimento do
trabalho sem estabilidade. Apesar de na rede publica o nimero de docentes em tempo integral tenha quase
dobrado nos ultimos dez anos, em face da expansao da educagio superior através da educagao a distincia e
criacao de novas IES federais nos governos do Partido dos Trabalhadores (2002-2016), docentes da educagio
superior, sobretudo os da rede privada, exercem atividades em trés turnos e em diferentes instituigoes,
atuando com contratos tempordrios ¢ em regime horista, sendo remunerados por hora/aula (YAMADA;
SALERNO, 2013).

No ano de 2016, entre IES privadas e ptblicas, 48% dos docentes trabalharam em regime de tempo parcial
ou horista; indo mais além na andlise dos dados, ¢ possivel verificar que na rede privada essa porcentagem
expandiu para 74% (INEP, 2017). O que Chomsky (2014) identifica como “estratégia oriunda do modelo
de negécio de empresa privada” diz respeito, principalmente, 8 minimizagao de gastos aplicados na educagao.

Os professores contratados em tempo parcial, por sua vez, tém menos exigéncias a cumprir em termos de carga hordria,
pesquisa e disponibilidade, mas, por outro lado, também podem ser diferenciados no tocante ao apoio recebido, tanto
financeiro (recebem menos apoio) como na estabilidade do vinculo contratual. Dentre os docentes em tempo parcial, ao
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menos dois tipos de carreira podem ser encontradas no contexto brasileiro: professores que se dedicam apenas 4 docéncia e
lecionam em diversas instituicoes e os professores que exercem outras atividades profissionais paralelas, como a consultoria,
ou mesmo tém um emprego em outra organizacao. J4 tem sido discutido na literatura como esse tipo de docente pode estar
sujeito a pressoes e stress, Uma vez que, para sobreviver, é obrigado a cumprir cargas horérias em diversas institui¢des ou
desempenhar multiplas fungoes em diversos empregos (Esteve, 1995). Também j4 foi apontado que esse tipo de docente,
em geral, ndo se dedica 2 atividade de pesquisa cientifica de forma sistemdtica (Nicolini, 2000) e, portanto, nio participa de
congressos ou faz publicagdes em periédicos cientificos (LACOMBE, 2005, p. 15).

Assim, nio seria equivoco afirmar que o exercicio do magistério superior vem sendo submetido a condi¢oes
precérias em termos de intensificagio do ritmo do trabalho e achatamento de saldrio, prestigio social,
satisfacio pessoal e profissional. Entre tantos fatores, atenta-se ao aumento do ritmo de trabalho em
detrimento do tempo para preparar e refletir de forma critica as suas atividades. Outro aspecto que chama a
atencio sobre o trabalho docente ¢ a presenca crescente de novas denominagdes em todos os niveis e tipos de
institui¢oes de ensino, sob diferentes formatos e justificativas. Trata-se, na maioria dos casos, de docentes em
cardter tempordrio, em situagoes desfavoraveis de ensino daqueles chamados de professores e, desta forma,
vulnerédveis.

DIMENSIONANDO O PERFIL DA FORMACAO DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO
SUPERIOR

O contexto social e politico-educacional no qual configurou-se essa expansao da educagio superior, evidencia
uma necessidade especial de investimento no ensino universitdrio, visto que a pressio dos organismos
internacionais como o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial tem direcionado e cobrado
politicas de governo que priorizem a formagao docente no espago académico.

Contraditoriamente, a reconfigura¢io do modo de produgio capitalista, a financeirizagao e a globalizagao
mundial tém influenciado a condugio dos rumos da educagao superior nos paises em desenvolvimento,
especificamente o Brasil, aonde a cada ano esse segmento de ensino no setor publico vem sofrendo
diminuicio dos investimentos ¢ a precarizagao de suas a¢oes estabelecendo uma dicotomia dada a necessidade
contemporinea de profissionais com qualificacio adequada.

O contexto atual das politicas neoliberais tem relegado aos individuos a centralidade e a responsabilidade
na formagao profissional, cabendo aos governos apenas os estimulos fiscais e financeiros as entidades privadas
para assumirem o papel na formagao, que em linhas gerais, delineiam o percurso formativo para atender o
mercado de trabalho. Nessa logica, o ensino superior tem sido identificado como institui¢io que subsidia
a construcio da sociedade do conhecimento, a melhoria dos servigos ¢ da producio através do pilar do
desenvolvimento humano e o aumento do capital. Esse reducionismo restringe o papel da universidade e traz
implica¢des na formagao e na atuagao do professor.

Em tempos de mercantilizagio da educacio, ¢ enfatizado o papel empreendedorista do professor
universitirio cabendo-lhe, para sobreviver, o acimulo de carga hordria de trabalho, geréncia de editais
de pesquisa, atendimento aos critérios de produtividade da CAPES, avaliagio de progressao por méritos
técnicos, coordenagio de grupos de pesquisa, orientagao de trabalhos de conclusao de curso, banca de sele¢ao
e progressao na carreira, elaboracio de pareceres técnicos, reunides de departamentos, participagdes em
comissoes, banca de concursos, aulas, dentre outras atividades.

Essa situagio se agrava se considerarmos como vem ocorrendo a formagio dos professores que atuam
nas IES brasileiras. Conforme Cunha (2006, p. 262), os professores universitdrios “aprendem fazendo, j4
que, na maioria dos casos, nao viveram processos de formacao especifica para a docéncia”. Assim, nao seria
equivoco afirmar, entdo, que a propria experiéncia que o professor vivenciou como aluno na educagio
superior possivelmente interfere diretamente em seu processo de exercicio da docéncia. Das experiéncias
que adquiriram como alunos de diferentes docentes, formam modelos de professor nos quais se espelham



LETICIA CARNEIRO AGUIAR, ET AL. O DOCENTE DA EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA: CONTEXTO DE
ATUAGCAO E F...

para reproduzir Ou negar, Mesmo que na maioria das vezes, esses processos sejam inconscientes. Assim,
acumulam vivéncias de docéncia no papel de aluno que mais tarde servirao de referéncia para formagao de sua

atuagio docente (PIMENTA; ANASTASIOU, 2010). No tocante ao aspecto da formagio dos professores
universitdrios, percebe-se que existe um processo autodidata no exercicio da profissao:

[...] O professor universitdrio aprende a sé-lo mediante um processo de socializagio em parte intuitiva, autodidata ou [...]
seguindo a rotina dos ‘outros’. Isso se explica sem duvida, devido 4 inexisténcia de uma formagao especifica como professor
universitario. Nesse processo, joga um papel mais ou menos importante sua prépria experiéncia como aluno, o modelo de
ensino que predomina no sistema universitario ¢ as reagoes de seus alunos, embora nio ha que se descartar a capacidade

autodidata do professor. Mas ela ¢ insuficiente (PIMENTA; ANASTASIOU, 2010, p. 36).

Freire (1996, p. 22) afirma que “ndo hd docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos apesar
de diferencas que os conotam, nio se reduzem a condi¢ao de objeto um do outro. Quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender [...]”.

Ainda, com relagao ao aparato legal que orienta a condugao de agdes voltadas para a formagio de
professores universitdrios no Brasil, o artigo 52 da LDB/1996, estabelece que as universidades sao instituigoes
pluridisciplinares de formagio dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao, de
dominio e cultivo do saber humano, caracterizando-se por:

[...] I - produgio intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto
do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

IT - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagio académica de mestrado ou doutorado;

III - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral (BRASIL, 1996).

Destaca-se o inciso I, que determina que 30% do corpo docente tenha titulagio em Mestrado ou
Doutorado, regra que ¢ reforgada pelo artigo 66 da LDB/1996. Na integra, em seu artigo 65, dispoe que
“a formagao docente, exceto para a educagao superior, incluird pratica de ensino de, no minimo, trezentas
horas”. O artigo 66 afirma que “a preparagao para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pés-
graduacio, prioritariamente em programas de Mestrado ¢ Doutorado” (BRASIL, 1996). O referido artigo
nao faz alusao a formagao pedagdgica como pré-requisito para ingresso e promogao na carreira de professor
universitario.

Pode-se compreender, assim, que para atuar como docente na educagio superior ¢ ministrar aulas em
diferentes cursos de graduagao pode ser necessario somente ter uma formagao em nivel de pés-graduagao lazo
sensu. Segundo Saviani (1997, p. 4), no referido artigo 66 omitiu-se do texto final, aprovado pelo Congresso
Nacional, o trecho da versao original proposta pelo senador Darcy Ribeiro, afirmando que: “Acompanhados
da respectiva formagao didatico-pedagdgica, inclusive de modo a capacitar o uso das modernas tecnologias
de ensino”.

Além disso, o paragrafo unico do artigo 66 da LDB/96 afirma que “o notério saber, reconhecido por
universidade com curso de Doutorado em drea afim, poderd suprir a exigéncia de titulo académico” (BRASIL,
1996). Isso vem provocando um aumento significativo da demanda por esses cursos ¢ o crescimento de sua
oferta, especialmente na drea da educagao, numa tentativa de buscar a formagao para a docéncia superior,
ausente nos programas de pés-graduagio das demais reas. Por outro lado, a nao exclusividade da formagao
nesse nivel expressa na lei tem provocado um crescimento da oferta de cursos de pds-graduagao laro sensu
(PIMENTA; ANASTASIOU, 2010).

E pertinente observar que em 2001 foi sancionadaa Lei n° 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de
Educagio (PNE). Ao estabelecer objetivos e metas, compromete-se a prover, até o final da década, a oferta de
educagao superior para, pelo menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos e investir em programas de avaliagao
da qualidade. Contudo, o documento ¢ omisso ao tratar da formagao do professor para a educagao superior,
ao limitar a fixar a intengao de promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados
no sistema nacional de pds-graduagao em, pelo menos, 5%. Neste aspecto, também o PNE para o decénio
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2014-2014 ¢ um tanto omisso sobre a questao da formacio dos seus professores, sendo que na temdtica
referente 4 “qualidade da educagao superior e titulacio do corpo docente”, apenas apresenta como meta
“elevar a qualidade da educacio superior e ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio” no conjunto do sistema de educagio superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores. Ou seja, os ultimos planos nacionais de educagio nio tratam da qualificagao/preparacgiao pedagdgica
dos professores da educagao superior, associando essa qualificagao apenas a posse de um titulo académico.
Percebe-se, assim, o refor¢o da antiga crenca de que para ser professor basta o conhecimento aprofundado
de determinado contetdo, tal como era a contratagio dos primeiros professores da educagao superior
brasileira. Masetto (1998), afirma que, no principio da histéria das universidades do Brasil, a contratagao
dos docentes era realizada a partir do destaque que tinham na carreira em que atuavam. Essa énfase no
contetdo especifico também ¢ apontada por Cunha (2006, p. 258), que afirma que “a formagao do professor
universitdrio tem sido entendida, por for¢a da tradicio e ratificada pela legislagao, como atinente quase
que exclusivamente aos saberes do contetido do ensino”. Reafirma-se a ideia de que a boa atuagio na
docéncia estaria ligada diretamente ao conhecimento da parte pratica da profissao e nao aos conhecimentos
pedagdgicos.
A docéncia em nivel de ensino superior exige do candidato, antes de mais nada, que ele seja competente em uma determinada
drea de conhecimento. Essa competéncia signiﬁca, em primeiro lugar, um dominio dos conhecimentos basicos numa
determinada drea, bem como experiéncia profissional de campo, dominio este que se adquire, em geral, por meio dos cursos
de bacharelado que se realizam nas universidades e/ou faculdades e de alguns anos de exercicio profissional. No entanto,
esse dominio cognitivo ¢ muito pouco. Exige-se de quem pretende lecionar que seus conhecimentos e praticas proﬁssionais
sejam atualizados constantemente por participa¢des em cursos de aperfeigoamento, especializacoes, congressos € simposios,

intercAmbios com especialistas, etc. Exige-se, ainda, de um professor, que este domine uma drea de conhecimento cientifico
pela pesquisa. E importante que nos demos conta de que esse termo ‘pesquisa’ abrange diversos niveis (MASETTO, 1998,

p- 19).

Profissionais de varios campos de conhecimento inserem-se no magistério, passando a atuar como
consequéncia “natural” das atividades que ji desempenham. O mesmo pode ser observado quanto a
pesquisadores que se tornam docentes, jé que, em sua maioria, 0s cursos de pés-graduagéo stricto
sensu enfatizam conhecimentos espec{ﬁcos € a pesquisa, € nao tém seu enfoque no magistério superior
(MASETTO, 1998). Faz-se necessdrio afirmar que a pds-graduacio, no Brasil, apresenta trés niveis de
titulagao: Especializagao, os chamados cursos lato sensu, Mestrado e Doutorado, identificados com cursos
stricto sensu. Em termos amplos, a pds-graduagio lato sensu ¢ uma das possibilidades de atualizagio em
dreas especificas de conhecimento. Além disso, ¢ necessdrio observar que esses cursos de pés-graduagao lato
sensu, embora oferecidos em alguns casos sob a forma de extensao, assumem dominantemente as formas de
aperfeicoamento e especializagio e constituem uma espécie de prolongamento da graduagao. E, de fato, esses
cursos objetivam um aprimoramento (aperfeicoamento) ou aprofundamento (especializagao) da formacio
profissional basica obtida no curso de graduagao correspondente.

Na formagao docente em nivel de pds-graduagao stricto sensu, ¢ importante destacar que é imprescindivel
este espago de formagao para os professores que atuam na educagio superior. Os cursos stricto sensu possuem
um objetivo préprio, distinto daquele dos cursos de graduacao e, nessa condigao, diferentemente dos cursos
de graduacio que estao voltados para a formagao profissional, a pds-graduagao stricto sensu se volta para a
formagao académica traduzida especificamente no objetivo de formagao de pesquisadores.

A formagiao em nivel de stricto sensu tem sido uma exigéncia no processo de avaliagio das IES, no
credenciamento e recredenciamento institucional e de cursos de graduacio, ji que, de acordo com o
Instrumento de Avaliacao de Cursos de Graduagao Presencial e a DistAncia do Ministério da Educacao,
vigente para a autorizagao e renovagio de reconhecimento de cursos, tem como uma de suas dimensoes o
corpo docente e tutorial, com 21(vinte ¢ um) indicadores de qualidade (INEP, 2016).
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Quanto aos cursos de Mestrado, tém-se atualmente duas modalidades de oferta da pds-graduacio stricto
sensu no Brasil: Mestrado Académico e o Mestrado Profissional. A modalidade de Mestrado Profissional teve
inicionadécadade 1990,eem 2017, possuia 718 cursos em funcionamento. Paraa Capes (2015), 0 Mestrado
Profissional ¢ um curso que enfatiza estudos e técnicas diretamente voltadas ao desempenho de um alto nivel
de qualificagao profissional e, por isso, ele confere idénticos grau e prerrogativas, inclusive para o exercicio da
docéncia, com validade nacional do diploma condicionada ao reconhecimento prévio do curso.

Nos ultimos quatro anos, houve um aumento de 77% nos cursos de Mestrado Profissional, enquanto o
Mestrado Académico atingiu um percentual de aumento de 17% no numero de cursos (CAPES, 2017).
Observa-se que o curso de Mestrado Profissional tem sido organizado para atender, prioritariamente, a
formacao de profissionais para atender a demanda de um determinado “nicho” do mercado de trabalho, sem,
de fato, ter a finalidade de formacao direcionada a pesquisa e/ou docéncia, como afirma a CAPES. Nesse
Mestrado, o aluno nao tem a obrigatoriedade de desenvolver pesquisa de dissertagio como um dos requisitos
para a conclusao do curso, o que se caracteriza como um forte indicador de que esse tipo de curso nio estd
direcionado para a produg¢ao/formacio académico-cientifica.

No Brasil, o Sistema Nacional da Pés-Graduacio (SNPG) atingiu o crescimento de 25% no ntimero de
programas nos ultimos quatro anos. Em dados absolutos o sistema avancou de 3.337 para 4.175 programas
entre os anos de 2013 ¢ 2016 (CAPES, 2017). Assim como o Mestrado, o Doutorado também faz parte do
grupo de pds-graduacio stricto sensu, que compreende programas mais duradouros do que as especializagoes
da categoria lato sensu e, da mesma maneira, ¢ regulamentado para a oferta das modalidades académica e
profissional. A Portaria CAPES n° 389, de 23 de mar¢o de 2017, além de revogar a Portaria Normativa
n° 17/2009, que dispoe sobre o Mestrado Profissional, inclui a novidade da modalidade profissional de
Doutorado, que até entdo nao existia no SNPG (CAPES, 2017).

Na tabela 2 apresenta-se a formagio dos professores da educagao superior por graus de formagao, no tltimo
decénio, e na qual ¢ possivel observar um crescimento significativo da quantidade de mestres e doutores que
atuam na rede publica e privada nesse nivel de ensino.

Ano Total Sem Graduagdo | Graduagdo | Especializagdo Mestrado Doutorado
2006 302.006 a7 34.672 90.739 108.965 67.583
2007 317.041 97 36.304 94.722 112.987 72.931
2008 321.493 86 33.702 96.004 114.537 77.164
2009 340.817 174 27.921 99.406 123.466 89.850
2010 345.335 381 17.150 99.318 130.291 98.195
2011 357.418 23 14.061 99.231 137.090 107.013
2012 362.732 93 10.745 95.589 141.218 115.087
2013 367.282 16 9.005 91.240 145.831 121.190
2014 383.386 11 7.964 90.384 150.533 134.494
2015 388.004 12 6.571 85.331 154.012 142.078
2016 384.094 11 5.388 78.328 150.530 149.837

Tabela 2: Total de docentes do Ensino Superior brasileiro por grau de formagao de 2006 2 2016
Fonte: Censo de Educagio Superior de 2006 2 2016 (INEP, 2017).

Os dados da tabela 3 permitem visualizar o grau de formagao dos professores nas IES segundo sua categoria
administrativa, e através dos quais constata-se que a iniciativa privada, que concentra 0 maior numero de
professores, tem um menor nimero de titulados no mais alto nivel da formagao académica — o curso de
Doutorado. Isso é compreensivel, ja que s3o nas IES privadas que as atividades de pesquisa menos acontecem
€, por serem instituigdes que procuram se manter lucrativas no competitivo mercado educacional, contratar
¢/ou manter um quadro significativo de doutores implica uma ampliagao de despesas.



OLHAR DE PROFESSOR, 2019, voL. 22, ENERO-DI1CIEMBRE, ISSN: 1518-5648 1984-0187

A dﬁlaiiﬁgiﬂ;va Total | Sem Graduacdo | Graduacdo | Especializacdo | Mestrado | Doutorado
Piiblica 169.544 8 5.110 16.916 45.941 101.569
Privada 214.550 3 278 61.412 104.589 418.268

384.094 11 5.388 78.328 150.530 149.837

Tabela 3: Total de docentes do Ensino Superior brasileiro por

categoria administrativa e grau de formagao do ano de 2016
Fonte: Censo de Educagio Superior de 2016 (INEP, 2017).

No Brasil, ha um Plano Nacional de Pés-Graduagio (PNPG) 2011-2020 (BRASIL, 2010) voltado 2
expansio da titulagao através do aumento do orcamento da CAPES, favorecendo o crescimento da graduagio
e do doutoramento, com bolsas em dreas prioritarias:

A formacio de doutores tem sido considerada de extrema importancia na producio e transmissao do conhecimento e é
considerada um indicador do tipo de sociedade moderna que se deseja construir. [...] em 2008, existiam 132 mil doutores no
Brasil, correspondentes a 0,07% da nossa populagio. Para alcancar as proporg¢oes dos paises desenvolvidos seria necessario,
no minimo, multiplicar esse nimero por cinco vezes (BRASIL, 2010, p. 255).

Outra politica publica estabelecida pela LDB/1996, ¢ o Plano Nacional de Educacio (PNE), criado
pela Lei n. 13.005/2014, que apresenta como uma de suas metas a elevacio da qualidade da educagio
superior e a garantia da institucionalizagio de uma politica nacional de formagio e valorizagio dos
profissionais da educagiao mediante a ampliacio do nimero de doutores e mestres. Vale destacar que além
de definir o financiamento da formagao inicial pelo Poder Publico, o PNE 2014-2024 prevé o incentivo
A participa¢io em programas de Mestrado e de Doutorado mediante a licen¢a remunerada e o incentivo
para a qualificagao profissional dos docentes. Entretanto, o PNE nao prevé a institucionaliza¢io de politicas
de formagao docente que contemplem todos os profissionais em suas necessidades formativas, como ¢ o
caso de experiéncias institucionais com programas de formagio continuada centrados na agao pedagdgica.
Ha4 incentivo 4 qualificagio via pds-graduagio, mas a falta de normatizagio desses programas talvez tenha
inviabilizado a formagao pedagégica nesses espagos, uma contradi¢io, jd que ¢ nesse cendrio que se dard a
legitimidade de sua inser¢ao no magistério superior.

Apesar disso, ainda héd professores universitarios que nio possuem nem mesmo um diploma de graduagio,
conforme dados do Censo da Educagao Superior 2016, que mostram que, ano passado, ao menos 11 docentes
de faculdades ou universidades espalhadas pelo pais nao tinham concluido um curso. Cabe ressaltar que este
numero j4 foi pior, ja que em 2010 o nimero de docentes de nivel superior que nao tinham terminado a
faculdade chegava a 381. Enquanto isso, em 2006, apenas 22% dos professores da educagio possuiam um
titulo de doutor, ap6s uma década essa porcentagem subiu para 39% (INEP, 2017).

A exigéncia de formagio em curso de Mestrado prevalece ao longo dos dez anos, contudo, observa-se
esse percentual praticamente estdvel na rede publica, enquanto se percebe um crescimento da participagao
percentual desses docentes na rede privada. Desde 2011, apesar de serem expressivos, o crescimento do
numero de professores com apenas Especializagao vem diminuindo, assim como de professores com somente
graduagao. O crescimento do numero de docentes na educagio superior com Doutorado vem se tornando
mais expressivo, tendéncia que pode ser observada desde 2006, tanto na rede publica quanto na rede privada.

Quanto a formagio dos docentes da educagao superior por categoria administrativa, a maior parte dos
vinculados a IES privadas (49%) estudou até o Mestrado, enquanto 22,5% tém Doutorado ¢ 29% possuem
apenas Especializagdo. J4 na rede publica, que concentra um nimero maior de pesquisas e pés-graduagio
stricto sensu, ¢ que determina, por imposi¢ao legal, que o candidato a professor inscrito em concurso publico
para universidade federal deva ter titulo de doutor, percebe-se uma porcentagem maior de doutores (39%),
enquanto 21,8% tém apenas Especializagio ¢ 39% possuem Mestrado. Conforme j4 mencionado, a LDB/96
exige ter um ter¢o de mestres e doutores para todas as universidades publicas ou privadas.
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Comparando os dados apresentados, ¢ possivel fazer uma analise da formagao dos docentes da educacio
superior por organiza¢io académica e categoria administrativa. Verifica-se o predominio de professores
com formagao stricto sensu nas universidades, sendo que nas publicas hd uma tendéncia acentuada para
percentuais de doutores similares aos de mestres. As institui¢oes publicas tém professores mais qualificados
que as particulares, levando em conta que, quanto 2 titulagao, a tendéncia é uma maior concentragao de
mestres em institui¢oes privadas e doutores nas publicas. Morosini (2000, p. 14) afirma que:

[...] conforme o tipo de instituicio de ensino superior em que o professor atua, sua docéncia sofreré diferentes pressoes. Se
ele atua em um grupo de pesquisa em uma universidade, provavelmente sua visao de docéncia terd um forte condicionante
de investigacdo. J4 se ele atua numa instituicao isolada [...] sua visio de docéncia terd um forte condicionante de ensino sem
pesquisa, ou, quando muito, de ensino com pesquisa. A cultura da institui¢io e daf decorrente a politica que ela desenvolve
terdo seus reflexos na docéncia universitéria. [...] mesmo nas instituicdes universitarias, a afirmagio de que todos os docentes
tenham a sua atividade relacionada & pesquisa nao ¢ verdadeira. As instituicoes tém diferentes graus de desenvolvimento de
pesquisa em seu interior ¢ mesmo entre as universidades publicas.

Atenta-se ao fato de que “nas politicas institucionais e nos érgaos reguladores ¢ ou de fomento como
o Ministério da Educacao, a Capes ¢ o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) nao se encontram dispositivos que valorizem o aprimoramento da docéncia” (CARDOSO, 2016,
p- 101). Inclusive, nos processos de autorizagao, reconhecimento e avaliagio de cursos, entre as dimensoes
avaliadas para emissao de conceitos, estao a titulagdo, experiéncia académica e profissional, pesquisa e
producio cientifica dos professores (BRASIL, 2004). Como enfatiza Cardoso (2016, p. 101), “seguindo
essa logica, os aspectos de maior preocupagao para coordenadores de curso, diretores, reitores, conselhos
e colegiados das IES, serao aqueles que vao impactar no momento dessas avaliagoes”. Desta forma, as
institui¢oes preocupam-se com agdes que trazem visibilidade, recursos, mais cursos, mais alunos, atuando
progressivamente na légica concorrencial. Em sintese, o professor universitario, na tltima década, “sofre uma
marcante pressao, advinda da legislacao, imposta pela institui¢ao e buscada por ele, para sua qualificagao de
desempenho, no qual o didético passa a ocupar um papel de destaque” (MOROSINTI, 2000, p. 13).

A formagao do professor que atua na educagao superior tem sido discutida hd algum tempo no Brasil, e o
que se constata ¢ que, erroneamente, os conhecimentos da drea da Pedagogia nao ocupam o devido lugar no
processo de formagio docente (CARDOSO, 2016, p. 97). Com a aprovagio do PNE 2014-2024, destaca-
se a Meta 13 referente ao corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior
e propoe ampliar a propor¢ao de mestres para 75%, e doutores para, no minimo, 35% do corpo docente
(BRASIL, 2014, p. 13).

O Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD) ¢ regido atualmente pela Portaria n° 086/2013
(CAPES, 2013). O Post-Doc, também chamado de Estdgio Pés-Doutoral, é considerado uma formacao
extra na carreira académica do professor e corresponde a mais um titulo académico do que um nivel de pés-
graduacio stricto sensu.

O pés-doutorado se reveste de um cardter de atualizagio e de reciclagem dos docentes na pés-graduagio, o que condiz com
a concepgio de pés-doutorado (nio obrigatério) como complemento ¢ ndo como um item extra, essencial, para a formagio

de pesquisadores no sentido estrito do termo (CASTRO; PORTO; KANNENBLEY JUNIOR, 2009, p. 15).

Observa-se que a avaliagao dos cursos de graduagao das IES, através de instrumento especifico para este
fim, apresenta entre os indicadores de qualidade do corpo docente, o indicador de produgao intelectual
(cientifica, cultural, artistica, tecnolégica) dos professores. Esse ¢ um importante indicador, pois “[...] nao hd
ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino” (FREIRE, 1996, p- 29),eé preciso considerar que os “formadores
precisam também ser pesquisadores, para poderem tratar o conteitdo como um momento no processo de
construgao do conhecimento”, ou seja, trabalhar o conhecimento como objeto de indagagao e investigagao. A
universidade que possuir um corpo docente engajado em produgio académico-cientifica, além de conseguir
manter-se nos padroes de qualidade exigidos pelos 6rgaos reguladores, conseguira atrair professores e obter
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recursos das agéncias de fomento. De forma geral, os pesquisadores buscam publicar as suas pesquisas, em
formade artigos, em periédicos que valorizem suas carreiras, pois quanto maior for a classificagao do periédico
em que publica, maior serd o prestigio trazido para o pesquisador e maior efeito em sua empregabilidade

(FALASTER; FERREIRA; GOUVEA, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de década de 2000, ocorreu no Brasil uma retomada da expansao da educagao superior, sobretudo,
pela iniciativa privada, com fortes estimulos de recursos publicos. Percebe-se a falta de investimentos e
fortalecimento das institui¢des publicas de modo geral, tendo como uma das consequéncias a precarizagao
do trabalho docente, precarizagio esta como um fenémeno historicamente presente nas IES privadas. Essa
situagdo se agrava ainda mais considerando-se o crescente processo de transformagao das universidades
em corporagdes, como tem ocorrido sistematicamente ao longo da ultima geracao, como parte do assalto
neoliberal geral sobre a populagao, acompanhada de um modelo de negécios onde o que importa é o lucro no
final do balango. Nessas instituicoes, os verdadeiros proprietarios sao os gerentes (ou legisladores, no caso das
universidades publicas) que querem manter os custos baixos e assegurar que o trabalho seja ddcil e obediente.
A melhor maneira de fazer isso ¢, fundamentalmente, contratar temporarios. A contratagao de tempordrios
foi se disseminando na sociedade no periodo neoliberal, fendmeno que ocorreu nas universidades.

A precarizagao do trabalho docente, especialmente nas institui¢des publicas de educagio superior tém
consequéncias avassaladoras nao s6 para o professor, mas para o préprio desenvolvimento cientifico brasileiro
(BARSOTTI, 2011), levando-se em conta que ¢ nessas IES os loci nos quais ocorrem grande parte da
produgio cientifica em nosso pais. E necessario, pois, considerar que a agio de formagio e aperfeicoamento
nao afeta sé o professor, mas, todos os envolvidos no processo educativo ou mais diretamente na qualidade
das atividades desenvolvidas pela institui¢ao de ensino, visto que a ampliagao dos saberes pedagdgicos, dos
conhecimentos especificos, da compreensao de si mesmo como sujeito histdrico, contribui para a qualidade
do fazer docente. Isso nos remete a pensar a importancia da formagao pedagégica dos professores no contexto
da universidade, ante as demandas sociais dessa institui¢io. E como constatou-se, essa formacao ainda ¢
restrita e, possivelmente precéria dadas as exigéncias formais e da forma como comumente ocorre.

Mediante o avango das politicas neoliberais de responsabilizagao individual dos sujeitos sobre suas
“competéncias” e “empregabilidade”, termos em voga nas orientagdes dos organismos internacionais, houve
retraimento de politicas de formagao docente, tanto em nivel institucional quanto nas diretrizes do Estado.
Essa formacao se dilui em diferentes espagos: em ambiente ligado a0 mundo do trabalho, em programas de
formagao continuada ou nos cursos académicos em nivel de pés-graduagio lato e stricto sensu.

Nos ultimos tempos, temos observado a intensificagao do debate em torno da complexa tessitura que ¢ a
docéncia no ensino superior. A crescente expansao da educagio superior, o aumento substancial de oferta
de vagas, a maior procura pela qualificagao profissional, as novas configura¢oes do mundo do trabalho e do
emprego, dentre outros aspectos, desafiam a universidade a oferecer uma formagao profissional adequada,
que possa atender as expectativas de formagao humana, de instrumentalizagao para o exercicio do trabalho, de
organizagao politica, produgao de conhecimento e geréncias de novas tecnologias, mediante a articulagao do
ensino, da pesquisa e da extensao. Tal perspectiva tem gerado alguns desdobramentos, entre eles, a necessidade
de formagao de docentes com saberes especificos do campo pedagédgico para atuarem nesse segmento de
ensino; bem como, das competéncias necessarias a produgao do conhecimento cientifico.

Entretanto, constata-se a falta de uma politica de formagao de docentes aquém das politicas direcionadas
A aquisi¢ao de uma titulagio. Conhecendo-se a realidade enfrentada pelos docentes nas IES, entende-
se que uma educagao superior que possibilite a critica e a emancipagao requer a luta pela superagao do
modelo neoliberal e, consequentemente a exaltagiao de uma instituigao superior de educagao estratégica ao
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico nacional e a defesa do trabalho docente, cujo cerne seja a dignidade,
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o respeito ¢ o reconhecimento, de modo a possibilitar o incremento de uma docéncia que efetivamente
contribua para a constru¢ao de uma educacio de qualidade socialmente referenciada.
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