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REsumo:

Este artigo analisa limites e possibilidades de participagio dos estudantes no processo de pactuacio da qualidade da escola publica
favorecidas por politicas democraticas, como ¢ o caso da Avaliacio Institucional Participativa — AIP, implementada nas escolas
de ensino fundamental da Rede Municipal de Educagio de Campinas/SP. A pesquisa foi realizada em trés escolas escolhidas
a partir de um estudo exploratdrio de eventos organizados pela politica de AIP, viabilizadores da participagio dos estudantes
no processo de reflexdo da qualidade da escola. Os dados indicam que as escolas tém se organizado para garantir o principio da
participagio dos estudantes na Comissio Prépria de Avaliagio - CPA, mas evidenciamos que ainda existem aspectos que precisam
ser compreendidos, a fim de possibilitar uma participagio para além de espagos como a CPA, ¢ assim promover uma formagio que
contribua de fato para que os estudantes se envolvam com a vida da escola.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagio Institucional Participativa, Qualidade Educacional, Participagao Estudantil.

ABSTRACT:

This article analyzes limits and possibilities of students” participation in the agreement process of quality public school favored
by democratic policies, as in the case of Participative Institutional Evaluation (Avaliagao Institucional Participativa — AIP),
implemented in the elementary schools of the Municipal Education Campinas/SP. The research was carried out in three schools
selected from an exploratory study of events organized by the AIP policy, which are enablers of students” participation in the
process of reflecting on the quality of the school. The data indicate that schools have been reorganizing themselves to ensure the
principle of student participation in the CPA (Comissio Propria de Avaliagio — Self-evaluation Commission). However, it was
made evident that there are still dimensions that require deeper understanding in order to enable further participation beyond
spaces such as CPA, and thus promote a formal education that de facto contributes to the involvement of students in school life.

KEYWORDS: Participative Institutional Evaluation, Quality Education, Student Participation.

RESUMEN:

Este articulo analiza los limites y las posibilidades de la participacién estudiantil en el proceso de adecuacién de la calidad de
la escuela publica favorecidas por politicas democréticas, como es el caso de la Evaluacién Institucional Participativa — EIP,
implementada en las escuelas primarias de la Red Municipal de Educacién de Campinas/SP. La investigacién fue realizada en
tres escuelas, seleccionadas a partir de un estudio exploratorio de eventos organizados por la politica de EIP, permitiendo a los
estudiantes participar en el proceso de reflexion sobre la calidad de la escuela. Los resultados indican que las escuelas se han
organizado para garantizar el principio de participacién de los estudiantes en la Comision Propia de Evaluacién — CPE, pero
evidenciamos que todavia existen aspectos que deben ser analizados, a fin de facilitar una participacién mas alld de los espacios
como el CPE, y asi promover una formacién que contribuya al hecho de que los estudiantes se involucren con la vida escolar.

PALABRAS CLAVE: Evaluacién Institucional Participativa, Calidad Educacional, Participacion Estudiantil.
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NOTAS INTRODUTORIAS: CONTEXTUALIZAGAO DA PESQUISA

Nas ultimas trés décadas, a politica de avaliagao externa tem regulado as escolas de forma a exigir delas
a produ¢ao de uma qualidade, quase sempre, restrita a obtenc¢ao de um dado numérico e desgarrada das
condi¢des concretas de producio de seu trabalho. Entendemos que essas politicas, ao realizarem uma
regulacao vertical, se alinham aos interesses do mercado e induzem a competicao entre sujeitos, escolas e redes
de ensino numa concepgao em que a comparagio, 0 ranqueamento e a meritocracia se configuram como a
mola propulsora para o alcance da qualidade educacional. Para Sordi (2012, p. 6),

Este modelo induz alteragées na forma de organizagio escolar, sobretudo nas dindmicas curriculares que siao pensadas
para atender as expectativas de aprendizagem contidas nas matrizes de referéncia. Sem muito esforco se percebe o viés da
reprodugio no projeto da escola que se submete aos interesses do capital. A responsabilizagio ¢ imediata punindo os atores
internos ¢ externos da escola.

Diante desse cendrio, faz-se necessaria a efetivagao de projetos comprometidos com a defesa de uma
educagao publica que contribua com a emancipagio pedagégica e social dos estudantes e com alternativas
que, por dentro desta escola que temos (FREITAS, 2010a), resistam propositivamente contraa naturalizagéo
da légica excludente de organizagao escolar e, assim, reforcem a luta pela construcao da escola publica de
qualidade socialmente referenciada.

Nessa perspectiva, o presente estudo ¢ um recorte de uma pesquisa que analisou as diferentes formas de
participagao dos estudantes no processo de pactuagao da qualidade da escola publica favorecidas por politicas
democriticas, como ¢ o caso da Avalia¢ao Institucional Participativa — AIP, implementada nas escolas de
ensino fundamental da Rede Municipal de Educagao de Campinas/SP. A AIP foi institucionalizada em
dezembro de 2008, como politica publica da Rede, em 42 escolas do Ensino Fundamental e, posteriormente,

em mais duas, perfazendo um total de 44 escolas ' . Na Rede Municipal de Campinas/SP a AIP,

[...] insurge, no inicio da primeira década deste milénio, como uma questao problematizadora, na efervescéncia que tomava
assento nas discussdes travadas nacionalmente e internacionalmente acerca da necessidade de os sistemas educacionais se
avaliarem, para tragar metas ¢ agoes em prol da qualidade do ensino publico (MENDES, 2011, p. 116-117).

Nesse formato, a AIP foi defendida como instrumento valioso na produ¢io de melhoria da educagao
publica. Para isso, a politica, necessariamente, deve considerar as condi¢des concretas em que as escolas
trabalham e os compromissos que assumem para buscar sua qualificaio e assegurar a aprendizagem dos
alunos. E um processo que luta pela valorizagio da escola a partir daqueles que fazem a escola, pois, sem os
sujeitos, que concretizam o trabalho na escola, nao hd mudanca na educagio (SORDI, 2009).

Deacordo com o Plano de Avaliagao Institucional da Rede Municipal de Campinas/SP, cada escola deveria
constituir uma Comissao Prépria de Avaliagao:

A CPA serd constituida por um representante de cada segmento da UE: gestio, professores, alunos, funciondrios e pais. Estes
representantes serido indicados pelo Conselho de Escola da UE, preferencialmente, sendo membro do préprio Conselho de
Escola. O OP serd membro nato da CPA, como apoiador, qualificando o debate. Apds, constituida, os membros da CPA
deverio eleger um coordenador, para organizar as reunides e as agdes dos membros da CPA (PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS, 2007a, p. 9).

Instituida pela RESOLU(;AO SME n° 05/2008, a Comissao Prépria de Avaliacio - CPA ¢ concebida
como um espago colegiado, interdisciplinar, representativo dos segmentos da escola; ou seja, direcao,
professores, funciondrios, estudantes ¢ familias. Entendemos que a defesa da participagao, ainda que por
representagio, de todos os segmentos, inclusive daqueles que histérica e ideologicamente foram silenciados
das agoes de planejamento da vida escolar, sinaliza para uma tentativa de reconfiguragio da fungio da
educagao formal.
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Nesse sentido, a AIP pode ser entendida como expressao de responsabilizagao participativa e se constitui
como alternativa aos modelos hegemonicos de avaliagao externa (SORDI, 2012). Por ser uma das alternativas
de resisténcia propositiva, tende a somar esforcos e contribuir com o processo de qualificagao da escola
publica; isso, quando concebida como possibilidade de:

L. Instigar os sujeitos a voltar o olhar para a realidade da escola para identificar seus problemas e,
principalmente, propor solug¢oes, exercitando, assim, a dimensao formativa da avaliacio.

I1. Exercitar a dimensio democratica das relagoes estabelecidas no interior da escola.

III. Reafirmar o compromisso ¢ a responsabilidade do poder ptblico com a qualidade da educagio como
um bem publico a servico do social.

IV. Relocalizar a concepgao de participagdo essencial ao exercicio democritico das relagoes educacionais
e 4 formagao emancipatéria.

V. Ressignificar o principio formativo da escola publica, pois, ao defender a participagao dos estudantes
no processo de construcio da qualidade da escola, concebe-os como sujeitos de seu processo formativo numa
perspectiva politica emancipatéria.

Entendemos que, por meio dessa avaliagao, os sujeitos que produzem a realidade escolar se conscientizam
de seu compromisso social e se capacitam para reagir e interpretar o que a realidade revela, além de
organizarem o trabalho visando 4 aprendizagem/formagao dos alunos.

A luta por uma escola publica de qualidade esbarra em interesses diversos e a qualidade da educagao publica
nao pode ser apenas uma opgao das institui¢oes de ensino, mas um compromisso referenciado em politicas e
agoes concretas. Nesse sentido, uma politica que prima pela qualidade da educagao em um municipio deve,
necessariamente, se organizar para garantir tal qualidade.

Nessa perspectiva, o estudo, realizado no intuito de identificar como AIP, implementada em 2008 como
politica na Rede Municipal de Educagao de Campinas/SP, possibilitou ao segmento estudantil participar das
discussoes sobre a qualificagao da escola, teve como fonte inicial para a coleta dos dados o ambiente em que
se desenvolveram atividades diretamente ligadas a esta politica, qual seja, encontros organizados pela politica
de AIP. A observagao, nesses encontros, constituiu a fase exploratdria da pesquisa e resultou na escolha das
trés escolas de Ensino Fundamental onde realizamos a imersao, com o objetivo de ver de perto o que interfere
positiva ou negativamente na aprendizagem da participagio e no que os estudantes consideram escola de
qualidade.

Assim, neste artigo, discutimos e analisamos os dados encontrados no cendrio de trés escolas da Rede
Municipal de Campinas/SP, identificando as semelhancas e diferengas entre elas no que se refere a
participagao dos estudantes e suas contribui¢des ao processo de qualificacao da escola.

Para analisar as semelhancas ¢ diferencas entre as escolas, fizemos a triangulacio (MINAYO, 2005) dos
dados obtidos a partir das observagoes, grupos de discussao (entrevistas) e andlise documental das trés
institui¢oes selecionadas e, trouxemos para esse trabalho, as anélises a partir das categorias: origem social;
participagao dos estudantes na CPA/AIP e empecilhos a participagao dos estudantes na organiza¢ao do
trabalho pedagdgico da escola e na CPA.

Nao queremos, neste trabalho, referendar que a CPA ¢ o elemento que faltava para acentuar ou possibilitar
a participagio dos estudantes nas escolas de Ensino Fundamental. Mas, como ¢ a estratégia utilizada no
processo de AIP para fomentar a avaliagao do trabalho desenvolvido pela escola, julgamos ser importante a
compreensio da forma como o segmento estudantil se organizou para participar do processo de pactuagao
da qualidade da escola ¢, sobretudo, de como a Rede/escola proporcionou e entendeu sua participagio.

Nao acreditamos que ¢ apenas na CPA que deve acontecer o envolvimento/comprometimento dos
estudantes com as questdes relacionadas a escola; pelo contrério, se o principio da participagao nao estiver
presente no projeto da instituicao escolar, no jeito como seus sujeitos se relacionam, ele vai se manifestar
também nos alunos como algo nao natural. Por outro lado, quando a participa¢ao nao faz parte da organizagao
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da escola, as instancias que versam sobre esse principio, como ¢ o caso da AIP/ CPA, tendem a defender esse
valor para, pelo menos nesse espago, ter poténcia para instigar as pessoas a pensar diferente para criar outros
mecanismos possibilitadores do envolvimento dos estudantes.

Ao fazer a triangulacao dos dados, intentamos destacar os avangos encontrados, os limites e, a partir destes
limites, refletir sobre a necessidade de as escolas reorganizarem seu trabalho e resistirem propositivamente na
defesa de uma formacio que tem como principio méximo a emancipagao humana.

O estudo foi orientado pela concepgao de que a participagao dos estudantes faz sentido e pode colaborar
para a melhoria do trabalho desenvolvido pela escola quando, em sua organizacio, a auto-organizagio

estudantil se institui como um dos principios formativos. Defender a formagao dos sujeitos que constituem

a escola publica, a partir da categoria da participagao referenciada no principio da auto-organizagao Z e

negar a formagao para submissao, pode parecer uma proposta utdpica e que caminha na contramao de
politicas meritocraticas, que exigem cada vez mais das escolas, de seus profissionais e estudantes a produgao
da exceléncia para atender e sobreviver a 16gica mercadolégica.

Entendemos ser necessario defender uma escola publica que resista a essa légica e que se posicione de fato a
favor de uma educagao que garanta aos seus alunos a apropriagao de conhecimento cientifico, a compreensao
das tramas que circundam a légica da sociedade em que vivemos e a condigao para lutar por sua emancipagao
social.

AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA: COMPROMISSO COM UMA ESCOLA
DE QUALIDADE

Nas ultimas trés décadas, temos vislumbrado mais intensamente discussdes sobre os problemas que
circundam a educa¢io no Brasil em todos seus niveis, ¢ a necessidade de os sistemas educacionais definirem
acoes que contribuam para a qualificagio de seu trabalho. No bojo dessas discussoes, a avaliagio tem-
se configurado como elemento de regulagio da qualidade, induzindo a implementacio de politicas em
diferentes concepgdes. Destacamos, de um lado, o modelo centrado na légica do controle externo de
responsabilizagao vertical e meritocratica, que induz 2 competigao ¢ ao ranqueamento dos sistemas de ensino
e, de outro lado, os modelos comprometidos com a mobilizagao interna das unidades escolares para efetivo
didlogo e negociagao com os sistemas de ensino, numa légica de responsabilizagao participativa (SORDI,
2012).

Na ldgica da responsabilizagio vertical e meritocrdtica, geralmente, a qualidade na Educagio Bisica
tem-se restringido aos resultados divulgados pelo sistema de avaliagao externa, em larga escala, em que o
rendimento do aluno determina o desempenho da escola/sistema de ensino e seus profissionais, quase sempre,
sdo culpabilizados por esse desempenho. Nesse caso, a avaliagio exerce nas escolas ¢ em boa parte de seus
individuos, forca indutora na direcao de posturas de acatamento acritico das normas e padroes estabelecidos
e, normalmente, gestados no nivel central do sistema e do pais.

Se, de um lado, a avalia¢ao-controle se fortaleceu a partir dos anos 90 ou da década da avaliagio, como ficou
conhecido esse periodo, por outro, vislumbramos, nos tltimos anos, estudos como o de Freitas et al. (2009),
que defende ag¢des propositivas comprometidas com uma ldgica de avaliagio, na contramio da qualidade
restrita aos resultados demonstrados em testes estandardizados, denominada de Avaliacio Institucional
Participativa - AIP.

Vale destacar que a participagao, a0 mesmo tempo em que potencializa essa pratica avaliativa, configura
um de seus limites. Segundo Leite (2005, p. 123),

Avaliagao Participativa pode resultar em uma prética retérica e mal articulada, inconsequentemente e intermitentemente,
que nio avalia o todo institucional. A Avaliagio participativa pode fazer emergir radicalismos e autoritarismos, pois a palavra
avaliagdo inclui a palavra poder e este pode ter diferentes usos.
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Nesse contexto, a regulacio posta pelo poder publico, via avaliagao externa, encontra, na escola, por meio
da avaliagao institucional, um movimento de contrarregulagao (FREITAS, 2005b) em que os problemas ¢ as
possibilidades de resolugao sao negociados constantemente. Sob esse aspecto, assim se expressa Freitas:

A avaliagio institucional deve, portanto, ser o ponto de encontro entre os dados provenientes tanto da avaliagao dos alunos
feita pelo professor, como da avaliagio dos alunos feita pelo sistema. Ambos falam de um tnico sujeito: o aluno, a verdadeira
figura central da escola (FREITAS, 2009, p. 45).

Sob essa dtica, faz-se necessaria a mobilizagao da escola publica para a negociagao da qualidade do trabalho
que realiza. Para Bondioli (2004, p. 14-15), a busca pela “qualidade implica uma forma de negociagio entre
sujeitos, com vista a um acordo que resulte em um trabalho produtivo”. Nessa dire¢ao, a qualidade tem uma
natureza negocidvel, participativa, autorreflexiva, contextual, processual, transformadora e formadora, e por
isso, 0 embate entre os diferentes pontos de vista, ideias e interesses sao entendidos como recursos e nio como
ameaga ao processo de avaliagao institucional (BONDIOLIL, 2004). Para a autora, qualidade ¢ entendida
como:

[...] sinonimo de competéncia, de exceléncia, de eficicia, de correspondéncia as exigéncias que o sistema politico e os usudrios
da sociedade impoem a essas instituicoes, ¢ algo extremamente necessério que, mesmo no falar comum relativo a educagio
extradomiciliar de pequenos e grandes, assumiu uma importncia nova e relevante. Nio se trata de um termo isolado: ele
vem, de fato, associado ao de avaliagio, da qual se torna objeto, e a locugao avaliagio da qualidade ¢, de agora em diante, uma
tarefa que interessa a todos os que estio relacionados a pessoas em formagio, em um ambiente, com responsabilidade, em

conformidade com projetos formadores (BONDIOLI, 2004, p. 54).

Desse ponto de vista, a avaliagao institucional nao pode ser entendida como cumprimento de exigéncias
burocraticas e, sim, como um movimento em que a institui¢ao se coloca comprometida com o trabalho
desenvolvido e, por isso, se organiza coletivamente para enxergar seus problemas, definir as acoes possiveis
para solucionar tais problemas e tomar decisdes da melhor maneira possivel. Consoante com Bondioli (2004),
se a avaliagao nio possibilitar um processo de repensar, reorganizar e renovar, ela se reduz ao desempenho
de uma agao burocratica, perdendo “todo o seu valor e o seu sentido, que ¢ o de colocar-se a servi¢o de um
projetar cada vez mais consciente, assumido e passivel de renovagao” (BONDIOLI, 2004, p. 146).

E, portanto, nessa dimensao negocidvel, que o Projeto Pedagdgico — PP ¢ compreendido, nao como um
documento burocritico que, apds ser elaborado, protocolado, ¢ engavetado como se nao servisse e nao
fizesse sentido para a institui¢ao. Num processo de avaliagio institucional, o Projeto Pedagdgico assume um
significado negociavel pelo qual a escola ¢ o poder publico estabelecem um “pacto” a favor da qualidade
daqueles que diretamente sao impactados pelo trabalho. Nesse processo, todos os sujeitos, internos e externos
aescola, definem compromissos e responsabilidades reciprocas (BONDIOLI, 2004). Nesse pacto negocidvel,

[...] 0 6rgio publico distribui o financiamento tendo avaliado uma promessa do érgio gestor de garantir a qualidade educativa
darede [...] de acordo com as linhas escolhidas de maneira auténoma (o projeto pedagégico); o érgio gestor compromete-
se, entio, a realizar o que prometeu no documento programatico. Nio se trata, de modo algum - é bom enfatizar —, de uma
simples transagio comercial, mas de um processo “em espiral”, cujo processo de autorregulacio e de crescimento deve ser
conflado a dispositivos de verificagio e avaliagio (BONDIOLI, 2004, p. 28).

Sob esse enfoque, fica claro que aliberdade da escola em definir agoes e tomar decisoes estéd atrelada ao dever
de tornar publico seu compromisso social com o direito 4 educagio e com a aprendizagem dos alunos. Para
tanto, a instituigao coletivamente se organiza para se autoavaliar e autoconhecer os problemas detectados
bem como seus avangos, ou seja, para a realiza¢do de uma avaliagao que convoca a instituigao a garantir o
direito dos alunos aprenderem. A AIP, nessa condi¢ao, ¢ vista como um:

[...] processo de apropriagio da escola pelos seus atores, nio na visio liberal da “responsabilizacio” pelos resultados da escola
como contraponto da desresponsabilizacio do Estado pela escola, mas no sentido de que seus atores tém um projeto ¢ um
compromisso social, em especial junto as classes populares e, portanto, necessitam, além desse compromisso, do compromisso
do Estado em relagio 4 educagio. O apropriar-se dos problemas da escola inclui um apropriar-se para demandar do Estado
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as condi¢oes necessdrias ao funcionamento dela. Mas inclui, igualmente, o compromisso dos que fazem a escola com os
resultados dos seus alunos. A esse processo bilateral de responsabilizagio, chamamos “qualidade negociada” (FREITAS, et

al, 2009, p. 36).

Vale ressaltar que a concepgao de Avaliagao Institucional, no presente trabalho, nio se limita a responder
demandas burocraticas, mas ¢ uma concepgao que se compromete com a andlise coletiva dos problemas
identificados na institui¢ao educacional e suas possiveis solu¢oes. Tem a participacio, a pratica coletiva e a
qualidade como principios norteadores do trabalho pedagdgico.

Consideramos que muitos fatores podem interferir diretamente na aprendizagem dos alunos, a saber: o
tipo de formagao dos educadores; a realidade na qual a escola estd inserida; o nivel socioeconémico dos alunos;
ainfraestrutura da escola; a organizagio de seu trabalho; seu projeto politico pedagdgico; o curriculo escolar; o
uso ou no por parte dos professores dos recursos disponiveis na escola ou a falta deles (biblioteca, laboratério
de informdtica, quadra esportiva, parque, brinquedoteca); o investimento financeiro.

Ante essas questoes, “o aluno ¢ penalizado, tanto pela sua realidade social, quanto pelo seu contexto
escolar menos estimulador” (SOARES; ANDRADE 2006, p. 75) ¢ por esse motivo, esses fatores devem ser
discutidos e problematizados no processo de AIP de uma escola que se compromete com a garantia do direito
dos estudantes de aprender.

A AIP deve, portanto, instrumentalizar politica e pedagogicamente a escola para realizar a
contrarregulagao (FREITAS, 2005b) em fun¢io de uma educacio de qualidade. Isso, por entendermos que

As criangas precisam de uma escola publica de boa qualidade. E a resposta a este chamamento social nao pode prescindir
da participagio dos atores da escola. A saida ¢ aprender a avaliar de um modo que nos faga sentido e assim, desestabilizar a
cultura avaliativa que nos desconforta, pela proposicio de uma outra alternativa (SORDI, 2009, p. 11).

Ainda na concepgao de Sordi (2009), para que ocorra a mudanca, as pessoas precisam: admitir a
pertinéncia do projeto educacional que materializam; participar com responsabilidade e compromisso social
da concretizagio desse projeto; perceber-se com alguma governabilidade sobre a realidade da escola; conceber
amudanca desde dentro, ou seja, construir a escola de dentro para fora e nao ficar apéticas e neutras aceitando,
naturalmente, o que lhes ¢ imposto pelas politicas ptblicas.

A QUALIDADE DA ESCOLA NA PERSPECTIVA DOS ESTUDANTES: LIMITES E
POTENCIALIDADES DA AIP

A qualidade tem sido um vocabulo evocado por diferentes concepgoes e, no caso da educagao, nas trés ultimas
décadas, ela se materializou em politicas regulatérias, tendo a avaliagao como a pega chave para evidenciar tal
qualidade. Nesse aspecto, reafirmamos que a Avaliacao Institucional Participativa — AIP pode se constituir
como uma alternativa de consolidar a qualifica¢ao da escola publica num contexto em que tem sido demanda
da escola a produgao de qualidade pelo viés mercadolégico.

Entendemos que a AIP, em seus principios, evidencia o compromisso com essa educagao, quando defende
processos participativos possibilitadores da inclusao e do comprometimento de diferentes sujeitos sociais
com os problemas da escola publica, bem como com as possiveis solugoes. Nos limites deste artigo, trouxemos
uma sintese dos dados coletados junto aos sujeitos diretos de nossa pesquisa: estudantes das trés escolas

observadas. A escolha dos estudantes, para entrevistas nos grupos de discussao 3 procurou garantir que entre
eles estivessem representados:

o estudantes do 6° 20 9° ano do ensino fundamental #;
® 0s que participavam € 0s que nao participavam das CPAs;
e 0s que, no decorrer das observagoes, ao dialogarem informalmente com a pesquisadora, revelaram maior

ou menor proximidade com as atitudes e opinides relacionadas aos problemas vividos pelas escolas”.
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A opcio por dialogar com representantes dos estudantes na CPA e alunos que nao faziam parte da CPA
se justificou, inicialmente, pelas queixas apontadas pelos representantes de nao conseguirem dialogar com
os demais alunos por falta de interesse desses, ou seja, por revelarem uma possivel dificuldade em ampliar as
discussoes CPA/segmento representado. Enfim, uma possivel lacuna na participagio por representagio. Tais
queixas se fizeram presentes tanto nas conversas com os estudantes nos encontros de CPA organizados pela
politica de AIP, como nas conversas com os representantes nas escolas observadas.

As entrevistas possibilitaram o confronto entre o discurso e a prética, e maior compreensao das condi¢oes
e potencialidades da participagao dos estudantes nos processos de discussao sobre as questoes concernentes
a melhoria das escolas.

Nas trés escolas publicas municipais pesquisadas, os alunos partilham da questao de serem filhos das classes
trabalhadoras, de viverem na periferia da cidade e de, muitas vezes, nao terem acesso a muitas oportunidades
delazer e da cultura considerada pela sociedade burguesa como ideal, como é o caso de teatro, museu e cinema.

Na sociedade burguesa, a cultura idealizada pela classe dominante, muitas vezes, ¢ entendida como
sindbnimo de cultura agregadora de conhecimento erudito, formal. Entretanto acreditamos que qualquer
povo, independente de sua origem social, ¢, 20 mesmo tempo, produtor e consumidor de cultura.

A questao da cultura foi uma marca forte da escola Beta, que, em seus projetos, evidenciou a necessidade
de a escola desenvolver a¢des que contribuissem para a valoriza¢ao da cultura dos alunos, manutengao destes
dentro da escola, os afastassem das ruas ¢, essencialmente, do mundo das drogas, conforme indica o quadro 1.
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Categoria

Escolas

Origem socioeconémica

“Os alunos daqui sdo alunos da periferia. (...) alunos pobres, mas ndo é um grau extremo de
pobreza. Nds temos uma parcela de alunos extremamente pobres, mas a grande maioria é uma
classe média bem baixa. As familias ndo estruturadas, poucas criangas com familias estruturadas
(...). Sao vdrios bairres que rodeiam a escola, nenhum desses bairros tem estrutura pra esporte,
estrutura de cultura, nada” (Diretora).

ALFA “Escola precisa garantir aos estudantes uma alfabetizagio efetiva, pois muitos tém apenas na
escola a possibilidade de acessar o conhecimento formal” (Orientadora Pedagdgica - OP).
Bairro onde se localiza a escola:

Carente de espagos de lazer, como quadra para a pratica de esportes, cinema, teatro.

Cercado por diferentes bairros com infraestrutura semelhante.

Estudantes oriundos dos diferentes bairros que se localizam no entorno do bairre da escola.

“Os aluncs sio fruto de um projeto qus
daquela comunidade. Entao esses alunas

e na escola de valerizagio da cul

a local, da culura
0 zlunos que tem urma autoss artalecida pelos

professores”. (OF),

olve um abalho de val
itra tuna, pol sim, ela nvolve agdes qua p
o5 das ruas, das drogas™ (FProfess:

2ca0 da cultura dos alunos |

angas, os a

BETA se localiza
0 arta muito na viecléncia £ [
por guall ) pode ser frute do que
zles pre /| Ah!
Dcna, minha mae ta isto que eu nao vim!’
C fulano fz <m
93, o 1ouba
DELTA | Beaparte dos esud & maradara do praprio bairro como de toda redondeza e, principalmente,

da favela M. M. (vizinha ao baiiro).

opular. Assim como ¢ bairre da EMEF Bera, ele £ fruto

100 primeiro baitre em indice de criminalidads

agao racial e social.

e consume de drogas, gravidez na ad

clL

Carente nagos de lazer come quadras poliespeortivas, pracas, parques, clubes, cinemas dentre

Surras.

Carrega histdrice de vialéncia,

Quadro 1 - Triangulagao dos sujeitos da pesquisa a partir da categoria origem social.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados na pesquisa

Acreditamos ser fundamental um trabalho que consiga de fato valorizar as experiéncias e vivéncias dos
alunos que, em virtude de um capital econdmico inferior, tém também um capital cultural considerado pela
cultura dominante como inferior.

Entretanto, somos intransigentes na defesa de que a énfase na valorizagio da cultura dos estudantes nao
pode se restringir ao acesso a escola nem tampouco representar a negagao do direito de apropriagio do
conhecimento cientifico, formal, cldssico.

Além disso, tal defesa se compromete com a desnaturalizacio da dualizacdo presente na realidade
educacional brasileira, que concebe como normal, numa sociedade de classes, a existéncia de escolas para
ricos ¢ para pobres. Entendemos que essa naturalizagio (GENTILL; ALENCAR, 2005; FREITAS 2005a)
pode colaborar para acentuar, por meio da organizagio do trabalho das escolas, as desigualdades culturais,
pedagdgicas e formativas daqueles que economicamente j vivem em condigoes desiguais.

Tal realidade se materializa na homogeneizagio presente nas politicas de avaliagio sistémica, que,
por desconsiderarem as diferentes realidades sociais e educacionais, avaliam as escolas com um mesmo
critério e exigem delas um patamar tnico de qualidade. Consequentemente, temos a ampliagio de praticas
educacionais em que a “avaliagio-controle remanesce e tem convocado professores a dar conta, e bem, de seu
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trabalho. Responsabiliza-los, unilateralmente, pelos resultados dos estudantes obtidos nos exames nacionais
de desempenho ¢ uma constante” (SORDI, 2012, p. 2).

Essa logica avaliativa, por desconsiderar a origem social, a desigualdade econdémica e cultural dos
estudantes, se vale

[...] de sangoes A equipe escolar toda vez que esta nio atinge os padrdes de desempenho e metas fixados externamente tendem
a naturalizar determinadas concepgdes de educagio ¢ induzem mudangas no interior das redes de ensino que penalizam,
sobretudo, os segmentos socialmente vulnerdveis e que mais precisam de uma escola publica comprometida com uma
qualidade socialmente pertinente (SORDI, 2012, p. 2).

A triangulacio da origem social dos alunos das trés escolas nos levou a concluir que os estudantes da Emef
Delta vivem num contexto de vulnerabilidade social mais acentuado do que os das outras duas escolas. Pais e
filhos envolvidos com drogas e dlcool, roubo, agressividade, violéncia doméstica sao os principais problemas
que circundam a realidade de boa parte dos estudantes.

Esse contexto de vulnerabilidade social aumenta o desafio do projeto de AIP, pois, mediante os limites
postos pela desigualdade e injustiga social em que se encontra boa parte dos estudantes, as escolas precisam
se organizar para garantir, por meio do seu trabalho, oportunidades mais efetivas de inser¢ao e emancipagao
social.

Sabemos que a escola sozinha nao faz toda diferenca na formagao dos estudantes, porém, por ser
parte intrinseca da vida, ela precisa garantir-lhes o direito de reconstruir a vida da melhor forma possivel

(PISTRAK, 2003). Para isso,

[...] a escola deve educar as criangas de acordo com as concepgoes, o espirito da realidade atual; esta deve invadir a escola,
mas invadi-la de uma forma organizada; a escola deve viver no seio da realidade atual, adaptando-se a ela e reorganizando-

aativamente (PISTRAK, 2003, p. 33).

Ao fazer isso, a escola deixa de ser um espago ideologicamente organizado para assegurar a formagao dos
grupos mais favorecidos e se constitui como espago de formagao que possibilita ao povo se preparar para uma
“atuacdo social mais ativa e critica” (CALDART, 2004, p. 11).

Para isso, a existéncia de projetos que carreguem o compromisso de desvelar e resistir as desigualdades
impostas pela légica da sociedade de classe ¢ fundamental. Projetos estes comprometidos com a
transformagao pessoal e social pelos quais a escola publica, ao se organizar como espago politico de
emancipag¢ao humana, garante aos sujeitos participarem ativamente da organizagio do trabalho pedagégico,
para além da dimensao burocrética.

Entendemos a educagio como uma agao politico-social, nao neutra, com objetivos claros que podem tanto
contribuir para a modificagao ou a manutencao da realidade atual. Nesse sentido, a institui¢ao educacional
¢ de fundamental importancia, pois pode cooperar com a formagao de pessoas/trabalhadores passivos,
limitados, bem como de pessoas/trabalhadores completos (PISTRAK, 2003).

Por isso, projetos que se comprometem com a defesa de uma escola publica de qualidade, como ¢ o caso
da AIP, sdo vitais para a constitui¢io da escola como espago de contrarregulagio (FREITAS, 2005b), pois,
ao instigar a comunidade escolar a perseguir a qualidade social, tende a se organizar e lutar por um projeto
que objetive a formagao para o exercicio pleno da cidadania. Para isso, faz-se necessdria a concretizagao de
uma avaliagao de fato formativa.

A AIP, ao ser defendida como uma das possibilidades das unidades de ensino se reorganizarem a partir das
necessidades locais, para dialogar com o poder publico, buscando a qualidade social, concebeu a CPA como

estratégia de relocalizagao da participagao da comunidade, interna e externa, na consolidagao dessa qualidade.

¢, ou seja, de observagio dos

eventos organizados pela politica de AIP, a presenca efetiva de estudantes nas CPAs das escolas desde o inicio

Nas trés escolas observadas, identificamos, ainda na fase de exploratdria

de sua formagio, o que se confirmou com as observagoes iz loco (Cf. Quadro 2).



OLHAR DE PROFESSOR, 2020, voL. 23, ENERO-DICIEMBRE, ISSN: 1518-5648 1984-0187

Categoria

Escolas
Participagao dos Estudantes na CPA/AIP
Representagdo estudantil desde o inicio (2008) de sua formagio.
Diferentes estratégias utilizadas para a escolha do segmento estudantil:
2008: escolhidos por se destacarem no envolvimento com o trabalho da escola (mais falantes, em
dialogo constante com gestio e docentes).
20089: escolhidos por sorteio e convite.
2010: escolhidos apds produgido de um texto sobre as motivagdes para a participagdo.
2011: formagdoe do conselho de alunos, escolha de representantes de sala pelo voto direto para
ALFA composicdo do conselho e eleicdo no conselho dos representantes da CPA.
CPA: contribuiu para modificar a participagdo de alunos, pois, no CE, essa participagdo € bem
timida.
Tentativa do coletivo escolar de aperfeigoar os mecanismos de escolha e necessidade de atender
aos prazos postos pela politica de AIP e garantir a representagio do segmento estudantil na CPA.
Aprendizagem segundo estudantes da CPA:
ouvir ideias dos colegas: a partir da troca de ideias, adquirir mais experiéncias;
aprender a participar de reunides; maior valorizagio da escola; consciéncia de que ndo € facil
conquistar melhorias; representagio é um ato de confianga.
Representagao estudantil desde o infcio (2008} de sua formagio: representantes de classe, dois por
classe, do 6% anc ao 9° ano.
Estudantes que fazem parte da CPA:
a0 & sugestdes pra resclver problemas da escola,
Cons ia da CPA como instdncia para avaliagéo e resclugéo dos problemas da escela a partin
das sugesties de szus participantes.
Encontros organizados pela politica de AIP
BETA |Pass cias / Contibuem para o fortalecimento do segmente,

Estudantes que nao fazem parte da CPA:

Cenhecimento da existéncia da CPA e presentantes de alunos que participam,
Documentos:

Assembleias de Classe por zlunas, pro
istas ao fortal

sgmentos - se consalidando em agdes

C
OF: AIP velo somar & fortalecer a tentativa de possibilitar o enval
alem da sala de aula.

imente dos estudantes para

Quadro 2 - Triangulagao de participagio dos estudantes na CPA/AIP.

continua
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados na pesquisa
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Categoria
Escolas
Participacao dos Estudantes na CPA/ATP
udantil desde o inicio (2008} de sua formar
sroximacamente, 30 alunecs. A cada encontre, n estudantes se agregavam as
s pela
srometidos

2011: alunos cons dados para pa oE mm 3 frequencia nas

reunides passcu 3 e da ano anteriar

Cencepgdo de CPA
DELTA

alunas e fo1

blemaz da piscina
) de sujeira, insen

s reunices da CPA
T err as

esricantes

Para es:u-.‘]an::—:: arz uma Ca lmpeltan

Pes Jue incentivava e 2
udes erradas d
ara da par

Quadro 2 - Triangulagao de participagao dos estudantes na CPA/AIP.
conclusio
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados na pesquisa

Percebemos, na organizagio da CPA, que as escolas Alfa e Delta, de 2008 22011, se utilizaram de diferentes
estratégias para a escolha do representante estudantil, ao passo que Beta optou por escolher os representantes
de classe por meio de eleicao entre os pares.

Identificamos que essa estratégia contribuiu para que os estudantes entrevistados soubessem da existéncia
da CPA e da representacio estudantil nela. Em nosso entendimento, isso sinalizou para um estreitamento
da relacao entre representante/ CPA e demais estudantes, diferente das outras duas escolas em que boa parte
dos entrevistados demonstrou duvidas sobre a CPA/representacio estudantil.

Em relagao as estratégias utilizadas por Alfa e Delta, entendemos que, incialmente, as duas trabalharam
com a mesma concepgao, pois utilizaram o critério do bom aluno. Alfa manteve esse critério também nos
anos de 2009 (convite aos mais préximos) ¢ 2010, quando definiu a produgio de um texto explicando as
motivagoes da participacio. Delta, por sua vez, tentou modificar, em 2009, escolhendo os representantes,
mas, em 2010, retomou o critério, acrescentando outro elemento que, em nossa visao foi complicado — “bons
alunos deveriam convidar alunos problematicos” —, pois contribuiu para acentuar a competi¢ao entre o0s
estudantes.
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O destaque na concepgao utilizada por essas duas escolas estd relacionado a uma dimensao da avaliagao
que, em nossa percepcao, circunda a prética pedagdgica, a saber, a avaliacio informal. A avalia¢io informal
tende a definir o investimento que a escola e seus profissionais fazem nos estudantes e a relagao deles com os
demais colegas. Nesse jogo de relagoes, conscientes ou nao, comega a ser definido o destino dos alunos para
o sucesso ou fracasso (FREITAS, 2004), para participar ou nio participar, para se envolver ou nio com sua
formagao e com a vida da escola.

Aparentemente, essa concep¢ao/pratica da escola pode parecer algo neutro e/ou inofensivo. Entretanto,
como temos observado ao longo deste trabalho, a escola organizada na légica burguesa guarda, em seus
principios, elementos que podem acentuar a exclusao num contexto em que boa parte dos sujeitos das escolas
publicas j4 sao socialmente excluidos. A avaliagio informal constitui um desses elementos.

Nesse sentido, acreditamos que uma unidade de ensino, ao implementar uma politica que tem como
principios a participacio, o trabalho coletivo, a emancipagao, precisa levar em conta as praticas pedagdgicas
que caminham na contramao desses principios, pois, no bojo de politica neoliberal, a escola nao deveria
contribuir com o acentuamento das desigualdades em seu interior, por meio de praticas que tendem a
perpetuar fundamentos de selecao, classificacio, competicio e segregacao.

Um aspecto que, em nosso parecer, tem concorrido para acentuar priticas homogeneizadoras nas escolas
¢ o fato destas se subordinarem passivamente a tirania dos exames de larga escala e se organizarem para
responder aos resultados que lhes sao demandados, independentemente dos investimentos feitos e das
condi¢des que podem contribuir ou nio para possibilitar tais resultados. Segundo Sordi, a légica presente
nestes fundamenta-se num modelo hegemonico de avaliacao que,

[...] alinha-se com uma visao empresarial, utilitarista onde o que contam sao os resultados, a busca de uma eficicia baseada em
indicadores quantitativos que expressam interesses técnicos em detrimento aos fatores de contexto e s condi¢des objetivas
de trabalho ¢ de vida dos profissionais da educagio ¢ dos estudantes. Defende a neutralidade na anélise do processo de
produgio da qualidade escolar e nio fomenta valores democraticos [...]. Em nome da racionalidade instrumental o modelo
se organiza de modo vertical, inflexivel e produtivista. A pressio pelos resultados possibilita intimeros vieses afetando os
processos decisérios da escola e ou redes de ensino (SORDI, 2012, p. 7).

Entendemos que essa homogeneizagio tende a perpetuar a divisao do trabalho, pois ao ser relegada a
permancer na escola, muitas vezes, sem dominar o conhecimento sistematizado, a juventude aprende relagoes
importantes 4 manutengao do capital, como as relagoes de subordinagao.

Nesse contexto, defender uma educagao publica de qualidade, socialmente referenciada como direito de
todos indistintamente e dever do Estado, ¢ defender uma reivindicagao e, principalmente, uma necessidade
da classe trabalhadora e, por isso, se opor a toda e qualquer pratica de exclusao.

Uma formagao referenciada na valorizagao dos estudantes na vida da escola deve, portanto, formar criangas
e adolescentes para o desenvolvimento de atividades comprometidas com a valorizagao socioindividual.
Para isso, o estudante precisa ter condi¢oes de participar como membro da coletividade, consciente de
sua responsabilidade no conjunto das instincias e pessoas também responséveis pelo desenvolvimento do
trabalho na escola.

Percebemos, nas trés escolas, a participacao formal (LIMA, 1988), ou seja, presenga dos estudantes
nas instincias possibilitadoras da participagao. Entretanto, se quisermos que os estudantes compreendam
verdadeiramente a importincia da participagio de todos os segmentos na melhoria da escola, nao podemos
nos limitar a dizer a eles que devem participar porque ¢ importante e podem ajudar. Eles precisam participar
de fato, envolver-se nas discussoes, ter espago para se posicionarem e serem respeitados pelo que falam,
aprendendo, assim, a negociar ideias e posigoes.

Assim, convencer-se-i0 da vivéncia concreta das vantagens € da importancia da participagao, pois, em
termos de concepgao, os estudantes das trés escolas entendem a necessidade de estar presente nas reunioes da
CPA e sinalizam para as aprendizagens dessa participagao. Aprendizagens que vao desde o plano pessoal, de
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formacao politica, até as aprendizagens que dizem respeito a vida coletiva, a relevincia da melhoria do lugar
em que estudam.

Outro destaque que merece atengao estd relacionado ao papel da Orientadora Pedagdgica - OP nesse
processo formativo. Apenas os estudantes das escolas Beta e Delta fizeram referéncia 8 OP como a pessoa
responsdvel por contribuir e fortalecer a participagao deles nas atividades propostas pela AIP, como ¢ o caso
das reunides da CPA. Confirma-se, assim, a func¢ao desse profissional na orquestragao de uma politica que
o elegeu como o membro da equipe gestora responsavel pela articulagao da avaliagio institucional na escola
(SORDL 2011).

Por outro lado, uma educagio que prima pela participagao de todos os segmentos na vida da escola reclama
por uma gestao democrdtica em que a agio caminhe para a concretizagao da vida coletiva. Nesse sentido,
entendemos que, além do profissional responsavel pela articulagao das atividades, no caso aqui em estudo, a
OP, os demais profissionais precisam se envolver no sentido de possibilitar a concretizagao de projetos que
se esmeram na melhoria da escola. Tal aspecto foi identificado na Emef Alfa, com o envolvimento de toda a
gestao e demais profissionais com o desenvolvimento das atividades da CPA.

Por fim, vale ressaltar que, além de garantir formalmente a adesio dos estudantes em instincias
responsdveis pela discussao de agoes que objetivam a melhoria da educagao, cabe 4 escola orientar criangas e
adolescentes para que participem das discussoes de maneira ativa e consciente, pois, assim, compreenderio a
importincia da atua¢ao individual e coletiva na qualificagao do trabalho pedagdgico. Inclusive, organizando-
se em instincias para além das definidas formalmente para acontecer essa participagao, ou provavelmente,
conseguindo concretizar o que Pistrak definiu como a auto-organizac¢io dos estudantes.

Todavia, identificamos nas trés escolas aspectos arraigados em sua organizacio de trabalho pedagégico que,
em nosso entendimento, dificultam a consolidagao de préticas participativas e, evidentemente, de politicas
como da AIP, que primam por esse principio. Sao eles:

e Concepcio de participagio: préitica autoritdria e burocrdtica, aprendizagem acontece por meio do
treinamento.

e Participacio indireta (LIMA, 1988), por meio da escolha de representantes, prépria da democracia
representativa.

o Cultura frégil da participagao.

o Participagio passiva (LIMA, 2001).

o Concepgao de representante (sala, CPA): bom exemplo a ser seguido, o melhor estudante.

o Didatizacao da participacao ¢ centralizagao no professor/proposta da escola (paradigama tradicional):
ensina como deve participar ¢, nem sempre, possibilita a vivéncia concreta da participagio.

e Dificuldades de representacio: legalidade, mas nao representatividade.

e Desvalorizagao e descrenga na participagao por parte de profissionais e estudantes como possibilidade de
contribuir com as mudangas na escola.

e Permanéncia de praticas pedagégicas que tendem a tolher a participagio estudantil: silenciamento,
autoritarismo, desrespeito.

e Prética pedagdgica da escola: preparagio para a vida - separada da materialidade da vida e fechada em
metodologias diretivas e fragmentadas, inclusive, de participagio (PISTRAK, 2003).

e Forte presenca da avaliacao informal: comparagdes, préticas tradicionais e meritocraticas.

e Desvalorizagao do estudante como sujeito do processo formativo.

Olhando para esses aspectos, podemos afirmar que a légica ainda presente nas escolas observadas constitui
empecilho & concretizagio da politica de AIP. De acordo com o documento que norteou sua implementagao,
os principios basicos deste modelo de avaliagao sao “a qualidade negociada entre as escolas e o poder publico
¢ a participacdo solidaria entre todos os segmentos envolvidos com a unidade escolar” (PREFEITURA

MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2007, p. 4).
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A AIP, ao convocar todos os segmentos para identificar os problemas presentes na escola ¢ a partir deles
levantar solugdes e a¢des que contribuam para a melhoria das préticas ali desenvolvidas, defende a l6gica
participativa de responsabilizacio (SORDI, 2012). Contudo, a efetivacio dessa responsabilizacao tende a se
concretizar, quando, de fato, todos os segmentos se envolverem no processo de avaliagio e funcionamento
da escola, demandando do poder publico aquilo que estéd sob sua responsabilidade.

O quadro 3 traz o resumo dos elementos que dificultam a participacao dos estudantes na organizagao de
trabalho da escola e da CPA, ajudando-nos a compreender aspectos que podem se constituir como obstéculos
a concretizagao de politicas e projetos educacionais comprometidos com a constru¢io de uma educagio
publica de qualidade socialmente referenciada. Compreender os empecilhos a essa participagao pode ser uma
das alternativas de desvelar alogica que dificultaa consolidagao de uma escola piblica de qualidade e, também,
de resistir propositivamente na luta por essa qualidade.

Categoria

Escolas

Empecilhos a Participacdo Estudantil na OTP da Escola e na CPA
Na OTP da escola:

CE e CPA: alunos indicados pelos docentes e equipe gestora (critério - os mais envolvidos com a
atividade extraclasse e com as questdes relacionadas & escola).

Escolha da representagdo sem a discussdo com os demais alunos e pautada pelo critério da
proximidade (profissionais da escola e dos valores por ela defendidos).

Estudantes da CPA: modelos a serem seguidos pelos demais colegas.

Exigéncia posta aos alunos representantes da CPA de se constituirem como bons exemplos
carregam e induzem a um conceito de participagdo dirigida ou manipulada.

Intervengdes disciplinadoras (reprimendas verbais e abordagens pouco cordiais) por parte de
funciondrias: compreendidas pelos estudantes como desrespeito.

ALFA Representantes de sala no CE e CPA: descrenga em relagdo & participagdo.

Participagdo burocratica, quando acontecia de fazerem uso da palavra, a fala ndo era considerada.
Estudantes da CPA:

Dificuldade de se fazerem representar frente aos seus colegas.

Questdes discutidas na CPA sdo apresentadas apenas para os amigos, pois demais colegas ndo se
interessam.

Concepgdo que representa a escola e ndo os colegas.

Estudantes gue ndo fazem parte da CPA:

Desconhecimento de instncias como Conselho & CPA na escola.

Desconhecimento do que é CPA e da representagdo estudantil nessa instdncia.

Quadro 3 - Triangulagio dos aspectos que dificultam a

participacio dos estudantes na organizagao de trabalho da escola.
continua
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Categoria
Escolas
Empecilhos a Participacao Estudantil na OTP da Escola e na CPA
e i ici
d cimento da CF: in as po litado
o da CPA & participagiao estudantil o
& ria de uma D
da existéncia da CF: uncionamente,
ALFA
tcipagio: ajudant oI para calregar e pegar
1 abrigacio au por amizade,
glas diretivas e
BETA .
ao pa resentanta: ni na, nia participa das 1reunids ve para
ajudar/carregar o 25 para o professer I asala
mbleia da Cla:
maneira como tem funcionado: apenas l2 ar s prablemas sem persp

Quadro 3 - Triangula¢ao dos aspectos que dificultam a
participagao dos estudantes na organizagao de trabalho da escola.

continuagio
continua
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Categoria
Escolas
Empecilhos a Participacao Estudantil na OTP da Escola e na CPA
mbl umbraren mudangas, alung
deveriam,
Grémio:
BETA
na vida dela
3 ola, e
ilitadoras de uma
ambientes e as
idade £ seria premiada
rganizarsm para
de uma
DELTA
a. Para resalver
tamento de uns
na CPA anule
regdo e dar recad

Quadro 3 - Triangula¢ao dos aspectos que dificultam a
participagao dos estudantes na organizagao de trabalho da escola.

continuagio
continua
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Categoria

Escolas
Empecilhos a Participacao Estudantil na OTP da Escola e na CPA
bom madels a ser seguido, s escalhidos SeIvemn DAara replesentar parque
Representar: fazer a sala ficar melhor, aindz que com ameagas, para ganhar premiagio (passeio).
27 e meritocratica que contribui para instaurar a
Zo entre as préprios alunos e salas de aula.
ho de Alunos
I guin crientagdes regulamentadas pele Regimento Escelar Comum das Unidades
Educacionais (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2010, 5/'p), que preve a olganizagae
do grémio estudantil.
A0 tiveram a iniciativa e nem foram crientadcs 2 crganizar um estatuto para norteat
escala.
DELTA

Autoritiria e sem educ

om o3 alunes semprs brigande & ameagande,

das reunides da CPA e atrapalhava.

ilidads de part
Participagio & importante, mas forma de funcicnaments da escela nio possibilita.

Desvalorizagio da participacao sestudantil.

Quadro 3 - Triangulacio dos aspectos que dificultam a
participagao dos estudantes na organizagao de trabalho da escola.

conclusio
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados na pesquisa

Acreditamos que concepgoes e praticas norteadas pelalogica burguesa de educagao, em que o estudo davida
e da realidade, quase sempre, acontece limitado as disciplinas escolares, concorrem para o desenvolvimento
de uma pratica pedagégica distante da concretude da vida e, obviamente, tende a artificializar, por meio da
didatizagdo, projetos que carregam em seus principios a necessidade do envolvimento concreto com a vida
da escola, como ¢ o caso da AIP.

Todavia, a presenca de projetos como esse em escolas com concepgdes e praticas como as apresentadas no
decorrer deste estudo, contribui para instaurar, na escola, a contradi¢io entre a naturalizacio (GENTILIL;
ALENCAR, 2005; FREITAS, 2005a) de uma organizagio que, historicamente, colaborou para acentuar
a diferenca entre escolas de ricos e de pobres ¢ a necessidade de resistir propositivamente e garantir aos
estudantes das escolas publicas, inclusive aos da periferia, a emancipag¢ao educacional e social.

Acreditamos que, se a escola se organizasse na perspectiva da realidade atual, o trabalho por ela
desenvolvido seria um “elemento social e social-formativo, ou seja, (uniria) ao redor de si todo o processo
educativo-formativo” (PISTRAK, 2009, p. 132). Além disso, primaria por uma formagio intimamente ligada
ao principio da participagio e poderia possibilitar a auto-organizagio.

Insistimos na importincia da participagio dos sujeitos na constru¢io da escola de qualidade, por
acreditarmos que, sem o envolvimento daqueles que constituem a escola, projeto como o da AIP,
comprometido com a ressignificacio dos objetivos formativos da escola publica, tende a ser absorvido
por aqueles que fazem a escola nio como um elemento de emancipagao social, mas como uma estratégia
burocrética de realizagao do trabalho pedagdgico.
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Nesse contexto, a defesa por projetos como a AIP evidencia a tentativa de “construir possibilidades
superadoras dos limites encontrados na atual forma de organizagao da escola” (FREITAS, ez. a/., 2009, p. 38)
e, principalmente, a op¢ao ético-politica de nos colocarmos na luta pela consolidagio de uma escola publica
referenciada num projeto educativo emancipatério.

Reafirmamos a ideia de que esse processo nao deve ser pensado de forma a comparar as escolas da rede
entre si em busca das melhores praticas, mas enseja o refor¢o da gestao democratica e da participagao como
pilar da politica, instrumentalizando os estudantes para se pronunciarem em defesa da melhoria da escola e
de seu processo formativo.

E por isso que, olhando de um ponto de vista da gestio participativa, nio basta dizer que a participagio dos alunos na gestio
das escolas «¢ uma aprendizagem da cidadania», mas, mais do que isso, a participa¢io dos alunos na gestio das escolas «¢
uma condigio essencial para a prépria aprendizagem>. Isto nao significa que se minimizem os efeitos educativos da formagao
civica e pessoal inerente 4 vivéncia democrdtica que a participagdo dos alunos na gestiao proporciona. Mas que, para além
destas razdes educativas, ¢ preciso reconhecer aos alunos o direito de interferirem na organizagio do seu préprio trabalho,
em parceria com os outros trabalhadores, no respeito das suas competéncias préprias e de um modo ajustado 4 sua idade e
esfera de influéncia (BARROSO, 1996, p. 12).

Diante do exposto, consideramos que haja razdes para defendermos a experiéncia aqui analisada
e reafirmarmos a necessidade de continuarmos resistindo propositivamente ante a naturalizagio da
concep¢ao ainda dominante de estudante como “produto’ do trabalho dos professores e da actividade da
escola” (BARROSO, 1996, p- 11). Todavia, precisamos continuar resistindo propositivamente, para, assim,
encontrar possibilidades a esta formagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A defesa da AIP assumida neste trabalho ¢ com a possibilidade de resistir propositivamente a regulagio
externa centrada em um modelo de responsabilizagao vertical e meritocratica, em que a qualidade ¢
determinada pelo desempenho do sistema de ensino e de suas escolas nas avalia¢oes sistémicas.

Em nossa concepgao, a AIP se baseia em um modelo que se compromete com a mobilizagao interna
e externa das escolas, em busca da negociagio e qualificagio de seu trabalho. Respaldada por uma
responsabilizacio participativa, incentiva a comunidade escolar a identificar seus problemas e pensar
solugoes, objetivando, assim, a qualidade do trabalho desenvolvido pela escola.

Nesse sentido, concebemos a AIP como resisténcia propositiva numa época em que a vida coletiva tem
sido cada vez mais anulada em fungao de interesses individuais. O elemento que nos aproximou desse modelo
avaliativo relaciona-se 4 capacidade de participa¢ao de todos os segmentos na construgao da qualidade da
escola publica, inclusive dos estudantes.

Com arealizagao deste estudo, identificamos que as trés escolas pesquisadas sao reguladas por uma politica
de AIP que prima pela participagao de todos seus segmentos, tém a potencialidade de melhorar seu trabalho
¢, assim, buscar contribuir de maneira mais efetiva com a formagao de seus estudantes.

Acreditamos que a participagdo, por se constituir como o elemento de qualificagio dessa politica,
potencializa o envolvimento de todos os segmentos com as questdes relacionadas a melhoria da escola/
educagao. Nesse processo, a AIP busca sensibilizar os sujeitos envolvidos a olhar os problemas a partir da
realidade de cada escola e do seu entorno social. O intuito de consolidar o aspecto formativo da avaliagao, apds
identificar os problemas da AIP, por meio das reunioes de CPA, instiga cada Emef a discutir coletivamente
¢ propor alternativas tanto no plano interno (demandar da escola e de seus sujeitos), como no plano externo
(demandar do poder publico), para resolvé-los, consolidando, assim, o principio da negociagao.

Acreditamos que, sem a participagao dos alunos sobre a qualidade do ensino e sem o didlogo destes com
gestores, professores, funciondrios e familias, as escolas dificilmente se avaliardo de forma proficua, pois “[...] a
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apreciacio dos alunos, talvez nao para cada professor individualmente, mas sobre a qualidade global do ensino
¢ um contributo vélido e importante para o processo de avaliagio” (MACBEATH, et al. 2005, p. 152).

Por isso, experiéncias como a da AIP constituiu-se como alternativa que cooperou para retirar os
estudantes, ainda que por representagio, do “mundinho da sala de aula/disciplinas pedagdgicas/escola”,
auxiliando-os a entender as questdes que influenciam a vida da escola, sua formagao e, principalmente,
fortalecendo-os para o retorno a esse “mundinho”. E, quem sabe assim, no lugar de alunos submissos,
contribuamos para a formagao de estudantes que se auto-organizem, que sejam capazes de problematizar
a ordem vigente e de criar possibilidades de supera¢io dessa ordem em uma perspectiva humana e
emancipatoria.
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NoTaAs

1 O processo de elaboragio, implementagio e avaliagio da politica de “Avaliagio Institucional Participativa: uma
alternativa paraa educagio bésica de qualidade da rede municipal de ensino de Campinas/SP ¢ Fundagio Municipal para
Educagio Comunitéria” contou com a assessoria do LOED, grupo de pesquisa da Unicamp que, além de acompanhar
e assessorar todo processo, desenvolveu pesquisas e reflexdes com a permissio das autoridades responséveis pela
orquestragio da politica, constituindo essa uma contrapartida ao trabalho e um compromisso com o fortalecimento do
campo pesquisado.

2 Principio formativo defendido por Pistrak (2003) e que constituiu conceito chave da AIP, trabalhado durante o processo
de implementacio da politica com as orientadoras pedagégicas (MENDES, 2011).

3 Asentrevistas que compdem a base de dados da pesquisa foram efetuadas em pequenos grupos. A partir da defini¢io das
entrevistas nos pequenos grupos, realizamos nas trés escolas 42 grupos, sendo um total de 299 estudantes. Vale destacar
que a pesquisa respeitou todas as orientagoes relacionadas s questdes éticas que envolvem pesquisa com seres humanos.
E que, pelos limites do trabalho, nio trouxemos para este artigo fragmentos das entrevistas, mas as sinteses construidas
nas diferentes analises.

4 A escolha por esse nivel de ensino justifica-se por ser o nivel representado nas CPAs nas trés escolas observadas.

5 Esse critério foi utilizado como recurso inicial para selecio dos estudantes para realizar a entrevista nos grupos de
discussao. Deve-se destacar que as formas definidas para selecio dos estudantes orientaram-se pelos registros das respostas
pontuais que eles davam, ao serem abordados pela pesquisadora sobre a escola em que estudavam.

6 Observamos, entre maio de 2008 a junho de 2010, atividades promovidas pela coordenagao da AIP voltando nosso foco
para o segmento estudantil.
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