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Resumo

O presente artigo se organiza em dois momentos. Primeiro, apresenta um breve histérico do curso de Pedagogia no Brasil, tendo
como recorte temporal seu surgimento em 1939 até a Resolugio n. 02/2019 (BNC- Formagio). O retrato dos pontos histéricos-
legais sobre o curso de Pedagogia seguird por um caminho metodoldgico descritivo-analitico perpassando por pecas legais, bem como
pela criagio de movimentos, associagdes e entidades construidas ao longo do perfodo retratado, no didlogo com autores/as com
tradi¢do de pesquisa no campo da formagio de professores/as, como: Cruz, Gatti, Libaneo, Saviani e Scheibe. Em seguida, apresenta
elementos que desvelam retrocessos e o proprio esfacelamento do curso de Pedagogia a partir dos pressupostos expressos pela
Resolugio n. 02/2019. Tem por objetivo refletir sobre os efeitos da dimensao histdrico-legal nos projetos curriculares balizadores dos
cursos de formacio docente, com énfase no curso de Pedagogia, objeto de estudo deste trabalho.

Palavras-chave: Politicas Curriculares, Dimensio Histérico-Legal, Curso de Pedagogia.

Abstract

This article is organized in two moments. Firstly, it shows a short Pedagogy course record in Brazil, by having as time frame his
appearance in 1939 since the Resolution n. 02/2019 (BNC-Formagao). The historical- legal points image about the Pedagogy course
will follow in a methodological descriptive-analitic way perpassing by legal pieces, as well as by the creation of moviments,
associations and constructed entities over the framed period, in the dialogue with authors with research tradition in the teachers
field training, like: Cruz, Gatti, Libaneo, Saviani and Scheibe. Then, it presents elements that unveil the regress and the own
crumbling of the Pedagogy course from the express assumptions by the Resolution n. 02.2019. Their objective is reflect in the
historical - legal dimention on the curricular projects of the teachers formation courses, with an emphasis in the Pedagogy course,
this research study object.

KCyWOl‘dS: Curriculum Politics, Historical-Legal Dimension, Pedagogy Course.

Resumen

Este articulo estd organizado en dos momentos. Primero, presenta una breve historia del curso de Pedagogfa en Brasil, teniendo como
marco temporal su surgimiento en 1939 hasta la Resolucién n. 02/2019 (BNC-Formacién). El retrato de puntos histérico-juridicos
sobre la carrera de Pedagogia seguird un camino metodoldgico descriptivo-analitico transitando por piezas juridicas, asi como la
creacion de movimientos, asociaciones y entidades construidas a lo largo del periodo retratado, en didlogo con autores con tradicién
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de investigacién en el campo de la formacién docente, tales como: Cruz, Gatti, LibAneo, Saviani y Scheibe. Luego, presenta
elementos que revelan retrocesos y el mismo quiebre del curso de Pedagogia a partir de los supuestos expresados por la Resolucion n.
02/2019. Tiene como objetivo reflexionar sobre los efectos de la dimension histérico-juridica en los proyectos curriculares que
orientan los cursos de formacion docente, con énfasis en el curso de Pedagogia, objeto de estudio de este trabajo.

Palabras clave: Politicas Curriculares, Dimensién Histérico-Juridica, Curso de Pedagogia.
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Introdugao

Este trabalho inicia suas reflexdes salientando que o exercicio da docéncia requer qualificagio especifica do/
da profissional do ensino, dado que, no mundo do trabalho, sio os saberes (conhecimentos exigidos) que
distinguem as profissoes de outras ocupagoes (TARDIF, 2000). “A especificidade do conhecimento requerido
para o exercicio de uma fungao, dentre outros caracterizadores, constitui a base da diferenca entre atividades
sociologicamente descritas como profissoes e atividades de matriz funciondria”. (ROLDAO, 2017, p. 1137).
O/A docente, assim como o/a médico/a, engenheiro/a, arquiteto/a, “exerce uma fungao social reconhecida
como especifica e necessaria” (ROLDAO, 2017, p- 1137). Reconhecer a especificidade da funcio exercida e de
um saber distintivo correspondente caracteriza a docéncia como uma atividade profissional e, com isso, faz-se
necessario um processo de profissionalizacao que atenda suas demandas e singularidades.

Assim, assume-se como ponto de partida a defesa de que a aquisicao dos conhecimentos profissionais
especializados se dé por meio de um longo e intenso processo de formagao, com tempo e condi¢oes adequadas e
que ocorra prioritariamente em nivel universitdrio.

Considerando que a defesa pela profissionalizagio docente seja um aspecto comum nos discursos sobre
formacao de professores/as, nao obstante, quando o debate envolve aspectos de tempo, organizagao curricular
(saberes e fazeres do/da pedagogo/a) e atribuicoes profissionais (perfil do/da egresso/a), o que se evidencia,
tanto na literatura quanto nas proposigoes Iegais, sao discursos e propostas dissonantes.

Com vistas a problematizar esse cenario de encontros e desencontros, este artigo revisita momentos
representativos da histéria do curso de Pedagogia no Brasil, com destaque a algumas Leis, Decretos e
Resolugoes que tiveram implicagoes diretas no curso, como as Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(n.4.024 de 1961 e n. 9.394 de 1996) € as Resolugdes n. 01 de 2002, n. 01 de 2006, n. 02 de 2015, finalizando
com a mais recente e controversa, n. 02 de 2019. Em seguida, apresenta uma analise critica acerca da proposta
de profissionalizagio docente expressa pela Resolugao n. 02/2019, de carater pragmatista e reducionista,
orientada pela matriz de competéncias.

Da criagao do curso de Pedagogia a Lei n. 5.692/71: dos anos 1930 aos anos 1970

As primeiras décadas do século XX, segundo Gatti (2009), despontaram pela preocupagio com a formagio
dos/das professores/as que iriam atuar no nivel secunddrio (fase subsequente & escola elementar,
correspondendo hoje aos anos finais do ensino fundamental ¢ ao ensino médio). Em meio a essa preocupagio,
surgiram as primeiras universidades no pais, locais reservados a formagao dos/das professores/as secundaristas.

O modelo formativo instaurado nesse periodo representou um “divisor de dguas” na histéria da formagao de
professores/as no Brasil, marcada pela distin¢ao do modelo e local formativo do/da professor/a que atuara no
nivel elementar (professor/a polivalente — Escolas Normais e Institutos de Educagio) em relagio ao modelo e
local formativo do/da professor/a que atuard no nivel secunddrio (professor/a especialista - universidades).
Cabe mencionar que esta distingao se encontra ainda presente nos tempos atuais identificada na estrutura
diferenciada dos cursos, no plano de carreira, saldrios e, em especial, nas representacoes sociais, académicas e
legais sobre estes dois tipos de profissionais, apesar de ambos serem professores/as (GATTIL, 2009). Esta
dualidade ¢ mencionada por Roldao (2017, p. 114):

[...] com a metdfora do duplo funil para expressar a evolugio divergente do peso atribuido a estas duas valéncias do
conhecimento docente, ¢ diferenciada em dire¢oes contrérias segundo o nivel etdrio dos estudantes com que o professor
trabalha. Tal dicotomia — mais saber pedagdgico para os niveis iniciais, mais saber cientifico conteudinal para os niveis mais
avancados da escolaridade — corresponde em ambos os funis a uma limita¢io idéntica da representagio do saber docente,
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valorizando parcelarmente componentes diversas, ¢ nio o conceptualizado como um todo integrador das diversas
dimensoes.

Em meio ao conjunto de reformas educacionais que marcaram as primeiras décadas do século XX, teve-se a
reforma do ensino secundério, empreendida por Francisco Campos em 1931, logo apds assumir o Ministério
da Educacio e Saude Publica, da qual decorre a criagio da Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras. De
acordo com os estudos de Cruz (2011, p. 32, grifos nossos):

Apesar dos decretos promulgados (19.851, 19.852 ¢ 22.579) nio hd registro de funcionamento de escola superior com o
nome proposto: Faculdade de Educagao, Ciéncias ¢ Letras. O nome adotado para as institui¢des criadas destinadas a
formagcio de professores para o ensino secundario foi o de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. A primeira Faculdade
de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras surgiu no contexto de organiza¢io da Universidade de Sio Paulo, de acordo com o Decreto

n. 6.283, de 25 de janciro de 1934 [...].

Em decorréncia do surgimento das universidades, os cursos de bacharelado que contemplassem as dreas de
Ciéncias, Artes ¢ Humanidades passariam a ter mais um ano de duracio, englobando a formagio de
licenciatura, o que representou a integragio do curriculo de bacharelado com o de licenciatura. Neste
momento, foi implantado o chamado “esquema 3+17, o qual alinhou todas as licenciaturas a mesma estrutura
formativa pela justaposicao dos curriculos de bacharelado e licenciatura, ou seja, “a partir da formagao de
bacharéis, acrescenta-se um ano com disciplinas da drea de educagio para obtencao da licenciatura, esta dirigida
a formagio de docente para o ensino secundério [...]” (GATTIL, 2009, p. 37). Essa estrutura vai se aplicar
também ao curso de Pedagogia, inicialmente voltado & formagio de especialistas em educacgio (bacharelado) e,
complementarmente, & formagio de professores/as para as Escolas Normais (licenciatura).

Neste cendrio, emergiram dois cursos com diplomagao prépria, demarcando a classica dissociagao instaurada
entre licenciatura e bacharelado. O primeiro voltado 4 formagao do bacharel, com duragio de trés anos e
dedicado aos estudos de contetidos especificos, e o segundo voltado a formagao dos/das licenciados/as, com
dura¢io de um ano e dedicado aos estudos did4ticos.

Ao definir apenas um ano para o aprendizado dos saberes préprios da docéncia, fica visivel o lugar
secundario ocupado pela formagao do/da licenciado/a em relagao a formagao do bacharel. Por outro lado, hd
de se destacar um ponto comum entre estes dois modelos formativos: a adequagio da educagio aos interesses
politicos e econdmicos vigentes. Tal aspecto ¢ facilmente observével no inicio do século XX, quando a
industrializagao se colocou na agenda dos assuntos prioritdrios do pais, ocasionando, em 4mbito nacional, a
ampliacio do sistema de ensino e, por conseguinte, a formagao de professores/as e de novos/as profissionais
que atendessem as demandas do mercado. Corolrio comecaram a surgir novas e diversificadas fungoes
educativas, concomitantes a criagao de cursos voltados a preparagao de pessoal para desempenha-las, como o
curso de “formagio de administradores escolares”. Tratava-se de um momento, conforme destaca Tanuri
(2000), em que a educagio comegou a adquirir relevincia como drea técnica.

A baila desses acontecimentos, coroados pelo desligamento do Instituto de Educagao Caetano de Campos
com a Faculdade de Filosofia ¢ Letras da Universidade de Sao Paulo, nasceu o curso de Pedagogia,
regulamentado pelo Decreto-Lei n. 1.190 de 04 de abril de 1939, no governo de Getulio Vargas e tendo
Gustavo Capanema no cargo de Ministro da Educacio, configurando-se, a época, como o unico curso
profissionalizante da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e que levava o mesmo nome de uma das secoes
que compunha a Faculdade Nacional de Filosofia (SAVIANI, 2008). Para este autor:

O modelo implantado com o Decreto n. 1.190, de 1939, instituiu um curriculo pleno fechado para o curso de Pedagogia
[...]. Com efeito, supondo que o perfil do pedagogo j4 estaria definido, concebeu um curriculo que formaria o bacharel em
Pedagogia entendido como o técnico em educagio que, ao cursar Diddtica Geral e Especial, se licenciaria como professor

(SAVIANTI, 2008, p. 41).
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Segundo Libaneo (2007), caberia, entio, ao curso de Pedagogia a formagio dos técnicos de educacio,
enquanto os/as professores/ as, para o antigo Ensino Primdrio, seriam formados/as no Curso Normal. Cumpre
ressaltar que os/as técnicos/as em educagao seriam aqueles/as professores/as do ensino primario que, naquele
momento, mediante aprovagiao em concursos publicos, poderiam ocupar cargos administrativos tanto em
Ambitos escolares quanto em cargos publicos relacionados ao Ministério da Educagao e Secretarias do Estado e
dos Municipios, em consonancia as novas exigéncias legais estabelecidas pelo Decreto.

Dentre as fungoes atreladas aos cargos administrativos, evidenciam-se: planejamento de curriculos,
orientacio aos/as professores/as, inspecao de escolas (fungio exercida hoje pelos Supervisores de Ensino),
avaliacio do desempenho de alunos/as e professores/as; e, dentre os cargos publicos, realce as funcées de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, assim como os cargos de “inspetor, diretor de estabelecimento de
ensino, delegado de ensino e outros cargos nos sistemas de ensino municipais, estaduais ou federal” (PENIN,
2011, p. 62). Ja ao/a licenciado/a em Pedagogia, também era concedida licenga para lecionar Matemdtica,
Histéria, Geografia e Lingua Portuguesa aos/as alunos/as do primeiro ciclo do nivel secundério.

Neste formato de curso, a0 assumir como fun¢io precipua a formagao dos técnicos em educagio, a formagao
de intelectuais para o exercicio das atividades culturais de ordem desinteressada ficou preterida. Deste modo,
apesar de, como bacharelado, os fins do curso de Pedagogia serem os mesmos estabelecidos “para os bacharéis
em geral - ‘o preparo de trabalhadores intelectuais para o exercicio de altas atividades culturais de ordem
desinteressada ou técnica™ (TANURI, 2006, p. 73), na pratica esses fins nao se concretizaram.

Dando prosseguimento, o Decreto-Estadual n. 12.083 de 1941, com base nos estudos de Bontempi Jr.
(2011, p. 202) estabeleceu que:

[...] a partir de 1943, seria exigido dos profissionais da drea de educagio (inspetores do ensino primdrio, delegados regionais
do ensino, diretores de escola de grau secunddrio ou normais, ocupantes de cargos técnicos do Departamento de Educagio)
o diploma de Pedagogia para o exercicio da profissio e, ainda, que deveriam ter pratica docente pelo tempo minimo de dois
anos em estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido.

Em meio a estas mudancas no cendrio formativo de professores/as, Tanuri (2000) faz referéncia & presenca
de uma politica educacional centralizadora, resultante do momento histérico datado entre as décadas de 1930
e 1940, que buscava “regulamentar minuciosamente em 4mbito federal a organizagao e o funcionamento de
todos os tipos de ensino no pais, mediante ‘Leis Organicas do Ensino’, decretos-leis federais promulgados de
1942 a 1946” (TANURI, 2000, p. 75). Destaque ao Decreto-Lei n. 8.530, de 02/01/1946, conhecido como
Lei Orgdnica do Ensino Normal, responsavel pelo estabelecimento da primeira regulamentagao em ambito
federal ao Ensino Normal.

O Ensino Normal nos anos 40 e 50, além de formar os/as professores/as que iriam atuar nas escolas
primdrias, contaria com jardins de infincia e escolas primdrias anexas, além de oferecer os chamados Cursos de
Especializagao para as dreas da Educagao Especial, Ensino Supletivo, Desenho e Artes Aplicadas, Musica e
Canto, somado aos Cursos de Aperfeicoamento para Administradores Escolares que formariam os diretores,
orientadores e inspetores escolares. Um ponto a evidenciar, decorrente da regulamentacio das Leis Orginicas,
se refere a como essas leis representaram um pardmetro de reorganizacao das Escolas Normais & maioria dos
estados brasileiros, estabelecendo, em 4mbito federal, um “padrao semelhante de formagio, ainda que
diversificado em dois niveis” (TANURI, 2000, p. 77).

Nesse momento, os cursos de Licenciatura em geral enfatizavam contetdos cultural-cognitivos em
detrimento dos aspectos pedagégico-didaticos. Ou melhor, o aspecto pedagégico-diditico, ao invés de se
constituir em modelo para o processo de formacio docente, acabou sendo suprimido pelo modelo dos
conteudos cultural-cognitivos.

Nos anos 60, a LDB - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional n. 4.024 de 1961 nio trouxe
significativas inovagdes para o Ensino Normal, conservando a estrutura posta, tanto nos termos de duragao dos
estudos quanto de divisao em ciclos. A década de 1960 se destacou pela aspiragao de certos setores do campo da
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educagio em defesa da formagao dos/das professores/as das séries iniciais (primario) em nivel superior. De
acordo com Libaneo (2007), a primeira mencgao nessa diregio se encontra no Parecer do CFE - Conselho
Federal de Educagao — anexo a Resolugio n. 251/62, de autoria do conselheiro Valnir Chagas. Com o advento
da LDB n. 4.024/61 e a regulamentagao contida no Parecer do CFE n. 251/1962, o esquema 3 + 1 foi
mantido para o curso de Pedagogia.

Segundo os estudos de Scheibe e Durli (2011), o Parecer n. 251/62 estabeleceu um curriculo minimo para o
curso de Pedagogia, com tempo definido de quatro anos, sendo trés anos voltados a base comum composta por
sete disciplinas indicadas pelo CFE, no caso: Psicologia da Educagao (Evolutiva, Aprendizagem Diferencial),
Sociologia (Geral, da Educagio), Histéria da Educagio, Filosofia da Educagio e Administragio Escolar; e mais
um ano dedicado ao estudo da Didética e Pratica de Ensino, consideradas obrigatdrias (aos/as que optassem
pela Licenciatura). Além destas disciplinas, o curriculo seria composto por mais duas disciplinas indicadas pela
Institui¢ao (parte diversificada), a escolher dentre: Biologia, Histéria da Filosofia, Estatistica, Métodos ¢
Técnicas de Pesquisa Pedagdgica, Cultura Brasileira, Educagaio Comparada, Higiene Escolar, Curriculos e
Programas, Técnicas Audiovisuais da Educagao, Teoria e Pratica da Escola Média e Introdugao a Orientagao
Educacional. Buscou-se, com esse curriculo-padrao, definir a especificidade do bacharel em Pedagogia e manter
uma unidade de contetdo em territério nacional como critério para os casos de transferéncia de estudantes.

De acordo com este Parecer, caberia ao curso de Pedagogia a fun¢ao de formar os/as técnicos/as em educagio
(especialistas/ bacharelado) e os/as professores/as das disciplinas pedagégicas para os Cursos Normais e do/a
professor/a de nivel primério, formado em nivel superior (licenciatura). Desse modo, apesar de manter a
estrutura do esquema 3 + 1, conservando a polarizacao entre bacharelado e licenciatura, reconhece-se como
avanco a proposta de eleva¢ao da formacao dos/das professores/as primérios em nivel superior, contrapondo-se
a0 modelo secular de formagao em nivel médio. Outro elemento de inovagao foi a possibilidade da formagao
dos/das técnicos/as em educagao em estudos posteriores ao nivel da graduagao.

Nessa trajetdria, teve-se o Parecer CFE n. 292, de 14 de novembro de 1962, também de autoria do professor
Valnir Chagas, que regulamentou a licenciatura estabelecendo o estudo de trés disciplinas de cardter
pedagdgico: Psicologia da Educacio (Adolescéncia e Aprendizagem), Elementos da Administragio Escolar,
Did4tica e Pratica de Ensino sob a forma de Estdgio Supervisionado. Com base nos estudos de Cruz (2011),
este Parecer preconizou que a obtengao dos graus de bacharelado e de licenciatura ocorresse
concomitantemente, por meio do estudo de disciplinas comuns. Contudo, este principio nao se concretizou,
permanecendo o modelo dual de bacharelado e licenciatura, e com ele, a separagao da parte pedagdgica da parte
especifica, pouco diferindo da estrutura instaurada em 1939 (SCHEIBE; DURLI, 2011).

Como o Parecer CFE n. 292 nao fazia nenhuma referéncia especifica ao campo de trabalho profissional do/
da pedagogo/a, iniciou-se um movimento pela reformulagao do curso de Pedagogia, principalmente no estado
de Sao Paulo, como exemplo o Congresso Estadual de Estudantes de Pedagogia, que ocorreu no ano de 1967.
Esse movimento se inspirou em determinados setores do campo da educacio que advogavam a favor da
formagio dos/das professores/as do ensino primdrio (terminologia do perfodo) no curso de Pedagogia, logo em
nivel superior.

Nessa conjuntura, relevo & Reforma Universitdria (Lei Federal n. 5.540, de 28 de novembro de 1968), que
“fixou normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagio com a escola média,
definindo as bases da Reforma Universitdria” (CRUZ, 2011, p. 40). Por meio dela, o curso de Pedagogia sofreu
alteragoes de ordem estrutural, fracionando-o em habilitagoes técnicas voltadas a formacao de especialistas,
retirando a docéncia do centro da formagao do/a pedagogo/a. Dentre as habilitagoes estabelecidas, destacam-
se: Supervisao, Orienta¢ao, Administragao e Inspecao Educacional.

Em defluéncia, foi decretado o Parecer CFE n. 252, de 11 de abril de 1969, acompanhado da Resolugao CFE
n. 02 de 1969, fruto de uma politica estatal autoritdria, a qual se incumbiu, do mesmo modo que Parecer
anterior, de fixar os contetidos minimos do curso de Pedagogia, bem como a duragio do curso. Esta Resolugao
do CFE (1969) determinou que o curso de Pedagogia formasse docentes para o ensino no Curso Normal e
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profissionais relacionados as atividades administrativas da escola, como planejamento, administracio,
supervisao e orienta¢ao no ambito das escolas e dos sistemas escolares, via regulamentagao das habilita¢oes. Ao
dispor sobre a organizagao e funcionamento do curso de Pedagogia, o Parecer n. 252 e a Resolugao n. 02
indicaram como finalidade o preparo de profissionais da educacio via obtengao do titulo de especialistas.

Cabe mencionar que o referido Parecer extinguiu a distingao entre bacharelado e licenciatura, dando origem
a uma conhecida expressao, “quem pode o mais, pode 0 menos”, ou seja, “quem prepara o professor primdrio tem
condigoes de também ser professor primdrio”. Nesta formatagao, o egresso do curso de Pedagogia receberia agora
o grau de licenciado, focando nos estudos pedagdgicos a servigo da docéncia.

O Parecer 252/1969, impregnado pelos principios da racionalidade técnica e da eficiéncia, vigentes na
década de 1960, contribuiu para que o curso se caracterizasse pelo ensino de conteudos e técnicas
(SEVERINO, 2006). Para Tanuri (2000, p.79), esta medida “embasa legalmente o movimento de remodelagio
curricular dos cursos de Pedagogia que viria a ocorrer nos anos 1980 e 1990, no sentido de ajusta-los a tarefa de
preparar o professor para os anos iniciais de escolaridade”.

No percurso da histéria, a Lei n 5.692 de 1971, que teve Valnir Chagas como principal mentor, diluiu a
formacao dada nas Escolas Normais em uma das muitas habilitagoes profissionais oferecidas no ensino de
segundo grau (termo da época), convertendo-se em Habilitagio Especifica para o Magistério (BRASIL, 1971).
Por meio desta Lei, também foram extintos os Institutos de Educagdo e, com isso, a formagao de professores/as
para atuar no Magistério ¢ a formagio dos/das especialistas passaram a compor atribui¢oes dos cursos de
Pedagogia, tanto na graduagio quanto nos cursos de pds-graduacao. Por meio desta pega legal, constata-se a
existéncia de cinco diferentes niveis de formagao docente, a saber:

...| formacao de nivel de 2° grau, com duracio de trés anos, destinada a formar o professor polivalente para as quatro
¢ g ¢ q
primeiras séries do 1° grau; formacio de nivel de 2° grau, com um ano de estudos adicionais, destinada ao professor
polivalente, com alguma especializagio para uma das dreas de estudo, apto, portanto, a lecionar até a 6* série do 1° grau;
formagio superior em licenciatura curta, destinada a preparar o professor para uma drea de estudos ¢ a torné-lo apto a
lecionar em todo o 1° grau; formacio em licenciatura curta mais estudos adicionais, destinada a preparar o professor de
g ¢
uma 4rea de estudos com especializagio em uma disciplina dessa 4rea, com aptidao para lecionar até a 22 série do 2° grauy;
formagio de nivel superior em licenciatura plena, destinada a preparar o professor de disciplina, portanto, a torni-lo apto

para lecionar até a tltima série do 2° grau (SCHEIBE; DURLI, 2011, p. 95-96).

Um ano depois, o Parecer n. 349/72 (MEC/ CFE - de 06/04/1972) organizou a Habilitacio Especifica do
Magistério no 2° Grau em duas modalidades basicas: “[...] uma com a duracio de trés anos (2.200 horas), que
habilitaria a lecionar até a 4* série; e outra com a duragio de quatro anos (2.900 horas), habilitando ao
magistério até a 6* série do 1° grau” (SAVIANI, 2009, p. 147). De acordo com este Parecer, a formagio
decorrente da Habilitagao Especifica para o Magistério abrangeria estudos voltados aos fundamentos da
educagio (Biologia, Sociologia, Psicologia, Histéria e Filosofia da Educacio), estudos legais (Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 1° Grau), bem como estudos técnico- pedagdgicos (Didatica e Pratica de Ensino)
(TANURI, 2000). Isto ¢, trés ntcleos formativos balizadores da organizagio curricular.

O fim da década de 1970 e inicio da década de 1980 foram periodos representativos na defesa pela
transformacao da Pedagogia em um curso de formagao de professores/as. Periodos que transcorrem de um
amplo movimento pela reformulacao do curso de Pedagogia e das Licenciaturas em geral, guiado pelo interesse
em intervir nas politicas propostas pelo Conselho Federal de Educacao, alvo de muitas criticas, em especial,
pela proposta de formagao fragmentada e de cardter tecnicista.

Da criacio dos CEFAMs a instauracio das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Pedagogia: dos anos 1980 aos anos 2000
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Embebidos pelos movimentos a favor da democratizagio do pais, ocorreram o 1° Semindrio de Educacao
Brasileira, realizado em 1978 na UNICAMP ¢, em 1980, a I Conferéncia Brasileira de Educacio, realizada na
PUC/ SP, em que foi criado o Comité Nacional Pré Formagao do Profissional da Educagao, que buscava
mobilizar professores/as ¢ alunos/as para a reformulacao do curso de Pedagogia. Em decorréncia, iniciou-se o
Movimento Nacional pela Reformulagiao dos Cursos de Formagao de Educadores, com integrantes de varias
regioes do pais, atuando de forma mais organizada em termos de debates nacionais, com vistas 2 melhoria dos
cursos de Pedagogia e apresentando propostas de reformulagoes. Esse Movimento, em 1983, transformou-se na
Comissio Nacional de Reformulagio dos Cursos de Formagio do Educador — CONARCEFE, do qual surgiu a
ANFOPE - Associagio Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo, em 1990.

No mesmo ano de 1983, na cidade de Belo Horizonte, foi elaborado um documento que expressava os
principios gerais norteadores deste Movimento, dentre os quais destacam-se: docéncia, como base da identidade
profissional e defesa por uma base comum nacional para os todos os cursos de formagao de professores, em
qualquer etapa ou modalidade de ensino. De acordo com Libineo (2007, p. 13), parte significativa dos
participantes do Movimento Nacional pela Reformulagio dos Cursos de Formagio de Educadores propds “a
eliminagao das habilitagoes ¢ a manutencao, nas Faculdades de Educacao, apenas do curso de formacio de
professores para as séries iniciais do que se chamava, a época, ensino de 1° grau”.

Decorrente das exigéncias do momento histérico dos anos 1980 e fomentado pelo discurso em prol da
docéncia, no ambito da Educagio Pré-Escolar e Séries Iniciais do Ensino de 1° grau?, notou- se um movimento
bem variado das universidades em relagdo A estrutura e ao funcionamento de seus cursos: umas experienciaram
alteracoes curriculares, outras mantiveram a estrutura curricular em conformidade a0 modelo estabelecido pela
Resolugio n. 252/69, e houve aquelas que optaram pela adogio de um sistema hibrido, havendo, com isso, dois
modelos formativos vigentes: o oficial e¢ o oficioso, fundamentado pelo movimento dos educadores/as
(SCHEIBE; DURLI, 2011).

A partir de entdo, a fragmentagio dos cursos de formagio de professores/as foi sendo seriamente
questionada pelos mais diferentes estudiosos que preconizavam uma formagio mais robusta para os
educadores/as de maneira geral, contrapondo-se 4 “concep¢io tecnicista” que prevalecia até entio na
organizacio curricular. No bojo destes acontecimentos, o discurso da ANFOPE despontou em defesa da
docéncia como base da formagio do/da pedagogo/a, seguida pela supressao das habilitagoes referentes aos/as
especialistas.

Decorrente de tais acontecimentos e debates politicos e epistemoldgicos, outra visio comegou a ser
difundida por um grupo de educadores/as responsaveis pela criacio da ANDE - Associagio Nacional de
Educagio. Situando um desses acontecimentos, Tanuri faz referéncia a criagio dos Centros de Formagio e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs), datada em 1982, que objetivava reavivar o projeto das Escolas
Normais por meio da adogio de condi¢oes mais adequadas a formagao de professores/as, contemplando tanto
a dimensao técnica quanto a politica e ampliando suas atribui¢des de modo a configurar-se como um centro de

formagio inicial e continuada, direcionado ao ensino da educagio pré-escolar’ e das séries iniciais. Os
CEFAMs (GATTI, 2009) foram criados com vistas a garantir melhorias na estrutura formativa dos/as
professores/as que iriam atuar nos anos iniciais de escolarizagao, tendo por base os problemas identificados na
formacao dada nos cursos de Habilitagao para o Magistério.

Um dado a ser considerado no mesmo ano da criagao dos CEFAMs foi a aprovagao da Lei n. 7.044/82, que
alterou dispositivos da Lei n. 5.692/71 referentes a profissionaliza¢ao do ensino de 2° grau e estabeleceu a
seguinte formagao minima para o exercicio do magistério, conforme o Artigo 30 da Lei n. 7.044/82:

a) no ensino de 1° grau, da 1* & 4? séries, habilitagio especifica de 2° grau/ b) no ensino de 1° grau, da 1* & 8 séries,
habilitagao especifica de grau superior, ao nivel de graduacio, representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de
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curta duragio/ c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacio especifica obtida em curso superior de graduagio
correspondente a licenciatura plena (BRASIL, 1982).

Esta Lei trouxe um elemento novo 2 histéria da profissao docente: a instauragao dos chamados cursos de
licenciatura curta. Tratava-se de um curso também considerado de nivel superior, porém com carga-horéria
menor, se comparado aos cursos denominados de licenciaturas plenas. Esses cursos permitiam um tipo novo de
formagao de professores/as via integragao de dreas.

De acordo com Gatti (2009), a implantacio desse modelo formativo, caracterizado pelas licenciaturas
polivalentes, voltadas a formagao de docentes para atuar no ensino de 1° grau,

[...] gerou polémicas e contraposi¢oes de académicos e de entidades corporativas, o que levou o entiao Conselho Federal de
Educagéo (CFE), alguns anos depois, a emitir orientagdes normativas para tornar progressivamente plenas essas
licenciaturas curtas, como habilitagoes especificas, no intuito de que essa modalidade viesse a ser substituida no tempo pelas

habilitagoes plenas (GATTI, 2009, p. 40).

A década de 1980 revitalizou os debates acerca da formagao de professores/as, envolvendo desde a formagao
oferecida nos cursos de Habilitagao Especifica para o Magistério até os cursos de Pedagogia. Nos anos 1990,
mediante a profusdo de atos legais voltados a regulacio da formagio de professores/as no Brasil e a forte
influéncia das politicas de cunho neoliberal, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB n.
9.394 de 1996 retomou esse debate ao sobrelevar a formagao de professores/as da Educagao Infantil e das

Séries Iniciais do Ensino Fundamental para o nivel superior®, Em seu Artigo 62, mesmo estabelecendo a
exigéncia legal da formagio em nivel superior, permitiu que os classicos Cursos Normais, de nivel médio,
continuassem sendo admitidos como formagio minima, explicitado do seguinte modo:

A formagio de docentes para atuar na educacio bisica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagio
plena, em universidades ¢ institutos superiores de educagio, admitida, como formagio minima para o exercicio do
magistério na educacio infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na

modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Cabe mencio ao fato da LDB de 1996 ter estipulado o prazo de 10 anos (até 2006) para que todo os
professores regularizassem sua condi¢ao formativa, conforme estabelecido no Titulo IX - Das Disposicoes
Transitérias, conforme descrito no §4° “Até o fim da Década da Educagio somente serio admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”.

A LDB apresentou um cardter ambiguo ao, de um lado, estabelecer a formagio em nivel superior como
formagao minima exigida para a docéncia na Educagao Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental e,
de outro, admitir como formag¢ao minima a “oferecida em nivel médio, nos cursos normais, o que faz supor [...]
que tais cursos deverdo subsistir ainda por muito tempo, embora fique estipulado nas disposicoes transitérias
um prazo de apenas dez anos para essa formagao” (TANURI, 2000, p. 85).

Em seu Artigo 64, a LDB n. 9.394/96 aborda acerca da formagio dos/das técnicos/as em educagio: “A
formagao de profissionais de educagio para administragao, planejamento, inspe¢io, supervisio e orientagao
educacional para a educagio bésica, serd em feita em cursos de graduagiao em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacio [. ]” (BRASIL, 1996).

Para Saviani (2009), a LDB de 1996 nio correspondeu aos anseios da época ao propor a constitui¢io de um
modelo formativo mais equacionado, pois, segundo este autor, a referida lei possibilitou a existéncia de uma
formagao mais aligeirada e barata por meio de cursos de curta duragao. Além disso, ao possibilitar a formagao
dos/das professores/as para atuar nos niveis da Educacao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental, nos
Curso Normais e nos Institutos Superiores de Educagio e a dos técnicos em cursos de pds-graduagao, coloca
em xeque a existéncia do curso de Pedagogia e, por conseguinte, sua prépria identidade profissional.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores/as no Brasil:
dos anos 2000 aos tempos atuais

O modelo de competéncias que balizou as reformas educacionais no Brasil dos anos 90, como parte das
reformas estruturais do aparelho do Estado, se manifestou em boa parte dos documentos curriculares entre as
décadas de 1990 e 2000. Um bom exemplo sao as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de
Professores para a Educagio Bdsica instituidas pela Resolugao CNE/CP n. 01, de 18 de fevereiro de 2002, que
se caracterizavam pela énfase dada ao desenvolvimento de competéncias pessoais, profissionais e sociais dos/das
professores/as.

De acordo com o texto desta peca legal, a formacao de professores/as para as diferentes etapas e modalidades
da educagao basica deveria ter a competéncia como concep¢ao nuclear na orientagao do curso, como se pode
observar no Artigo 3°, Inciso I. Com relagao a aprendizagem, contetdos ¢ avaliagao, o mesmo Artigo diz que:

b) a aprendizagem como processo de construgio de conhecimentos, habilidades e valores em interagio com a realidade ¢
com os demais individuos, no qual sio colocadas em uso capacidades pessoais; c) os contetidos, como meio e suporte para a
constitui¢io das competéncias; d) a avaliagio como parte integrante do processo de formagio, que possibilita o diagnéstico
de lacunas e a aferi¢ao dos resultados alcancados, consideradas as competéncias a serem constituidas e a identificagio das
mudangas de percurso eventualmente necessrias (BRASIL, 2002).

Além disso, indica no Inciso VIII, Artigo 7°, que:

[...] nas institui¢oes de ensino superior nido detentoras de autonomia universitdria serdo criados Institutos Superiores de
Educagio, para congregar os cursos de formagcio de professores que oferecam licenciaturas em curso Normal Superior para
docéncia multidisciplinar na Educagao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ou Licenciaturas para docéncia
nas etapas subsequentes da Educagio Bésica (BRASIL, 2002).

Cabe mencionar que, um dia depois, em 19 de fevereiro de 2002, tem -se a Resolugao CNE/CPn. 02, que
estabelece a duragao e carga-horéria dos cursos de licenciatura para a formagao de professores/as da educacao
basica em nivel superior. De acordo com o Artigo 1°: “A carga horéria dos cursos de Formagao de Professores
da Educagao Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, serd efetivada mediante a
integralizacio de, no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas) horas”, distribuidas da seguinte forma: a) 400
(quatrocentas) horas de pritica como componente curricular, vivenciadas ao longo do curso; b) 400
(quatrocentas) horas de estdgio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso; ¢)
1.800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetidos curriculares de natureza cientifico cultural; d) 200
(duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-culturais (AACC).

Em meio 4 implementa¢io de uma orientagao curricular nacional, entre os anos de 19 97 e 2006, periodo
que abrangia as Disposi¢oes Transitérias definidas pela LDB n. 9.394/96, evidenciou-se um campo de disputas
acirradas entre grupos especificos no que se refere ao local formativo dos/das professores/as que atuarao na

Educagio Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental®. Decorrente desses embates, o Conselho

Nacional de Educagao (CNE)G, no ano de 2003, designou uma Comissao Bicameral, formada por conselheiros
da Camara de Educagio Superior ¢ da Cimara de Educagiao Bésica, com vistas a instituir Diretrizes
Curriculares Nacionais especificas para o curso de Pedagogia. Nesse movimento, foram retomadas
contribui¢oes apresentadas pelo CNE, por associagdes académico-cientificas, comissoes e grupos de estudos
que investigavam a Educagio Bisica e a formagio dos/das profissionais que atuassem nessa etapa, além dos
sindicatos, entidades estudantis e docentes do curso de Pedagogia.

No momento em que esse grupo se reuniu em audiéncia publica, em dezembro de 2003, ficou evidente a
pluralidade de posicionamentos relativos aos principios, formas de organizagao e titulagao oferecida ao egresso
do curso de Pedagogia. Subsequente a esses acontecimentos, no ano de 2004, seguindo a renovagao periddica

10



OLHAR DE PROFESSOR, , 2023, VOL. 26, ENERO-DICIEMBRE, ISSN: 1518-5648 / ISSN-E: 1984-0187

dos membros do CNE, a Comissao Bicameral foi recomposta e recebeu de imediato a incumbéncia de definir
as matérias referentes & formagao de professores/as, priorizando a promulgacio das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia. Segundo Durli (2007, p. 182), as entidades representadas pelos
conselheiros que compuseram, naquele momento, a Comissaio Bicameral, privilegiaram os “segmentos
favoraveis as politicas impetradas pelo governo e pelos defensores da burguesia de servigos educacionais”.

Seguido de inimeros debates, conforme indicado no Parecer CNE/CP n. 05/ 2005 (BRASIL, 2005), o
Conselho Nacional de Educagao aprovou a Resolucao n. 01, de 15 de maio de 2006, a qual, por meio dos 15
artigos que a constituem, estabeleceu as DCN’s — Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia,
Licenciatura (BRASIL, 2006). Tais diretrizes definem “principios, condi¢des de ensino ¢ aprendizagem e
procedimentos a serem observados tanto nos projetos pedagdgicos, quanto nos processos de avaliagao, pelos
6rgaos dos sistemas de ensino e pelas institui¢des de ensino superior no pais” (DURLI, 2007, p. 191).

Complementarmente, Penin (2011, p.63) indica que as DCN’s “deslocam as atribui¢oes do curso normal
para o de Pedagogia, definindo-o como Licenciatura, mas mantendo as atribui¢oes relacionadas ao antigo
bacharelado”. Buscando entender com mais clareza as proposi¢oes e alteragdes definidas por esta Resolugao,
segue a transcri¢ao de dois artigos (2° e 3°), extraidos na integra do texto legal:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se & formagao inicial para o exercicio da docéncia na
Educacio Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, ¢ em
cursos de Educagio Profissional na drea de servicos e apoio escolar, bem como em outras dreas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagdgicos.

Art. 3° O estudante de Pedagogia trabalhard com um repertério de informagoes e habilidades composto por pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidacio serd proporcionada no exercicio da profissio, fundamentando-se em
principios de interdisciplinaridade, contextualizagio, democratizagio, pertinéncia e relevincia social, ética e sensibilidade

afetiva e estética (BRASIL, 2006).

Relativo aos artigos referenciados, dois pontos merecem especial relevo: a amplitude de atribui¢oes conferida
ao/a pedagogo/a (docéncia na Educagio Infantil, Anos Inicias do Ensino Fundamental, Ensino Médio na
modalidade Normal, Educagio de Jovens e Adultos, além da formagio de gestores), com um tempo ¢ carga-
horéria visivelmente insuficientes ao que pretende e propde a este profissional; e defesa pela formagao
continuada como espago formalmente instituido para suprir as fragilidades da formacao inicial, uma vez que
indica, textualmente, que “a consolidacio dos conhecimentos necessirios se dard no exercicio da
profissao” (BRASIL, 2006).

Ha que se realgar que essas amplas atribui¢oes dadas ao/a pedagogo/a requerem uma complexa matriz
curricular, podendo se organizar em trés anos apenas, mesmo com o aumento da carga-horaria do curso de
2.800h, conforme estabelecido na Resolugao n. 02/2002, para 3.200h. Além das atribui¢oes, tém-se ainda os
saberes indicados de diferentes campos do conhecimento a serem contemplados nos curriculos dos cursos de
Pedagogia, dentre eles: filoséfico, histérico, antropoldgico, ambiental-ecoldgico, psicoldgico, linguistico,
socioldgico, politico, econdémico, cultural e pedagdgico, em ambientes escolares e nao escolares, conforme
previsto no artigo 4°, pardgrafo nico, da Resolu¢ao em questao.

Assim, a partir das DCN’s de 2006, o curso de Pedagogia foi, aos poucos, se constituindo como o principal
locus de formagio para os/as professores/as dos niveis da Educagio Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, além de agregar o desenvolvimento das fungoes relativas ao planejamento, gestao, avaliagao de
sistemas educativos escolares e de profusao e difusao de conhecimentos em diversas dreas da educagao. Isso sem
mencionar a extensao do campo profissional aos espagos nao escolares, ampliando o espectro de atuagao do/da
pedagogo/a para além dos espacgos educativos formais, ou seja, para além das escolas desde que fossem
requeridos saberes pedagdgicos. Passados 13 anos da publicagao da Resolu¢ao n. 01/2002, no governo da
presidente Dilma Rousseff foi promulgada a Resolugao n. 02/2015, a qual definiu as Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Formagio Inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagio pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagio continuada. Designa a carga-horéria
minima de 3.200 horas, mantendo o definido pela Resolu¢ao n. 01/2006, porém estabelecendo agora o
minimo de quatro anos (oito periodos letivos). Essas horas deverio ser distribuidas da seguinte forma:

Quadro 1- Distribui¢ao da carga horéria segundo Resolugio n. 02/2015

I II III IV
Ao menos 2.200
horasdedicadas as 200 horas de
400 horas de 400 horas dedicadas atividades formativas atividadestedrico-
praticacomo aoestagio estruturadas pelos nucleos: praticas de
componente curricular, supervisionado, nadrea a) de estudos de formagio aprofundamento em
distribuidas ao longo  de formagao e atuagio da geral; b) de dreas especificas de
do processo formativo educagio basica aprofundamento ¢ interesse dos/das
diversificacio; c) de estudantes.
estudosintegradores

Fonte: A autora, 2022

A referida Resolugio apresenta uma concepgio de docéncia, em seu Artigo 1° § 1, que compreende “a
docéncia como agao educativa e como processo pedagdgico intencional e metddico envolvendo conhecimentos
especificos, interdisciplinares e pedagégicos [...]” (BRASIL, 2015). Para Roldao (2007), a formalizagio do
conhecimento profissional estd intrinsicamente ligada ao ato do ensino e este, por sua vez, implica na
composi¢io de um conjunto de saberes proveniente de virias fontes tedricas: cientificas, didaticas e
pedagdgicas. Para ela, saber produzir a alquimia entre estes saberes

[...] ndo ¢ um dom, embora alguns o tenham; nao ¢ uma técnica, embora requeira uma excelente operacionalizagio técnico-
estratégica; nio ¢ uma vocagio, embora alguns a possam sentir. E ser um profissional de ensino legitimado por um
conhecimento especifico exigente e complexo [...] (ROLDAO, 2007, p. 102).

Em seu Artigo 5°, por sua vez, expde uma concepgao de educagao ao dizer que: “A formagao de profissionais
do magistério deve assegurar a base comum nacional, pautada pela concepcio de educagio como processo
emancipatdrio ¢ permanente [...]” (BRASIL, 2015). Tal concepgao vai ao encontro de Candau (2020, p.31) ao
propor:

Uma educagio baseada em valores, que reconhece que nio ¢ jamais neutra ou desprovida de horizonte ético e politico, que
combate todas as formas de discriminagio e preconceito e afirma a dignidade da pessoa humana. Que promove o didlogo
entre diferentes conhecimentos capazes de favorecer uma leitura ampla e plural da realidade. [...].

Cabe ressaltar que a gestao se configura como uma das atribui¢oes esperadas do/da pedagogo/a, dentro da
carga-horaria estabelecida para o curso, como se pode observar pela redagio do Artigo 10°, em seu Pardgrafo
tnico (BRASIL, 2015): “As atividades do magistério também compreendem a atuacio e participagio na
organizagao e gestao de sistemas de educagao bésica e suas institui¢oes de ensino”.

No que se refere a valorizagao dos/das profissionais do magistério e plano de carreira, o Capitulo VII,
intitulado “Dos profissionais do Magistério e sua valorizagao”, dedica-se integralmente a este tema. De acordo
com o Artigo 18: “Compete aos sistemas de ensino, as redes e as institui¢oes educativas a responsabilidade pela
garantia de politicas de valorizacio dos profissionais do magistério da educagiao bésica, que devem ter
assegurada sua formacao, além do plano de carreira [...]". E o Artigo 19, por sua vez, sinaliza como politica de
valorizagao dos/das profissionais do magistério publico considerando planos de carreira dos respectivos
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sistemas de ensino (esfera federal, estadual ou municipal), formas de acesso, jornada de trabalho, incluindo
horas para as atividades que considerem a carga horédria de trabalho, progressiao na carreira e avaliagao de
desempenho com a participagao dos pares. Neste Capitulo, também se encontra uma defini¢ao sobre os/as
profissionais do magistério da educagao bésica, compreendidos/as como aqueles/as que exercem atividades de
docéncia e demais atividades pedagdgicas.

No més de dezembro de 2018, o Ministério da Educacao divulgou versao preliminar da Base Nacional
Comum de Formagao de Professores da Educagio Bisica (BRASIL, 2018). Apés trés Pareceres, elaborados
entre os anos de 2018 ¢ 2019, e com auséncia de debate publico e coletivo, sobretudo com entidades e
associacoes historicamente envolvidas na constru¢ao de politicas de formacao de professores/as, o Conselho
Nacional de Educagio (CNE) promulgou, em dezembro de 2019, uma nova Diretriz de Formagio de
Professores. A Resolugao n. 02/2019, de 20 de dezembro, define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Inicial em nivel superior de Professores para a Educagao Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacio Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagio), a qual deve ser implementada
em todas as modalidades dos cursos e programas destinados 4 formagao docente.

Em seu Artigo 30, a Resolugao n. 02/2019 j4 anuncia a revogagao da Resolugao CNE/CP n.02/2015 a
partir da data de sua publicacao, estabelecendo um prazo de dois anos de adequagao curricular aos cursos que
ainda ndo estivessem ajustados a Resolugao n. 02/2015 e de trés anos para os cursos que ja tinham
reestruturado seus Projetos Pedagégicos de Curso (PPCs) para atender aos preceitos da Resolugao de 2015.

No que concerne 2 organizagao curricular, a Resolucao n. 02/2019 indica como principios balizadores: i)
conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes; ii) compromisso com as metodologias inovadoras e
os projetos interdisciplinares; iii) flexibilizagao curricular; iv) avaliagao da qualidade dos cursos de formagio de
professores/as por meio de instrumentos especificos que considerem a matriz de competéncias (grifos da
autora).

Outro dado relevante a mencionar neste estudo refere-se a carga-hordria minima estabelecida de 3.200
horas, mantendo o que foi convencionado pelas Resolu¢oes n. 01/2006 e n. 02/2015, entretanto, retirou do
texto a men¢ao de tempo minimo de oferta dos cursos feita pela Resolugao n. 02/2015 - dos quatro anos ou
oito periodos letivos. Com isso, retorna-se a possibilidade da oferta de cursos de licenciatura em trés anos ou
trés anos e meio, favorecendo, sem duavida, os interesses mercadoldgicos de muitas universidades privadas ao
oferecerem cursos aligeirados e baratos, muitas vezes na modalidade a distincia. Vale dizer que 3.200 horas s6
comportam curriculos de trés anos em duas possibilidades: cursos oferecidos em tempo integral ou oferta de
cursos em carater hibrido, ou seja, como boa parte das disciplinas sendo oferecidas na modalidade 4 distancia
(EaD). Sabe-se que as universidades privadas recorrem invariavelmente 3 segunda opgio e, com isso, este
projeto formativo atende interesses dos setores privatistas, corroborando a oferta de cursos aligeirados, o que,
evidentemente, compromete a qualidade da formacao oferecida.

De acordo com o texto da Resolugao n. 02/2019, esta carga-horéria se distribuird da seguinte forma:
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Quadro 2 - Distribui¢io da carga horéria segundo Resolugio n. 02/2019

Grupo 1 Grupo II Grupo III

800 horas de prética pedagdgica,
assim distribuidas: 400 horas
para o estagio supervisionado, em
situacao real de trabalho em

800 horas, para a base comum 1.600 horas, para a aprendizagem

/. 7
que compreende os dos contetidos especificos das .
, o , ) escola, segundo o Projeto
conhecimentos cientificos, dreas, componentes, unidades S
.. , . L. . Pedagdgico do Curso (PPC) da
educacionais e pedagdgicos e temadticas e objetos de

3 , instituicao formadora;400 horas

fundamentam a educagio e suas conhecimento da BNCC, ¢ para 529
para a pratica dos componentes

curriculares dos Grupos I e II,

distribuidas ao longo do curso,

articulagdes com os sistemas, as o dominio pedagdgico dos
escolas e as praticas educacionais. conteudos.

desde o seu inicio, segundo o
PPC da institui¢ao formadora.

Fonte: A autora, 2022.
Intimeras criticas podem ser tecidas & Resolu¢ao n. 02/2019, dentre elas destacam -se:

Concepcao formativa docente pautada na matriz de competéncias e habilidades, uma vez que, das 3.200
horas estabelecidas como carga-horaria minima, 1.600 horas devem ser destinadas ao aprendizado dos
contetdos da BNCC, esvaziando da formagao dos/das profissionais a relagao educacio e sociedade, a
formacao politica e a concepcao de pedagogia como ciéncia;

Proposi¢ao de dois cursos distintos, um para a formagao de professores/as para atuar na Educagio
Infantil ¢ um para a formagao de professores/as para atuar nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
estabelecendo percursos formativos fragmentados que descaracterizam a formagao integrada para
egresso do curso de Pedagogia estabelecida, respectivamente, pelas Resolugoes n. 01/2006 e n. 02/2015;

Auséncia de concepcao de educacio, de curriculo e de docéncia;

Desarticulagao da formacao inicial com a formacio continuada, com Diretrizes Curriculares especificas
para cada momento, a saber, a Resolu¢ao n. 02/2019 e a Resolugao n. 01/2020, que dispéem sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag¢ao Contin uada de Professores da Educagao Bésica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacio Continuada de Professores da Educagao Basica

(BNC-Formagio Continuada)”.

Nenhuma referéncia a valorizagao dos/das profissionais do magistério, tampouco hd mencoes de plano

de carreira, formagao em servico, formas de acesso, progressio ¢ piso salarial;

Indicagao da formagio para atuar na gestio escolar, nas dreas de Administragio, Planejamento,

Inspegao, Supervisao e Orientagao Educacional para a Educagao Bésica, em cursos de graduagiao em

Pedagogia, com aprofundamento de estudos passando para uma carga hordria minima de 3.600 horas,

acrescendo 400 horas ou em cursos de especializagao, mestrado ou doutorado;

Nio traz a gestao democritica como um dos seus principios da formagio docente, o que se percebe na

reducao da autonomia universitaria na organizagao dos curriculos e dos seus Projetos Pedagégicos.

Encerrando a parte referente aos apontamentos e anélises dos aspectos, concebidos aqui como relevantes

sobre as Resolugoes publicadas no periodo de 2002 a 2019, entende-se como fundamental mencionar que
especificamente a Resolugao n. 02/2019 consiste em um documento de cardter prescritivo que ainda nio se
efetivou em boa parte dos cursos de licenciatura no Brasil. Por fim, cabe mencionar o movimento intitulado
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MONAPE? - Movimento Nacional em Defesa do Curso de Pedagogia —, que se constituiu em 2020 e tem se
feito presente, de forma organizada e mobilizada, pelas criticas tecidas a Resolu¢do n. 02/2019 no tocante as
proposi¢oes curriculares relativas & formacao de professores/as no Brasil. Essas criticas se encaminham na
materializam na constru¢io de documentos, propostas de didlogos com membros do CNE - Conselho
Nacional de Educagio - ¢ ocupagio de espacos de debates publicos, de ambito nacional ¢ estadual, tendo em
vista sua revogagao.

O curso de Pedagogia sob risco: os efeitos da dimensao histérico-legal nas politicas
curriculares

Retomar o percurso do curso de Pedagogia, no didlogo com as pegas legais ¢ os textos curriculares, os quais
interferiram e interferem significativamente nos rumos tomados pelo curso, consiste em um caminho que
possibilita descortinar as alteragoes e adequagdes feitas em funcio dos interesses politico-econdémicos vigentes
em cada tempo histérico referenciado. Como bem afirmam Albino e Silva (2019), todo texto curricular nao
possui pureza epistemoldgica ou estd ausente de processos de lutas e muitas colagens, logo, ele ¢ interdiscursivo
e intertextual.

Destarte, no contexto da producio capitalista, a formacio inicial dos/das professores/as tem sido central
para a formacio de um novo trabalhador polivalente, eficiente, resiliente, em suma, competente na medida que
corresponde as exigéncias ¢ demandas do mercado globalizado. Afinal, o que se tem s3o projetos de sociedade
distintos refletidos em duas propostas curriculares:

. o De um lado, tem-se uma concepcio de sociedade que compreende a educagio e a formagio
docente pela ética produtivista ¢ de mercado, em uma perspectiva racional-pragmdtica, e que
coaduna com a formagio de um/a trabalhador/a polivalente, flexivel ¢ adaptdvel as incertezas
colocadas pelo sistema produtivo. O docente se reduz a um simples técnico pratico, cuja maior
incumbéncia ¢ a execugio de scripts elaborados externamente por agentes que, em sua maioria,
representam os interesses do empresariado e de financistas do ensino, que tém assumido também
o papel da elaboragio de material didético, proposi¢ao de técnicas e estratégias a serem cumpridas
pelos/as docentes.

o E, de outro, uma concepgao que defende uma sélida formacio tedrico-cientifica, de modo que os/
as docentes possam refletir sobre o fendmeno da educagio e seus determinantes, de modo que
construissem um repertério que lhes desse as condicoes e disposicoes necessdrias para ler,
problematizar, analisar ¢ interpretar as diferentes realidades das quais fazem parte, intervindo,
transformando-as ¢, a0 mesmo tempo, reconhecendo-se como sujeitos histérico- sociais. Nesse
sentido, propoe uma politica de formacio ¢ de valorizagio docente voltada & emancipacio
humana, a transformacio social, politica, econdmica e cultural dos interesses da classe
trabalhadora. Consiste em um projeto que concebe o/a docente como intelectual. Como aponta
Roldio (2007, p. 102):

A énfase praticista, que tem dominado a cultura profissional dos professores, nao contribui, a meu ver, para o crescimento
desta profissao [...] num mundo em que conhecer ¢ poder, depende em larga medida deste novo salto na profissionalizagio
dos professores: a afirmagio ¢ o refor¢o de um saber profissional mais analitico, consistente ¢ em permanente actualizagio,
claro na sua especificidade, ¢ s6lido nos seus fundamentos.

Nesse sentido, politicas impregnadas pela 16gica neoliberal foram e seguem sendo elaboradas com vistas a
garantir o controle tanto da forma¢io quanto do trabalho docente. Dentre estas politicas, destacam-se a
BNCC - Base Nacional Comum Curricular (2017) e a BNC-Formacio (Resolugio n. 02/2019).

15



ADRIANA PATRICIO DELGADO, ELEMENTOS REPRESENTATIVOS DO PERCURSO DO CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL: A DIME...

A BNCC, aprovada no dia 22 de dezembro de 2017 por meio da Resolugao n° 2 do Conselho Nacional de
Educagio — Conselho Pleno (CNE/CP), se coloca como um modo de organizagio curricular, em todas as
etapas ¢ modalidades da educacao basica. Consiste em uma politica de regulacio e controle da prética escolar
que se revela pela intensificagao da avaliagio do processo ensino-aprendizagem e da supervalorizacao das
competéncias. Este texto legal representou o retorno ao modelo curricular por competéncias, que trata o
conhecimento em uma perspectiva reducionista “em detrimento de um modo processual de compreensao
curricular” (ALBINO; SILVA, 2019, p. 141).

O excerto a seguir, retirado da Resolugao CNE/CP n° 2/2017 (BRASIL, 2017) caracteriza a concepgao
sobre os processos de trabalho e formagao nao somente do/da professor/a, mas também que tipo de formagao
se deseja alcangar com a BNCC:

Art. 3° - No ambito da BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizacio de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores, para resolver demandas complexas

da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017).

Como um documento legal curricular de expressao nacional, a BNCC se expande em quatro eixos de agao,
resultantes de seu processo de implementagdo nas escolas bdsicas. Sao eles: produgiao de material didatico,
avaliagdo e curriculo, formagio inicial e formagao continuada. Dentre estes, serd focalizado o eixo da formagao
inicial, materializado pela publica¢ao da Resolugao n. 02/2019.

Esta Resolugao retoma principios contidos no texto da Resolu¢ao n. 01/2002, em funcio do golpe juridico-
mididtico-parlamentar de 2016, que levou ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, que reconduziu ao
MEC, com a ascensdo ao poder executivo de Michel Temer, profissionais que tinham atuado diretamente
durante o governo Fernando Henrique Cardoso. As propostas ¢ os projetos iniciados no governo Temer se
estenderam no governo de ultraliberal Jair Bolsonaro (2018-2022), marcado pelo obscurantismo manifesto no
ataque as institui¢oes publicas, sobretudo as universidades e pelo pensamento negacionista, anti-ciéncia e
conversador-autoritdrio, impactando, inevitavelmente, nos processos formativos e nas condi¢oes de trabalho
dos/das profissionais da educagao.

E possivel afirmar que o curso de Pedagogia representa um campo de continuidades- descontinuidades,
consensos-dissensos, convergéncias-divergéncias, enfim, de idas e vindas. Para Marin (2014), o curso de
Pedagogia sempre gerou discussoes, permanecendo até hoje no centro dos debates, sobretudo apés a publicagao
da Resolugao n. 02/2019. Por outro lado, é preciso organizacao da categoria profissional na constru¢ao de um
projeto de formagao docente que seja emancipador, critico, reflexivo, dialdgico e que, mormente, seja autoral e
coletivo, de modo que: “Reduzir-se & dimensio técnica ou de gestio administrativa o [o/a professor/a]
converte num fantoche cinico, a servi¢o de forcas externas (administragio, politicos, cientes ou capital) que
sufocam sua iniciativa em demandas contraditérias” (PEREZ GOMEZ, 2001, p. 184).

Estudar o curso de Pedagogia configura-se como um tema urgente ¢ contemporaneo e, com isso, a dimensio
histérico-legal se coloca em pauta por constituir-se um dos elementos intervenientes na construgio identitdria
dos/das estudantes em formagao. Espera-se que o texto tenha instigado a refletir acerca desta relagao.
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