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Resumo

O artigo problematiza as repercussoes das politicas neoliberais sobre os cursos de formacgio de professores em Instituicoes de
Educagao Superior (IES) privado-mercantis do estado de Sao Paulo pertencentes a um conglomerado educacional. A partir das lentes
do método histérico-dialético, considerando a totalidade em que se insere a Educagio Superior e suas determinagées, traz discussoes
oriundas de estudos tedrico- empiricos, ocorridos no dmbito de duas pesquisas de doutoramento (KASSIS, 2021; SALCES, 2020)
que, apoiados nas formulagées de Saviani, Pimenta, Libineo ¢ outros, destacam a imprescindibilidade da Pedagogia como campo
epistemoldgico na formagao inicial. A partir de entrevistas com estudantes, professores ¢ coordenadores dessas IES, evidenciou-se que
a visao economicista da educagio impacta nas orientacoes pedagdgicas, curriculares e de gestio. Conclui-se pela urgéncia da
propositura de politicas de formagao docente distanciadas dos interesses privatistas e que impulsionem a construgio da escola publica
socialmente justa, referendada por uma pedagogia emancipatéria.

Palavras-chave: Ensino Superior privado, Mercantilizagio da Educacio, Cursos de formagio de professores.

Abstract

The article discusses the repercussions of neoliberal policies on teacher training courses at commodification private Higher
Education Institutions (HEIs) in the State of Sao Paulo. From the lenses of the historical-dialectical method, considering the totality
in which Higher Education is inserted and its determinations, it brings discussions derived from theoretical-empirical studies, which
occurred in the scope of two doctoral researches (KASSIS, 2021; SALCES, 2020) that, supported by the formulations of Saviani,
Pimenta, Libineo and others, highlight the indispensability of Pedagogy as an epistemological field in initial formation. Based on
interviews with students, professors, and coordinators of the undergraduate programs of these HEIs, it became evident that the
economicist view of education impacts on the pedagogical, curricular, and management orientations. It defends the urgency of
policies that distance themselves from private interests and that drive to the construction of socially fair public school referenced by
an emancipatory pedagogy.
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El articulo destaca las repercusiones de las politicas neoliberales en los cursos de formacion de profesores en Instituciones de
Educacién Superior (IES) privadas-mercantiles en el Estado de Sao Paulo. A la luz del método histérico-dialéctico, considerando la
totalidad en que se inserta la Educacidn Superior y sus determinaciones, trae discusiones surgidas de estudios tedrico-empiricos, que
ocurrieron en el dmbito de dos investigaciones doctorales (KASSIS, 2021; SALCES, 2020) que, apoyadas en las formulaciones de
Saviani, Pimenta, Libineo y otros, destacan la indispensabilidad de la Pedagogia como campo epistemoldgico en la formacidn inicial.
A partir de entrevistas con estudiantes, profesores y coordinadores de carreras de estas IES, quedd claro que la visién economicista de
la educacion incide en los lineamientos pedagdgicos, curriculares y de gestién. Se concluye por la necesidad de proponer politicas de
formacion docente que se alejen de los intereses privatistas y que impulsen la construccién de una escuela publica socialmente justa,
referenciada por una pedagogia emancipatoria.

Palabras clave: Educacién Superior Privada, Mercadizacién de la educacién, Curso de Formacion de profesores.
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Introdugao

O campo da formagao de professores no Brasil sempre foi uma arena de disputas, com posi¢oes dissonantes
entre alguns nucleos e pesquisadores. A definicio de suas diretrizes foi impactada, primeiramente, pela
publicacio da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96 que, adiante, culminou na Resolugao CNE/CP n.1, de
15/05/2006, com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia e, posteriormente, em 2002,
na Resolugao CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as diretrizes das demais licenciaturas.
Encarnando ora visoes liberais ora visdes mais progressistas da educagio, outras duas diretrizes antagbnicas
entraram em disputa: Resolu¢igo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, engendrada durante a gestao do
Partido dos Trabalhadores (PT), ¢ Resolugio CNE/CP n° 2/2019, cuja elaboragio teve inicio com o golpe
contra o governo de Dilma Roussef, em 2016. Esta tltima, em sua concepgao tecnicista, converte a profissao
docente e o préprio conhecimento em insumos para o desenvolvimento de competéncias demandadas pelo
mercado de trabalho, sepultando as perspectivas emancipatérias da diretriz de 2015, cujos principios
formativos visam a articulagio entre teoria e pratica, defendem uma sélida base tedrico-pedagdgica
interdisciplinar e, ao reconhecerem a especificidade da formagao docente, preveem a articulagio entre a
formagio inicial e a continuada, entre as instituicdes formadoras e escolas de Educagio Basica (SALCES, 2020;
ZANOTTO; RAMOS, 2023).

Nos tltimos anos, o debate esbarra em mais uma questao que, de modo direto, afeta os cursos de licenciatura
e a formagao dos profissionais que dele sao egressos. Prioritariamente, esses cursos tém sido oferecidos por
Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas, representadas por conglomerados do setor da educagio
superior, que ndo demonstram alinhamento com a formagao de profissionais capazes de assumir a fun¢ao social
de constru¢ao de uma escola publica de qualidade socialmente referenciada, justa, laica e aportada na pedagogia
critica e emancipatéria (FREIRE, 1996; LIBANEO, 2012). As ingeréncias privadas (e privatistas) no campo
da formagao dos professores tém causado o abandono das bases tedrico-epistemoldgicas nos cursos de
formacao inicial, evidenciando a potencial debilidade da preparagao profissional e o abandono da discussao
acerca da Pedagogia como ciéncia da educagao.

Com o objetivo de discutir as repercussoes das politicas neoliberais — ¢ da consequente mercantilizagao da
educagio superior — sobre os cursos de formagao de professores, sobre a formagao dos licenciandos e sobre as
condi¢des de trabalho dos formadores, o presente artigo apropria-se dos dados coletados por meio de
entrevistas semiestruturadas e grupos dialogais, de duas pesquisas de doutoramento (KASSIS, 2013; 2021;
SALCES, 2020) que analisaram cursos de licenciatura, no estado de Sio Paulo, ofertados pelo maior
conglomerado educacional privado de Ensino Superior do Brasil. Os sujeitos siao alunos, professores
formadores e coordenadores de curso, que compartilharam suas percepgoes acerca da formagao ocorrida nas
referidas IES e sobre as condigdes de trabalho vivenciadas pelos docentes. As autoras, hd época de suas
pesquisas, compunham o quadro de docentes do Grupo analisado, o que lhes permitiu absorver elementos
subjetivos das praticas vivenciadas na dinimica das IES formadoras, compondo o entendimento sobre a
questdao. No bojo das referidas pesquisas de doutoramento, foram entrevistados 18 professores/as, em
entrevistas semiestruturadas além de 6 coordenadores/as dos cursos de licenciaturas além de alunas/os
ingressantes e dos ultimos semestres.

Quanto a natureza da andlise, insere-se no bojo do materialismo dialético, pois consideramos a produgao dos
fendmenos particulares em um contexto histérico, compreendendo-os como parte de um todo, ou seja, de uma
totalidade, em que sio consideradas as determinagdes das politicas neoliberais sobre a educacio superior
privada, contingenciando os cursos de formagao de professores e precarizando as condigoes de trabalho dos
docentes que atuam nessas IES.

Como contraponto a visao neoliberal de mercadorizagio da educagao e do ensino e a visao empobrecida da
formagio docente, destacamos as contribuicoes de Pimenta e Fusari (2014), Saviani (2007) e Libaneo (2012;



RENATA NASSRALLA KAssis, CLAUDIA DOURADO DE SALCES, ENSINO SUPERIOR PRIVADO-MERCANTIL: REPERCUSSOES NA F...

2017) especialmente no que corresponde a defesa da Pedagogia como campo epistemoldgico na formagao
inicial para garantir, dentre outros aspectos, que a ciéncia pedagégica contribua para que os cursos de
licenciatura, de fato, formem o professor intelectual critico-reflexivo (PIMENTA, PINTO e SEVERO, 2020).

Este artigo estd assim estruturado. Primeiramente, apresentamos dados relativos ao tltimo Censo da
Educagio Superior (BRASIL/INEP, 2020) para discutir onde sdo formados os professores e professoras que
atuarao na Educagao Basica. Em seguida, abordamos como as finalidades mercantilistas dessas IES se traduzem
em uma formagao inicial preciria, aquém do necessirio para a inser¢ao dos futuros professores no mercado de
trabalho. Por ultimo, tratamos da situagao de vulnerabilidade profissional & qual o tipo de formagao ofertada
por essas IES expoe esses profissionais.

IES privado-mercantis?: Jocus formativo do professor e da professora da Educagio
Basica

Antes de discutirmos questdes relativas ao Jocus de formagao inicial dos professores que atuam na Educagao
Bésica, destacamos a relevancia de se realizarem estudos sobre a Formacio de Professores ofertada por
institui¢oes privadas da Educagio Superior. Como jé observaram vérios autores, sio poucos os estudos
relacionados especificamente ao professor formador que trabalha em cursos de licenciatura de IES privadas
(KASSIS, 2021; SALCES, 2020, Gatti et. al., 2019). Geralmente organizadas como faculdades isoladas, essas
institui¢oes sao fechadas a incursoes externas que possam, em sua visao, representar uma ameaga a sua imagem
diante da comunidade/regiao ou da midia. Trata-se de uma questao de “protecio de face”, em que a instituigao
nio quer correr o risco de ter sua imagem desprestigiada.

Dada a hegemonia das instituigoes privadas como locus principal de formagao da futura mio de obra para a
Educagao Bésica, conforme demonstrado pelos tltimos censos da Educagio Superior, como se verd a seguir, o
trabalho efetivo do professor formador, em sala de aula, nos cursos de licenciatura, ganha ainda maior
importincia, em virtude da funcao social de que se reveste, demandando, portanto, estudos sobre seu perfil,
trajetdria formativa e condi¢oes de trabalho.

Os numeros do ultimo Censo da Educaciao Superior brasileira (BRASIL/INEP, 2021) indicam que
institui¢oes pertencentes ao setor privado representam 87,6% do total das IES, configurando sua hegemonia na
oferta desse nivel de ensino. Dentre estas, como forma de organizagio, predominam as faculdades, com 81,4%.
Na 4rea de Educagio (Pedagogia e demais licenciaturas), 50% dos cursos foram ofertados por IES privadas.
Atualmente, as IES publicas — federal, estadual e municipal - juntas, chegam a apenas 12% do total de
institui¢oes de Educacio Superior.

Isso ¢ um indicador de que, no Brasil, se carece de investimentos e recursos publicos direcionados,
especificamente, por parte dos governos, seja em nivel federal ou estadual, a criagio de universidades publicas e
4 ampliacdo de vagas nas jd existentes, a fim de incrementar a oferta de vagas gratuitas na Educagio Superior.
Consequentemente, o excedente nao absorvido por IES publicas migra para as privadas que, em grande parte,
vinculam-se 4 perspectiva financista e congregam, majoritariamente, um publico pertencente as classes
economicamente desfavorecidas (SALCES, 2021; ALMEIDA et. al, 2012; SGUISSARDI, 2015).

A tabela a seguir sintetiza os dados relativos aos setores publico e privado no que diz respeito ao niimero de
institui¢oes, cursos, matriculas e ingressos, evidenciando a lacuna de investimentos do poder publico para o
incremento de vagas em universidades publicas. Em 2020, do total de 8.680.354 de alunos matriculados na
Educagio Superior, 77,4% (cerca de 6.700 milhdes) concentravam-se no ensino privado, principalmente
representado por institui¢oes privadas de pequeno porte, ou faculdades isoladas, presentes em cidades
pequenas e médias do interior do pais. Oitenta e seis por cento dos ingressos ocorreu na rede privada contra
14% nas publicas, em 2020. Quanto a oferta de cursos, a ocorréncia foi de 74,3% por IES privadas e de 25,7%
por publicas.
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Tabela 1: Sinopse da Educacao Superior Brasileira de 2020

Educaga(j Superior - Total ptblicas  Federal Estadual Municipal To'tal Total Geral
Graduagio Privadas

Instituicoes 304 118 129 57 2.153 2.457
Cursos 10.806 6.759 3.461 586 31.147 41.953
Matriculas 1.956.352 1.254.080 623.729 78.543 6.724.002 8.680.354
Ingressos 527.006 342.526 163.295 21.185 3.238.469 3.765.475

Fonte: adaptado por Kassis ¢ Salces a partir de BRASIL, 2021.

Também, de acordo com o censo, das matriculas nos cursos de licenciatura registradas em 2020, 33,6%
estavam em institui¢oes publicas e 66,4% em IES privadas. Em se tratando do estado de Sao Paulo, onde se
concentra o maior niimero de institui¢des do grupo educacional referido nesta pesquisa, em 2020, das 312. 450
matriculas em cursos de licenciatura, 81,8% concentravam-se em IES privadas. Soma-se a isso o aumento
significativo, nos ultimos anos, de matriculas em cursos de formagao de professores a distincia. Em 2020, as
matriculas em cursos de licenciatura presencial representam 40,7%, enquanto na modalidade a distancia
beiram os 60% no total de matriculas (BRASIL, 2021). No curso de Pedagogia, especificamente, em 2020, do
total de 816.427 matriculas, 85,4% concentravam-se em IES privadas.

Os dados evidenciam, portanto, que os cursos de Pedagogia e¢ demais licenciaturas siao oferecidos,
majoritariamente, por IES privadas. Em decorréncia disso, pode-se constatar que grande parte dos professores
que trabalha ou trabalhard em escolas da Educagao Bisica realizou sua formagao inicial em institui¢oes
privadas. De acordo com o Censo da Educagio Bésica de 2020 (BRASIL/INEP, 2021), nos anos iniciais do
ensino fundamental, em 2020, atuavam 748 mil docentes. Desses, 85,3% tinham nivel superior completo
(81,8% em grau académico de licenciatura e 3,5% em bacharelado). J4, nos anos finais do ensino fundamental,
91,8% dos docentes possuem nivel superior completo: 87,9% cursaram licenciatura e 3,9%, o bacharelado.

Esses ntimeros sao significativos o bastante para ensejar reflexdes sobre a formagao inicial dos que atuarao
como futuros professores da rede ptblica de ensino, os quais estao sendo formados por institui¢oes de massa,
que atuam com abordagem tecnicista e instrumental, forjada pelas demandas do mercado de trabalho do
capital, sem preocupacio com a necessaria formagao critico-reflexiva, voltada para a emancipagio do sujeito.
Ademais, com a presenca no Conselho Nacional de Educagio (CNE) de atores ligados aos setores privados,
como fundagdes de grandes bancos e/ou corporagoes e de gestores de conglomerados educacionais, os atos
autorizativos do MEC relativos aos processos de credenciamento, autorizagao e reconhecimento de IES podem
gerar conflitos de interesses que comprometam a lisura da avaliagao, sobretudo da qualidade do ensino
ofertado nessas IES (SALCES,, 2020; FREITAS, 2014; EVANGELISTA; FIERA; TITTON, 2019).

Segundo Mészaros (2008), 0S Pprocessos educacionais, vistos como parte dos processos sociais mais
abrangentes de reproducao, numa sociedade gerida pelo capital, tendem a criar mecanismos para manter
intactas “as determinagdes estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as
exigéncias inalterdveis da l6gica global de um determinado sistema de produgao” (MESZAROS, 2008, p. 25).
A Educagao Superior, no contexto mundial de politicas neoliberais e consequente intensificagao de processos
privatistas, sofre os efeitos da redugao cada vez mais acentuada da interferéncia do Estado.

Na auséncia do Estado, a iniciativa privada usufrui dos recursos financeiros estatais sob a forma de subsidios
educacionais como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que consiste no financiamento de até 70%
do valor da mensalidade cobrada por IES privadas, desde que estas tenham avaliagao positiva nos processos de
avaliagio realizados pelo Ministério da Educagao ¢ Cultura (MEC). Esse tipo de financiamento representa o
patrocinio da “absor¢ao de um contingente significativo de estudantes pelo segmento de mais baixo nivel do
setor privado, beneficiando diretamente IES privadas de massa e faculdades isoladas ligadas a grandes grupos da
Educagio Superior” (CUNHA, 2014, p. 373). Entre 2010 e 2014, de acordo com o que apurou Almeida
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(2019), o montante de recursos ptiblicos para universidades ¢ instituicoes privadas passou de R$ 880,3 milhoes
por ano para R$ 13,7 bilhoes. Deste montante, R$ 6,6 bilhoes foram destinados a financiar universitarios dos
oito maiores conglomerados educacionais existentes no Brasil.

De acordo com o ultimo censo, que analisou a evolugao dos tipos de financiamento estudantil aplicados as
matriculas de graduagio privadas, de 2011 a 2020, o nimero de matriculas financiadas pelo Fies cresceu
504,1% entre 2011 e 2015. A partir de meados de 2017, em decorréncia do golpe que resultou na deposicao da
entdo presidenta Dilma Roussef, em 2016, o programa sofreu uma série de intempéries como corte de verbas,
falta de repasses da Unido, além de inadimpléncia e evasao de alunos. Os empréstimos comegaram a decrescer
e, em 2020, as matriculas financiadas cairam 61,7% em relagao a 2019. De maneira inversamente proporcional,
houve um aumento significativo no financiamento reembolsavel préprio da IES, com crescimento ascendente
até 2019, com 445,1% de aumento entre 2011 e 2020 (BRASIL, 2020c).

Ao compararem os gastos da Unido com o setor privado em relagao as despesas com as universidades
federais, Chaves, Santos e Kato (2020) evidenciaram evolu¢io extraordindria de recursos destinados aos
programas Fies ¢ ProUni, no periodo de 2003 a 2017. Em 2017, as despesas com esses dois programas
representaram cerca de 45% do gasto federal com todas as 63 universidades federais do pais, movimento este
que fortaleceu o Ensino Superior privado. As IES privadas contavam com apoio irrestrito de financiamentos
publicos, sob a forma de financiamento estudantil direto ou da isen¢ao de impostos para as mantenedoras por
meio dos referidos programas. Embora retraidos a partir de 2010, incitaram a trajetéria dessas IES para seus
financiamentos préprios, garantindo a permanéncia de seus clientes/alunos.

Em 2015, os Grupos Kroton, Estécio de S4, Ser e Anima, as quatro maiores companhias de capital aberto do
Ensino Superior no Brasil, ofereceram, juntas, cerca de 23 mil vagas pelo Fies (37% do total ofertado pelo
MEC naquele periodo). Em agosto de 2018, o desembolso do Fies no primeiro semestre, ainda que o menor
naqueles ultimos cinco anos, registrou pagamentos de 5,2 bilhoes de reais, dos quais um bilhao foi diretamente
para a Kroton Educacional. No primeiro semestre de 2018, 116.628 estudantes se matricularam com contratos
do Fies nas institui¢oes desse grupo, apontando significativa queda em relagao a 2017, que j4 vinha registrando
reducio do programa.

Geiger (1986) nomeia essa divisio de fung¢des entre ptiblico e privado de mass private sector ou setor privado
de massa, em que o Estado financia os custos de universidades e faculdades que atendem a demanda reprimida
de vagas nao atendida por IES publicas. Como o setor privado orienta- se visando ao lucro, ¢ mais dinAmico
para atender & demanda da clientela e assim crescer de forma acelerada, mesmo em detrimento de sua
qualidade.

Os fatores relacionados a massificagao e & mercantilizagao do ensino, resultantes das exigéncias neoliberais
do sistema politico e econdmico, com implantacio de agoes voltadas para reduzir os custos de producao e
maximizar os lucros, tém reflexo direto no tipo de formagao ofertada aos alunos das IES privado-mercantis,
problemitica que sera discutida no item a seguir.

Precariedade da formacao inicial a servi¢o da acumulacao do capital

Como se viu anteriormente, os dados do tltimo censo mostram que a oferta da Educacao Superior se
concentra na iniciativa privada, apontando para a forte tendéncia de privatizagao do setor, sob a alegacao de
que o or¢amento publico, supostamente, j& nao comporta os gastos com folha de pagamento de professores,
com insumos para pesquisas, materiais de consumo e/ou permanentes, manutengao de laboratérios,
bibliotecas, bolsa de estudos para pesquisadores etc. A Educagao Superior publica nao estaria sendo rentével
para o Estado, de acordo com os padroes neoliberais. Assim, intensificam-se os processos para a transformagao
do conhecimento em forca produtiva e da educagio em mercadoria, de acordo com os parimetros da
Organizagao Mundial do Comércio e demais organismos econémicos internacionais, refletindo na formagao,
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atuacio e trabalho didrio do professor da Educacao Superior, tanto nas IES publicas quanto privadas
(CUNHA, 2007; MAUES ¢ SOUZA, 2016; SGUISSARDI, 2008).

O setor privado, entao, utiliza-se do discurso de “oportunidade para todos” e promete realizar o “Projeto de
vida” do aluno, oferecendo cursos com mensalidade inferior ao valor de mercado e aumentando a oferta
daqueles na modalidade EaD. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), inclusive, tem como uma de suas
expressoes chaves o “Projeto de vida”, reiterado, nesse documento, na sexta competéncia geral para a Educacao
Bésica, ¢ em vérios outros pontos, relacionado a “processo de reflexao sobre o que cada jovem quer ser no
futuro, e de planejamento de agdes para construir esse futuro”; ou ainda: para permitir que o jovem defina “seu
projeto de vida, tanto no que diz respeito ao estudo ¢ ao trabalho como também no que concerne as escolhas de
estilos de vida sauddveis, sustentdveis e éticos” (BRASIL, 2018, p. 62; 463).

Em entrevista Kassis (2021), o coordenador dos cursos de licenciatura de uma instituicio do grupo
educacional privado pesquisado, atesta esta realidade demonstrando a aderéncia da IES a perspectiva da
inser¢ao produtiva dos egressos no mercado do capital:

Nosso aluno trabalha o dia inteiro e vem direto do trabalho para a faculdade porque ele quer construir esse projeto de vida
e ele quer essa melhora. E a gente proporciona isso a eles seja através de financiamentos, de bolsas estudantis ¢ temos até um
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portal de empregabilidade préprio para eles. Importante ¢ cle ser empregivel. A gente ajuda o aluno que nio tem
intimidade com o computador, oferecemos 12 laboratérios de informdtica que ficam a disposi¢io dos alunos. Ele vai se
inserir nesse mundo das videoaulas, pra acompanhar a evolugio. Isso faz parte do projeto de vida. (Coordenador de
Licenciatura em um campus do Grupo, em Kassis, 2021 p.179)

As IES as quais pertencem os sujeitos entrevistados apropriaram-se do discurso institucional expresso na
BNCC (BRASIL, 2018) para utiliz4-lo na promogio de seus cursos, afirmando, por exemplo, ter como missao:
“Melhorar a vida das pessoas por meio da educagio responsivel e de qualidade, formando cidadaos e
preparando profissionais para o mercado, contribuindo para o desenvolvimento de seus projetos de

vida.” (Kroton, s.d, s.p)%. Com promessas de que os alunos sairo de suas IES com as competéncias esperadas
pelo mercado e, portanto, com maiores chances de empregabilidade, desconsideram a necessidade da formagao
critica desse aluno, durante sua passagem pela instituigao.

As classes-alvo das institui¢oes do grupo foco desta investigacao, que seriam as C, D e E, continuario, do
ponto de vista profissional, aquém do que grandes empresas, especialmente as multinacionais brasileiras,
demandam. E os egressos dessas IES, muitas vezes, virdo a ocupar postos de trabalho nao relacionados ao seu
curso de graduagio. Freitas (2003) assevera que as IES privado- mercantis, nesse sentido, vém operando um
projeto de desprofissionalizagio. Uma aluna licencianda de uma das institui¢ées referidas analisa:

[...] pro aluno da periferia, tem a institui¢io privada sem qualidade ¢ sem nenhum compromisso com a realizacio
profissional desse aluno. Eu acho que a Faculdade “x” representa muito isso, nao tem compromisso nenhum, sé com os
empresdrios. SO o fato dela misturar semestres/cursos diferentes dentro de uma mesma sala de aula e jogar na mio do
professor e nas maos dos alunos a responsabilidade, j4 ¢ de uma baita irresponsabilidade. Eles nio querem formar ninguém
bem. Nio fossem os professores, isso aqui ja tinha fechado.” (Bia, 42 anos, licencianda em Pedagogia, em Kassis, 2021,

p-168)

Gentili (1996) explica essa contradi¢io ao dizer que, quando no neoliberalismo se enfatiza que a educagio
deve estar subordinada as necessidades do mercado de trabalho, destaca-se, na verdade, a urgéncia de que o
sistema educacional se ajuste s demandas do mundo dos empregos. Isso nao quer dizer que a fungao social da
educagio seja garantir esses empregos ou mesmo criar fontes de trabalho. O que se busca por meio do sistema
educacional ¢ a promogio de empregabilidade, ou seja, “a capacidade flexivel de adaptagio individual as
demandas do mercado de trabalho. A fungao ‘social’ da educagio esgota-se neste ponto. Ela encontra o seu
preciso limite no exato momento em que o individuo se langa ao mercado para lutar por um

emprego” (GENTILIL, 1996, p. 18).
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Em documento publico descritivo da companhia, a mantenedora das IES pesquisadas nas investigacdes aqui
citadas (KASSIS, 2021; SALCES, 2020), considerada um conglomerado educacional, que adquiriu dezenas de
IES espalhadas pelo Brasil, destaca como uma inovagiao o fato de seu Projeto Politico Pedagégico (PPP) ser
construido em fung¢ao das competéncias exigidas pelo mercado:

(..) os projetos pedagégicos de nossos cursos de graduacio sio desenvolvidos por meio de uma metodologia académica que
acreditamos ser inovadora, em que o contetido de cada curso ¢ definido de acordo com a competéncia necesséria 4 execugio
de determinada atividade profissional, maximizando a aderéncia do curso 4 realidade (MANTENEDORA, 2017, p. 186)>.

Consequentemente, os processos didaticos-pedagdgicos relativos ao ensino e 4 aprendizagem, a formagio do
futuro docente da Educacio Bésica, realizados por essas IES, pautam-se pela necessidade de formar, de modo
aligeirado, mao de obra para ingresso num mercado de trabalho reconfigurado pelas exigéncias advindas da
légica da acumulagio flexivel. Para esse mercado, organizado a particr de uma sociedade brasileira
neoconservadora, mas ousado em termos de abrangéncia e contornado pelas novas tecnologias, solicitam-se
trabalhadores e trabalhadoras com subjetividades flexiveis, perdendo- se de vista a dimensao politica ¢
emancipatéria do ato de educar o outro. Com isso, a ciéncia pedagbgica, que deveria abranger todos os cursos
de formacao de professores, nessas IES, nao concretiza sua finalidade que ¢

oferecer aos(as) educadores(as) perspectivas de andlise para compreenderem a formagio humana em contextos histéricos,
sociais, culturais, institucionais (inclusive de si mesmos) como profissionais, nas escolas ou em quaisquer outras
modalidades ou espagos educativos nos quais se insiram para neles intervir, transformando-o. (PIMENTA; PINTO;

SEVERO, 2020, p. 4).

Nas IES do grupo educacional pesquisado, os idedrios estao vinculados ao “aprender a aprender”, e tende-se
a relativizar o conhecimento em fungio da nogao de empregabilidade, desconsiderando o papel revolucionario
¢ emancipador da educagdo. Para além disso, o papel do professor formador, que atua nos cursos de Pedagogia e
demais licenciaturas, transforma-se e reduz- se, sob o falso pressuposto de que a busca auténoma do aluno, por
si s6, constroi conhecimentos mais significativos, desqualificando assim o trabalho do/a professor/a e o préprio
conhecimento historicamente elaborado. Em oposicio a esse cardter redutor do processo formativo,
destacamos Freire (1996, p. 6), quando este diz: “formar ¢ muito mais do que puramente treinar o educando
no desempenho de destrezas [...] Dai, a critica permanentemente presente em mim a malvadeza neoliberal, ao
cinismo de sua ideologia fatalista ¢ a sua recusa inflexivel ao sonho ¢ 4 utopia”.

A essa problemdtica, Saviani (2007, p. 436) agrega a disseminacio da “teoria do professor reflexivo, que
valoriza os saberes docentes centrados na pragmatica da experiéncia cotidiana”, o que d4 margem a chamada
“pedagogia das competéncias”, pois apregoa que o educando tem a tarefa de aprender, independentemente das
condigdes em que ocorre a aprendizagem, de suas proprias condi¢oes de vida, da infraestrutura ofertada pela
IES, dos processos de ensino e dos atores implicados nessa relagio. Nessa convergéncia, as IES privado-
mercantis atuam em relagao direta com o setor produtivo da sociedade: o mercado, que solicita trabalhadores
formados para a operagao, detentores das tais competéncias, na perspectiva da qualidade total, que estejam
acessiveis aos fluxos do mercado e ao dispor das demandas do capital, mantendo a ideia da educagao como
alicerce dos processos produtivos. Ou seja, conforme asseveram Giroux e Figueiredo (2020, p.12) “o mercado
precisa determinar que a tomada de riscos seja aliviada e reduzida ao treinamento e a instrumentacio e que estd
substituindo a perspectiva da educagio integral e critica”.

Fo que ocorre nas licenciaturas dessas IES com objetivos mercadoldgicos e, de forma especial, nos cursos de
Pedagogia, nos quais o papel da polivaléncia ¢ assumido na perspectiva da teoria do capital humano: o
trabalhador multitarefa, portador de conceitos gerais ¢ que, independentemente de sua area de especializagao,
deve ser versitil o suficiente para atuar, se necessirio, em diferentes frentes ou areas do processo de ensino.
Nesses cursos, o ensino propedéutico ¢ abandonado em nome da pedagogia tecnicista, ou neotecnicismo, como
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tendéncia produtivista (SAVIANI, 2007), ancorando-se em principios que desconsideram as diferencas de
classe entre os estudantes, imputando-lhes a crenca na possibilidade de compensarem suas deficiéncias,
geralmente por meio do discurso da meritocracia, cujos procedimentos e objetivos, além das finalidades, sao
organizadas por especialistas da educagdo, retirando a autonomia dos atores do processo de ensino-
aprendizagem, professoras/es e estudantes, ensinando comportamentos, mensurando-os e, para além,
obscurecendo as relagoes entre educagio e sociedade (KUENZER; MACHADO, 1982).

As atuais diretrizes curriculares que regem a formagao de professores — Resolucio n° 2/2019 (BRASIL,
2019) - conhecida como BNC-Formagao, referendam a formagao baseada em competéncias, retornando a
tendéncia pedagégica tecnicista que marcou os anos 1970. Segundo Belletati, Pimenta e Lima (2021), a BNC-
Formacio, ao subdividir o saber em trés dimensoes — o saber, o saber-fazer e o saber-ser —, e traduzi-los em
competéncias especificas, as quais, por sua vez, traduzem-se em habilidades, passiveis de medicao, evidencia o
viés racionalista do texto legal. Consequentemente, “a docéncia, agdo exclusivamente humana e entre
humanos, ¢ descrita a partir de seu parcelamento em conhecimentos, procedimentos e qualidades pessoais, que
se fragmentam em comportamentos observaveis e mensurdveis, permitindo maior controle e autocontrole da
acao (Idem, ibidem, p. 13).

Essas diretrizes, subordinadas 4 l6gica de formagio por competéncias subjacente 8 BNCC (BRASIL, 2018),
ensejam uma concepgao restrita e instrumental de docéncia, “articulada a uma prética que condiciona a
segmentacao de contetidos e metodologias ao fazer a alteragao dos eixos formativos de forma prescritiva e pelo
cardter impositivo, reducionista e aligeirado dos processos formativos” (ALMEIDA; SALCES; FERNANDES,
2021, p. 13). Além de expressar a inten¢io de desmonte dos cursos de formagio de professores, a BNC-
Formagao evidencia ainda o agravamento do processo de desprofissionalizagao da carreira docente. A visao
“praticista” da docéncia afronta a autonomia das universidades ao desconsiderar os projetos curriculares dos
cursos ¢ padroniza-los, alinhando-os 8 BNCC.

A Resolugao n° 2 de 2019, nos Art. 2° e 3°, predefine o “curriculo oculto” que subsidia a BNC- Formagao,
ao dizer que:

Art. 2° A formagio docente pressupoe o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-
Educagio Bisica, bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos intelectual,
fisico, cultural, social e emocional de sua formagio [...].

Art. 3° Com base nos mesmos principios das competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, ¢ requerido do licenciando o
desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais docentes (Brasil, 2019, p. 2).

Institucionaliza-se, assim, o abandono do cardter epistemoldgico da Pedagogia e demais ciéncias da
Educagao, uma vez que a resolugao propoe que os cursos de formagao docente reproduzam, de forma especular,
os contetdos a serem ensinados pelos futuros professores em seu campo de atuagao na escola bésica. Dessa
forma, os graduandos terao que desenvolver, durante a licenciatura, as mesmas competéncias previstas no
curriculo de seus futuros alunos, restringindo, assim, a formagao de pedagogos e licenciados a docéncia
instrumental e a um simulacro de pratica pedagdgica. Para Pimenta, Pinto e Severo (2020, p. 9), “propostas de
organizagio curricular para o curso de Pedagogia nio podem prescindir de uma estruturagio tedrico-
metodoldgica inscrita no quadro de elementos conceituais do debate sobre a propria Pedagogia como campo
de conhecimento”.

Nas licenciaturas observadas, evidenciou-se nas falas de alunos das IES pesquisadas que o estigio
supervisionado, como nexo da praxis, inexiste: nao ha projeto de estdgio curricular e tampouco qualquer tipo
de supervisio ou acompanhamento. H4 somente orienta¢oes burocriticas por parte da IES mediadas pelo
ambiente virtual de aprendizagem e nenhum espago institucional garantido para trocas e compartilhamentos
em relagao as vivéncias ocorridas durante os estdgios, como apontado por uma aluna prestes a se graduar,
entrevistada por Kassis (2021):
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D4 pra construir a carreira de um professor polivalente na prética, desde que vocé tenha um pouco de teoria e um pouco de
interesse de buscar essa teoria. Vocé pode se transformar num professor na pratica, errando e acertando? Ou vocé precisa
ter tido antes essa pratica em estdgio juntando teoria, conhecimento? Eu até hoje nio sei. Porque aqui na faculdade, se vocé
perguntar pra maioria dos professores como ¢ que vocé vai dar aula, eles vao responder que vocé vai se virar na prética, vai
errar e acertar, mas na pratica, mesmo” (Bia, 42 anos, aluna do tltimo semestre do curso de Pedagogia em um dos campi do
referido conglomerado educacional, em Kassis, 2021, p. 159).

Libaneo (1994), Tardif e Lessard (2014) ¢ Pimenta (2005) destacam que a formacio do professor se
caracteriza pela uniao entre as bases tedrico-cientificas da educagao escolar e a pratica docente, devendo servir
como um elo entre ‘o que se faz’ e ‘como se faz’ do processo pedagdgico escolar. Ou seja, apontam para o
cardter praxico da educagdo, uma vez que esta, “como atividade humana intencional, ndo ¢ uma atividade
qualquer, mas uma atividade prética saturada de teoria” (PIMENTA; PINTO; SEVERO, 2020, p. 7). Teoria e
prética, como elementos interdependentes, interligados, se complementam, portanto, através da préxis.

Por conseguinte, nos cursos de formagao de professores, a pratica educativa deve ser tomada como objeto de
andlise e reflexao, proporcionando os elementos que possibilitem a compreensao das relagdes entre a sociedade
e os conhecimentos produzidos, entre os sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem e o
conhecimento do objeto de estudo. Assim, os professores podem desenvolver a atitude de questionar a prépria
acio em sala de aula e refletir sobre como aprimora-la, (re)construir conhecimentos e praticas relacionadas a
complexa atividade de ensinar (ALMEIDA, 2012). Imbernén (2005) destaca o papel do professor no processo
educativo, apontando que a tomada de decisdes competentes dos educadores na Educagio Basica estd
intimamente ligada ao seu processo de formagao inicial. Para esse autor:

[..] Dotar o futuro professor ou professora de uma bagagem solida nos 4mbitos cientifico, cultural, contextual,
psicopedagdgico e pessoal deve capacitd-lo a assumir a tarefa educativa em toda sua complexidade, atuando reflexivamente
com a flexibilidade ¢ o rigor necessérios, isto ¢, apoiando suas a¢des em uma fundamentagio vélida para evitar cair no
paradoxo de ensinar a ndo ensinar, ou em uma falta de responsabilidade social e politica que implica todo ato educativo ¢
em uma visdo funcionalista, mecinica, rotineira, técnica, burocrtica e nio reflexiva da profissao, que ocasiona um baixo
nivel de abstracio, de atitude reflexiva ¢ um escasso potencial de aplicagio inovadora. (IMBERNON, 2005, p.60)

Dai a importincia de conceber os cursos de formagiao — Pedagogia ¢ demais licenciaturas — niao como
reprodutores de préticas e fazeres relativos a instrugao, preceituados por curriculos meramente instrumentais,
relegando a segundo plano dimensoes fundamentais desses cursos, tais como a ética, a estética e a politica, bem
como o compromisso social de contribuir com a tarefa de humanizacio dos sujeitos. Tais questoes devem
perpassar todo o processo de formagao inicial dos futuros professores para que se viabilize “a préxis
humanizadora e emancipatéria que funda o objeto da Pedagogia: a educagao como pratica de transformagao da
sociedade” (PIMENTA; PINTO; SEVERO, 2020, p. 10). Em processos fragilizados de formacio docente,
como verificado nas IES compreendidas neste estudo, isso nao se torna possivel.

A Vulnerabilidade Profissional dos Professores da Educacao Basica

A entrada do capital financeiro na 4rea educacional, em especial no Ensino Superior privado, altera
radicalmente o que se espera em termos de formacao profissional. Num pais onde a expansiao do Ensino
Superior acompanha o movimento do mercado, concedendo, prioritariamente, espagos formativos para as
institui¢oes mercantilizadas, a desqualificagao e a precarizagao estao fortemente presentes, tanto no trabalho
dos docentes formadores, quanto na formagao dos futuros professores, seguindo a légica da acumulacao
flexivel, que estratifica as desigualdades, ainda que sob o pretexto da democratizagao do acesso.

Na década de 1990, a légica econémica que, no passado era centrada em demandas coletivas, volta-se para a
satisfacao de interesses privados guiados, agora, pela exaltagio as competéncias pessoais que condicionam a
posicao dos sujeitos no mercado de trabalho, numa légica perversa que atinge especialmente os espoliados,

10



OLHAR DE PROFESSOR, , 2023, voL. 26, ENERO-DI1cIEMBRE, ISSN: 1518-5648 / ISSN-E: 1984-0187

publico-alvo das IES privado-mercantis. A certificagio em massa promovida por essas IES traz questoes que
reverberam nos cursos de licenciatura no que tange a precarizagao e a proletarizagao do trabalho docente, a
precarizagao da formagao humana e profissional, e o fortalecimento da pedagogia produtivista em detrimento
da emancipagao dos sujeitos.

Quase a totalidade dos alunos e alunas das IES privado-mercantis sao considerados socialmente vulneraveis
(Kassis, 2015; 2021). A vulnerabilidade social abarca questoes ligadas & origem social, & escassez financeira que
afeta seu percurso académico, aspectos ligados a vulnerabilidade educacional e a transitoriedade da colocagao
profissional (e desemprego). De acordo com Kassis (2021), os alunos ¢ alunas das licenciaturas nas IES
pesquisadas pertencem A classe socioecondmica considerada baixa ou baixa classe-média (THOMPSON,
1993) e sua condigio socioecondmica ¢ considerada de risco (SEVALHO, 2017). Vivem em territérios em
situagdo de pobreza e/ou abandono pelos setores publicos onde hd caréncia de equipamentos publicos
(ERNICA; BATISTA, 2012), tém sua participagao social fragilizada pela modernidade capitalista, o que
fragiliza sua propria cidadania (SEVALHO, 2017), além de serem considerados em situagio de exclusio social
em fungio das condi¢oes de vida e trabalho (ZAGO, 2006).

Essas questdes ligadas a origem social, aporte cultural e 4 realidade econdmica subordinam a escolha do curso
de licenciatura pelo candidato dessas institui¢oes. E, num movimento de retroalimentacao, as referidas IES
ampliam a oferta de vagas nesses cursos por eles ‘escolhidos’ que, nao coincidentemente, requerem baixissimos
investimentos por parte da mantenedora, dentre os quais o maior deles vincula-se 4 remuneragao do corpo
docente, que vem sendo cada dia mais desestimulado em sua qualificagao profissional, em fun¢ao das condi¢oes
precarias de trabalho. Zago (2006, p. 232) sintetiza essa constatagao: “Para a grande maioria nio existe
verdadeiramente uma escolha, mas uma adaptagao, um ajuste as condi¢des que o candidato julga condizentes
com sua realidade e que representam menor risco de exclusao.”

Algumas professoras entrevistadas (Kassis, 2021) asseveram a situagio de vulnerabilidade peculiar aos
estudantes:

Eles faltam muito e tém que sair muito cedo da aula porque tem toque de recolher nos bairros onde moram, além de ter
q q q
pouca oferta de dnibus, e tém medo da violéncia quando saem tarde. Eles vao a pé para o terminal (de onibus urbano).
Numa aula de trés horas, eles acabam assistindo uma hora e meia ou duas. Perdem contetidos. Também saem cedo porque
q
j4 passaram o dia todo na rua trabalhando e no dia seguinte levantam as 5 da manha. Querem chegar em casa a tempo de,
pelo menos, fazer a marmita do dia seguinte e ver os filhos acordados (Prof. F em entrevista para Kassis, 2021, p. 132).

As alunas chegam cansadas, com fome, com sono, sem ter conseguido acessar a pré- aula no AVA [ambiente virtual onde
estdo alocados os materiais para as aulas]. Nossas aulas, muitas vezes, sio mais de acolhimento do que de contetdo (Prof. H
em entrevista para Kassis, 2021, p.133).

Nos cursos de Pedagogia e demais licenciaturas das referidas IES, o percurso escolar dos alunos e as alunas,
muitas vezes alijado das melhores oportunidades educacionais, traz defasagens decorrentes da educagao basica
que podem comprometer a construgao dos novos saberes necessrios a um professor que atuard na Educacao
Bésica. Uma das coordenadoras do curso de Pedagogia de uma das IES pesquisadas disse o seguinte a esse
respeito:

Diferentemente de 10 ou 20 anos atrds, o aluno que chega no ensino superior vem com uma bagagem diferenciada,
principalmente na questao da linguagem escrita e no célculo. Tanto no célculo (quanto na escrita, ele tem uma deficiéncia,
ele vem com uma bagagem deficiente para entender, para abracar o ensino superior, para ficar no ensino superior
(depoimento presente em Salces, 2020, p. 170)

Vale observar o conceito de classe e sua relagio com a formacio da classe trabalhadora, em que esta formagao
se dd num “[...] conjunto de dindmicas intrinsecas a classe social e num processo activo que deve tanto 2 agéncia
como ao condicionamento” (THOMPSON, 1993, p.8). Classe, portanto, ndo ¢ uma estrutura, mas sim um
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processo dindmico, porque ¢ histdrico e coletivo, impactado pelos dominios politico, econdémico, ideoldgico e
cultural. No seio dessa confluéncia, os novos trabalhadores brasileiros estio sendo preparados
profissionalmente e, especificamente, os individuos que vivem em situagdes socialmente vulneraveis,
submetem-se a uma formagao profissional precaria e que os aprisiona nessa categoria.

Nota-se uma sobreposi¢ao da assisténcia social sobre a esfera educativa: enquanto a primeira objetiva
acolhimento social, a segunda deveria atuar no sentido da libertagao e emancipagao dos sujeitos, sobretudo em
um curso que se propoe a preparar professores e professoras para educar criangas, jovens e adultos. Isso também
fica evidente nas diretrizes dos cursos de Pedagogia que declaram o acolhimento social como finalidade
preponderante da institui¢ao, aderindo aos principios do acolhimento e da integragao social em detrimento do
compartilhamento dos conhecimentos e saberes necessdrios a sua vida profissional, como Libaneo (2017)
preceitua ao tratar do dualismo perverso que discrimina a escola do conhecimento para ricos e a escola do
acolhimento social para pobres.

A formagao precarizada nas IES privado-mercantis, sob esse enfoque, ¢ uma forma de segregacao que
tampouco garante aos egressos recursos para efetuarem uma busca auténoma por novos saberes docentes, que ¢
a condicao basilar de sua profissao. Assim, certamente, os egressos estarao sujeitos a aprender a profissio muito
mais pela socializagao com as/os colegas mais experientes nas escolas onde atuarao, do que por meio de bases
tedricas advindas de seus conhecimentos académicos, necessdrios a constitui¢io de sua propria pratica
educativa. Kassis (2015), ao pesquisar a pratica docente de egressos de cursos de licenciatura de IES privado-
mercantis, afirma que, de maneira preponderante, as professoras atribuem a socializagio com colegas mais
experientes o caminho para a formagao de seus saberes da docéncia. Das 13 professoras entrevistadas, 9 delas
atribuem sua formagéo continuada aos colegas mais experientes. Os saberes necessitam, pois, ser previamente
constituidos nos bancos académicos, especialmente pela necessidade de atuarem num modelo educativo que
priorize a construgao coletiva e o compartilhamento de conhecimentos historicamente acumulados, o que
pode lhes garantir nogdes de praxis educativa e de qualidade social que sirvam de base para seu
desenvolvimento e sua experiéncia docente/profissional (TARDIF; LESSARD, 2014; PIMENTA E FUSARI,
2014).

Em cursos de licenciatura realizados em condi¢oes precarias, com curriculos enfraquecidos e instrumentais,
que partem de premissas didatico-pedagdgicas praticistas, aportados na visao economicista das institui¢oes, a
formacao nao possibilita a seus egressos atuar na perspectiva da educagao emancipadora, visto que nem se
emanciparam enquanto sujeitos, mas, a0 contrario, estao/estarao vulneraveis a condi¢oes de trabalho injustas,
pois nao conseguem realizar uma leitura efetiva da realidade e de sua condicao, pessoal e profissional. Quando
as licenciaturas das IES privadas em questao prescindem de um ensino de qualidade, ampliam-se desigualdades,
sociais e profissionais, e a educagao passa a nao realizar sua fun¢io principal: humanizar os humanos e
constituir-se como ferramenta para a libertagao dos sujeitos das amarras da opressao, histérica e ideoldgica
(FREIRE, 1996).

Essas IES produzem, entao, uma nova modalidade de vulnerabilidade em seus educandos: a vulnerabilidade
profissional. Especialmente no que concerne aos alunos das licenciaturas que, marcadamente, tém origem
socialmente vulneravel, quando langados no mercado de trabalho com a chancela de um diploma de graduacao,
porém com formagao insuficiente para competir por bons postos de trabalho, acabam por sucumbir e passam a
fazer parte de um contingente de professores 4 mercé das condi¢oes do mercado do capital. Sem ter como
avaliar criticamente o locus de sua formagao académica e seu préprio percurso formativo, e imersos nas visoes
da meritocracia e do fatalismo, os alunos e alunas das IES privado-mercantis acreditam ser possivel ampliar suas
oportunidades profissionais apds formados mas, na realidade, estao recebendo preparagio/treinamento
minimo que s6 os habilita a servir ao processo produtivo neoliberal: fardo parte da cadeia produtiva, estando
expostos aos processos de exploracio e dominagio como antes, porém agora expostos também a
vulnerabilidade profissional (Kassis, 2021).

12



OLHAR DE PROFESSOR, , 2023, voL. 26, ENERO-DI1cIEMBRE, ISSN: 1518-5648 / ISSN-E: 1984-0187

Nao ¢ a condigao social dos sujeitos que os coloca nessa nova categoria profissionalmente vulneravel, mas,
sim, a formagao que lhes ¢ ofertada. Sao submetidos a uma formagao profissional inconsistente e insuficiente,
mais baseada no acolhimento social do que na criagao e compartilhamento dos saberes necessarios as praticas
educativas. Com cursos de licenciatura aligeirados, aportados em curriculos instrumentais, com conteudos
engessados que privilegiam o ensino de técnicas em detrimento das bases tedricas ¢ do dominio de saberes
necessarios as praticas docentes atestadas por qualidade socialmente referenciada, os estudantes egressos das
referidas IES encontram-se vulnerabilizados profissionalmente, ainda que afiangados por um diploma de nivel
superior, mas que nao lhes garante condi¢des de concorrer em condigoes de igualdade com egressos de outras
IES sem cardter empresarial, como as publicas, por exemplo. A vulnerabilidade profissional criada pelas IES
privado-mercantis ¢ excludente e se coloca em favor da manutengao das desigualdades, especialmente a social.

Vulnerabilizados profissionalmente, sem conseguir se inserir nas melhores oportunidades profissionais,
voltam-se & meritocracia, pensamento ji tao disseminado entre eles durante sua graduagao, e acabam por
responsabilizar-se por seu préprio fracasso. Sem conseguir realizar uma leitura de mundo mais ampla, que lhes
permita perceber as condi¢des objetivas de sua formagao profissional, imputam a si mesmos a culpa por uma
suposta falta de empenho. A aluna entrevistada pela Kassis (2021) aponta justamente isso:

Eu acho que a faculdade ¢ boa, cu ¢ que tenho que me empenhar mais. Quem té interessado ¢ a gente, a gente ¢ que tem que
correr atrds (Rosilene, 48 anos — respondendo ao questionamento sobre como a faculdade poderia melhorar, em Kassis,

2021, p.142).

E a crenca na meritocracia ¢ sempre reforcada pela IES, desconsiderando o perfil de seus estudantes
trabalhadores com suas muitas vulnerabilidades:

O desempenho dos alunos nao ¢ melhor nem pior, porque o que eu sempre tenho visto, independente da classe social do
aluno, ¢ que ele ¢ responsdvel pela formacio dele, ele ¢ responsavel pelo nivel de profissional que ele vai ser, ele que vai
decidir como e que tipo de profissional ele vai ser, onde ele vai querer trabalhar, como ele vai querer trabalhar. Depende
muito da dedicacio dele. As oportunidades estdo ai para quem se dedica. Para mim, nio interfere em nada a classe social
(Prof.- Coordenador dos cursos de licenciatura na IES referida neste trabalho, em Kassis, 2021, p.176).

As IES privado-mercantis oferecem formagao precaria por meio de priticas como o encolhimento de seus
curriculos, a diminui¢ao de carga horéria, o deslocamento de parte significativa dos estudos para disciplinas no
modelo a distincia, bem como quando adotam as chamadas metodologias ativas, lancando para o educando a
responsabilidade sobre seu autoestudo. O fracasso passa a ser uma maneira de culpabilizar o/a aluno/a
trabalhador/a com caracteristicas de vulnerabilidade social (caréncias e auséncias), enfraquecendo as nogoes de
coletividade e refor¢ando, justamente, a dicotomia individuo-sociedade:

O fracasso, enquanto uma tecnologia de subjetivacio, ¢ atribuido ao individuo, culpabilizando-o por sua condigao de
pobreza [...]. A culpabilizacio, através das nogdes de risco, vulnerabilidade ¢ individualizagio, sustenta e faz operar o modo
individuo nas politicas, politicas sociais, politicas pretensamente publicas, que trazem em seu bojo esse paradoxo

(ROMANINL DETONI, 2014, p. 223).

Ainda que esses alunos e alunas sejam absolutamente envolvidos e comprometidos com seus processos
formativos e dele participem com aguerrida forca, enfrentando dificuldades de todas as ordens, ficam
submetidos as condicoes precdrias oferecidas pelas IES privado-mercantis. Apesar de graduados e titulados,
saem despreparados para realizarem trabalhos consistentes. Professoras egressas de cursos de licenciatura
relatam que somente apés iniciarem suas vidas profissionais ¢ que, de fato, puderam perceber o quanto de
aprendizagens ainda lhes restava conseguir:
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\

De maneira preponderante, as professoras atribuem 2 socializagio com as colegas mais experientes o caminho para a
formagcio de seus saberes da docéncia e essenciais 4 sua pratica cotidiana. [...] atribuem sua formagio continuada aos colegas
mais experientes que lhes ensinaram a dar aulas e as rotinas das unidades escolares (KASSIS, 2015, p. 203).

Elas afirmaram ainda que, com tantas caréncias em relagao a formagio inicial ¢ sem o apoio da prépria
equipe diretiva das unidades escolares onde atuavam, restavam-lhes a busca auténoma, as tentativas, os
exercicios de ensaio e erro sem, entretanto, conseguirem julgar se caminhavam na diregéo correta, posto que
seus mecanismos de avaliagio eram rudimentares e insuficientes, especialmente no que correspondia aos
conhecimentos tedricos da 4rea. Sentiam-se despreparadas para o exercicio da fun¢ao e dependentes da
orientagao de colegas que julgavam ter os saberes experienciais mais fortalecidos.

Aqui eles dao s6 o essencial pra nds. O comecinho. Mas nao ensinam de fato, nio tem tempo pra ensinar. Sempre falta
muita coisa. Nos nunca estaremos prontos desse jeito. Ensinam um pouquinho sé de cada coisaea gente que corre atras se

quiser (Lieé, 27 anos, aluna licencianda numa instituicio analisada, em Kassis, 2021, p. 143).

Para um profissional formado em condi¢oes precérias e sem dominio dos contetidos sobre os quais ird
lecionar, em razao das lacunas trazidas do ensino médio, realizar escolhas tedricas e metodolégicas certamente
serd uma atividade bastante complexa. Além disso, poderd encontrar empecilhos para agir com autonomia na
medida em que, durante sua formacio inicial, nao a vivenciou ou tampouco desfrutou dela. Sem que os
estudantes tragam os pré-requisitos necessirios a constru¢io de novos conhecimentos, inclusive sobre o
contexto em que estio inseridos, a democratizagao do ensino superior nao pode ser considerada auténtica, uma
vez que os mais vulnerdveis serdo formados em processos igualmente vulneréveis, o que se reproduzird adiante
em suas praticas educativas. Um dos professores formadores entrevistados fez a seguinte observagio sobre seus
alunos de licenciatura:

Hoje, infelizmente, a grande maioria dos nossos alunos ainda sio analfabetos funcionais, trazendo ainda muitas
dificuldades, as vezes de interpretacio de um texto, de um video, de um artigo. Tem muito aluno que trabalha o dia inteiro
¢ estd A noite ali na faculdade para, naquelas horas, tentar prestar o méximo de atencio possivel (depoimento de Leo em

Salces, 2020, p. 170).

Nio somente os/as estudantes tém sua realidade profissional impactada pelas privatizagoes e pela
mercadorizagio da educagio superior; igualmente, os professores formadores dessas IES encontram obstaculos
de diversas ordens que, igualmente, os tornam vulnerdveis. A vulnerabilidade profissional também reverbera
neles, na medida em que a valorizagao profissional e a dignidade estao ligadas as condigoes objetivas e subjetivas
do exercicio profissional. As IES privado-mercantis nio criam condi¢oes para que a pedagogia critica alicerce as
priticas de seus professores. Ou seja, a vulnerabilidade profissional dos professores formadores estd
estritamente relacionada A precarizagio de suas condigoes de trabalho. E sobre isso que trataremos a seguir.

Precarizacao das condi¢des de trabalho do professor formador nas IES privado-
mercantis

Nao basta discutir a formagao inicial sem tocar na questao das condi¢oes de trabalho dos professores
formadores nas IES privado-mercantis, onde suas praticas ocorrem mediadas pelo contexto da proletariza¢ao
da profissio. Para Pinto (2006, p. 123), “o entendimento da docéncia em contexto procura evidenciar que a
formagao de professores deve considerar a subjetividade da pessoa e do profissional docente mergulhada no
contexto especifico de uma escola local, que por sua vez estd inserida num contexto mais amplo.” Ou seja, as
condi¢des materiais ¢ estruturais, o contexto institucional e a propria subjetividade sio dimensoes que
impactam na atividade docente e, portanto, necessitam ser consideradas.
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A docéncia sempre deve ser analisada considerando-se as determinagoes sociais, econdmicas e histdricas que
afetam diretamente as condi¢oes de trabalho no contexto institucional em que os professores sujeitos lecionam
e, nesse sentido, ¢ necessirio ponderar sobre as condigées ou circunstancias em que os professores sujeitos
realizam seu trabalho nas IES. Trabalho este que se materializa por meio do exercicio da docéncia, a qual pode
ser “compreendida como uma forma particular de trabalho sobre 0 humano, ou seja, uma atividade em que o
trabalhador se dedica ao ‘objeto’ de trabalho, que ¢ justamente um outro ser humano no modo fundamental da
interagio humana” (TARDIF; LESSARD, 2014, p. 8), caracterizada como um trabalho sobre ¢ com outras
pessoas.

Reis e Cecilio (2014) destacam alguns fatores que denunciam a precarizagio do trabalho do professor
universitdrio, quais sejam: a intensificacio do trabalho (aceleragio na produgio num mesmo intervalo de
tempo); o trabalho instdvel (contratos tempordrios ¢ ameagas institucionais de perda do vinculo de acordo
com as avaliagoes externas ou ensalamentos de turmas); baixa remuneragao, desqualificacio e fragmentagio da
atividade docente; flexibilizagio da jornada (professores geralmente sio horistas, ¢ isso ¢ modificado
semestralmente de acordo com as demandas de turmas disponiveis). Sem contar as novas demandas solicitadas
recentemente pelo periodo da crise pandémica sanitaria, que for¢ou os docentes a se adaptarem aos novos
recursos tecnolégicos e, outrossim, a utilizarem seus préprios recursos (computadores, redes de internet etc.)
para conseguir manter as aulas e seus empregos. Os depoimentos de professores formadores coletados na
investigacio de Salces (2020), a seguir, exemplificam algumas dessas condigoes:

A carga hordria destinada para preparar aula nio estd inclusa na carga horéria de aulas que a gente recebe. Falta um pouco
desse olhar para que o professor do ensino superior tenha uma carga para a preparagio de aulas. Na faculdade que nés

\ 7

trabalhamos ¢ considerada aula dada ¢ aula com aluno; o que diz respeito & preparagio anterior ¢ tudo extra, sem
remuneragio. (professora formadora e coordenadora Norma, em Salces, 2020, p. 172)

Eu trabalho em mais de uma universidade (...). Nosso tempo acaba sendo tomado por uma carga muito grande de horas de
aula para poder compor saldrio, ¢ isso reduz um pouco as nossas possibilidades de estar atuando e repensando a educagio e
até desenvolvendo projetos diferenciados. Eu acredito que hoje a maior dificuldade é nés sermos “aulistas”. (professora
formadora Neide, em Salces, 2020, p. 172)

(...) aideia ¢ que o lucro da institui¢io nao diminua, mas as condi¢es de trabalho para quem permanece tém ficado piores,
porque as pessoas estao acumulando mais trabalho. [...]e essa instabilidade, essa inseguranca de nao saber se vai continuar
na empresa ou nio faz com que a gente tenha que assumir vérios cargos em vérios lugares diferentes, porque se uma
empresa vier a nos demitir, a outra estd |4 para nos dar uma seguranga de que a gente vai conseguir pagar as nossas contas no
finaldo més”. (professora formadora Liicia, em Salces, 2020, p. 177)

Outro fator preponderante ¢ o apagamento da autonomia do docente formador. Nas IES privado-
mercantis, a autonomia docente ¢ substituida por decises prontas, descoletivizadas e que pressupoe
obediéncia e controle de seu trabalho. Os planejamentos e calendarios, elaborados a revelia das/os professoras/
es formadoras/es, conduzem sua atividade docente, mediada por tecnologias que conferem requintes de
controle e desarticulagao entre eles/as e seus pares e entre eles/as seus/suas alunos/as. O ensino ¢ conduzido de
maneira instrumental, global e flexivel. Esses exemplos empiricos encontram correspondéncia na relagao que
Contreras (2002) realiza entre a proletarizagio e a perda da autonomia: “a proletarizagio de professores
relaciona-se 4 ideia de que o trabalho docente sofreu uma subtragao progressiva de uma série de qualidades que
conduziram os professores a perda de controle e sentido sobre o préprio trabalho, ou seja, 4 perda de
autonomia” (CONTRERAS, 2002, p. 33). Depoimentos de professores das IES pesquisadas ilustram essa
perda:

E me colocaram para dar um curso de Didética do Ensino Superior, sendo que eu mesmo nunca tinha tido isso, entio isso
pra mim parecia uma coisa meio indevida da minha parte, mas como naquele tempo a faculdade cobrava muito de nds, e
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até hoje cobra, a gente se via obrigado a dar aulas de matérias que nio dominava (professor formador Lauro, em Salces,

2020, p. 176).

Onde cu dou aula, no Instituto XXX, uma institui¢io muito pequena, o professor tem uma autonomia muito grande,
segue um plano de ensino que foi discutido previamente com todos os colegas e com a coordenagio geral. E uma coisa
muito mais rica em termos de trabalho, de constru¢ao de uma linha pedagégica da prépria institui¢ao. A minha experiéncia
na IES segue uma linha totalmente de padronizagio tanto do comportamento dos professores como dos alunos (professor
formador Lauro, em Salces, 2020, p. 180).

Ao comparar as duas IES onde trabalha (a segunda citada por ele faz parte do conglomerado educacional), o
professor Lauro marca a oposi¢ao “autonomia” versus “padronizagiao”. O primeiro termo evoca a ideia de
flexibilidade nas formas de atuar do professor, em oposicao a rigidez do segundo. Nesse sentido, ser flexivel
significa ter a capacidade de encontrar novas formas de ser e de fazer diante dos problemas que enfrenta na vida
e na profissao. E a busca por novos caminhos nao se da de forma isolada, mas ¢ resultante de um processo de
construgao colaborativa, social, nio sendo imposto nem pelo professor, nem pela institui¢do. A padronizagao
por sua vez, reflete a visao de ser humano como individuo sem criticidade, como autdémato, ou com ponto de
vista tnico. Nessa concep¢io, nao hé diferenca de aprendizagem entre os alunos, e supostamente os professores
sao treinados para “transmitir” um conjunto de contetdos pré-determinados, utilizando uma metodologia
também nao definida por eles, revelando a visio meramente instrumental que a IES tem desses profissionais
(Salces, 2020).

Uma das professoras formadoras entrevistadas usa o termo “engessar” para referir-se ao “fazer docente”, pois
na I[ES em que trabalha também com coordenadora, o professor deve seguir estritamente o que ¢ proposto pela
institui¢ao, em termos de metodologia de ensino, material diddtico, plano de aula. Isto ¢, ele nao participa de
decisoes de cunho pedagdgico, alienando-se do processo de produgao do conhecimento, pois, para a IES, basta
que ele saiba “reproduzir” esse conhecimento e nao construi-lo. Eis o que ela diz:

Dentro do que n6s temos hoje de material preparado pela mantenedora, isso fica facilitado, mas também engessa um pouco
o seu fazer docente. Se vocé tivesse mais autonomia e tempo para pesquisar, preparar aula e montar material e tudo mais, a
qualidade seria bem maior (professora formadora Norma, em Salces, 2020, p. 182).

A racionalidade técnica que caracteriza a relagao entre as IES e os professores minimiza a autonomia docente
ao reduzir os saberes profissionais a competéncia instrumental. Os mantenedores dessas institui¢des nao visam
a alcancar resultados que dizem respeito ao processo de ensino- aprendizagem propriamente dito, mediado
pelo professor em sala de aula, mas buscam atender a objetivos de cardter econdémico-financeiro, que
contribuam para a rentabilidade de seu negécio.

Assim, o professor formador das IES privado-mercantis estd igualmente exposto a vulnerabilidade
profissional e¢ pode ser considerado parte do circuito de exclusio promovido por essas instituigoes.
Vulnerabilizados profissionalmente, professores formadores e alunos ficam cada dia mais expostos as
desigualdades e mais dependentes do mercado do capital.

Consideracoes finais

A depauperagao da formacao inicial do professor e do trabalho docente ¢ resultado de um projeto de pais de
orientagdes neoconservadoras. Impactadas pela visio economicista da educagiao empreendida por politicas
internacionalizadas e em conluio com o mercado do capital, as IES privado- mercantis tém a hegemonia na
oferta de cursos de licenciatura nos tltimos anos, realizando formagao aportada em curriculos aligeirados e
instrumentais ¢ marcada pelo abandono das bases tedrico- epistemoldgicas, fragilizando a preparacao
profissional de estudantes que ji carregam vulnerabilidades ligadas a origem social e ao percurso escolar.
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O itinerdrio da precarizagao nas IES privado-mercantis ¢ permeado, ademais, pela materializagao do
desmonte dos direitos trabalhistas ¢ das condi¢oes de trabalho de seus professores formadores. As relagoes
estabelecidas entre as IES e o corpo docente baseiam-se em modelos empresariais-corporativos e na exploracao
e intensificagao do trabalho docente, num enlace oportuno com um Estado minimo.

Impde-se, portanto, a urgéncia de estudos que deem voz aquelas e aqueles que vivenciam o cotidiano da
formacgao de professores nos cursos de licenciatura: aos alunos que se subordinam a preparagao profissional
instrumental e aos professores formadores que sao submetidos as condi¢oes precérias de trabalho.

Defendemos a necessidade de que os cursos de Licenciatura formem um profissional do fendmeno educativo
em seu aspecto mais amplo, sem reduzi-lo a formagao para a docéncia. As praticas educativas, os fazeres
docentes, vistos como agdes intencionais, devem ser parte integrante do projeto politico pedagdgico dos cursos
de formagao inicial das licenciaturas. Especialmente, deve-se criar oportunidades de discutir o sentido
epistemolégico da prépria Pedagogia como ciéncia prética, com repercussoes no curriculo do curso, cuja
centralidade deve focar-se nas praticas pedagdgicas passiveis de ocorrer em variados cendrios de atuagio
profissional do futuro professor.

E chegado o momento de o Estado trazer para si a responsabilidade de formar professores e professoras para
a Educacao Basica, realizando formagao inicial em universidades publicas, com a devida qualidade ou,
minimamente, que regule a iniciativa privada por meio de politicas ptiblicas progressistas e responsaveis, com a
proposi¢ao de novas diretrizes para a formagao de professores/as e a revisao radical da atual BNC-Formagao e
seus desdobramentos, para que possamos sonhar com uma escola publica socialmente justa para todas e todos.
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