ArtigOS cm ﬂuXO continuo
Modelo de flexibilizacao curricular e reforma do Ensino Médio

Curricular flexibility model and high school
Modelo de flexibilizacién curricular y reforma de la ensenanza media

Patricia Sobrinho Reis

Grupo de Estudos sobre Trabalho e Educagio (GEPTE),
Brasil

doriedson@ufpa.br

Doriedson do Socorro Rodrigues

Grupo de Estudos sobre Trabalho e Educagio (GEPTE),
Brasil

patriciasob@hotmail.com

Recepcion: 27 Junio 2023
Aprobacién: 26 Octubre 2023

)
\V Acceso abierto diamante

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ discutir as bases tedricas do modelo de flexibilizagao estabelecido pela Lei 13.415/2017 ¢ adotado pelos
“reformadores” do ensino médio, que estabelece itinerdrios formativos atrelados 4 ideia de projeto de vida. A pesquisa, fruto de um
estudo documental sobre a Lei 13.415/2017, a BNCC/2018, as DCNEM/2018 ¢ a Portaria MEC 1.432/2018, se fundamenta em
autores do campo marxista, como Frigotto (2010), Araujo (2019), Ciavatta (2020), Krawczyk (2014) e Silva (2003; 2018), para
compreender a atual politica de flexibilizagao educacional neoliberal orientada para o final da educacio bésica, analisando a
flexibilizagio adotada na atual reforma do ensino médio e tomando como conceitos de andlise a atomizagio e a integracio curricular,
discutida por Santomé (1998). Concluimos que a atual reforma propée um discurso de politica de formagio integral, oposta a uma
perspectiva de ensino médio integrado, que atomiza o curriculo, os projetos de vida das juventudes, e reduz as escolhas de projetos de
formagio, qualificagio e trabalho desses jovens. A base teérica que sustenta o discurso da atual reforma do ensino médio pauta-se em
uma perspectiva pragmadtica e instrumental de formagio, que hierarquiza atividades curriculares, silencia questoes sociais, minimaliza
o curriculo ¢ o conhecimento cientifico, ¢ individualiza a formacio.

Palavras-chave: Flexibilizagio curricular, Reforma do ensino médio, Lei 13, 415/2017, Projeto de vida, Empreendedorismo.

Abstract

The objective of this article is to discuss the theoretical basis of the flexibility model established by Law 13.415/2017 and adopted by
the "reformers” of high school education, which sets up educational pathways linked to the concept of life projects. The research,
resulting from a documentary study of Law 13.415/2017, BNCC/2018, DCNEM/2018, and MEC Ordinance 1.432/2018, is based
on authors from the Marxist field such as Frigotto (2010), Araujo (2019), Ciavatta (2020), Krawczyk (2014), and Silva (2003;
2018) to understand the current neoliberal educational flexibility policy oriented towards the end of basic education. It analyzes the
flexibility adopted in the current high school reform, using atomization and curricular integration, as discussed by Santomé (1998),
as concepts for analysis. We conclude that the current reform proposes a policy discourse of integral training, as opposed to a
perspective of integrated high school, which atomizes the curriculum, the life projects of young people, and reduces the choices of
training, qualification and work projects for these young people. The theoretical basis which underpins the discourse of the current
high school reform is based on a pragmatic and instrumental perspective of training, which hierarchizes curricular activities, silences
social issues, minimizes the curriculum and scientific knowledge, and individualizes training.
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Resumen

El objetivo de este articulo es discutir las bases tedricas del modelo de flexibilizacién establecido por la Ley 13.415/2017 y adoptado
por los "reformadores” de la ensefianza media, que establece trayectos formativos vinculados a la idea de proyecto de vida. La
investigacion, resultado de un estudio documental sobre la Ley 13.415/2017, la BNCC/2018, las DCNEM/2018 y la Ordenanza
MEC 1.432/2018, se fundamenta en autores del campo marxista, como Frigotto (2010), Araujo (2019), Ciavatta (2020), Krawczyk
(2014) y Silva (2003; 2018), para comprender la actual politica de flexibilizacién educativa neoliberal orientada al fin de la educacién
bésica, analizando la flexibilizacion adoptada en la actual reforma de la ensenanza media y tomando como conceptos de andlisis la
atomizacién y la integracién curricular, discutida por Santomé (1998). Hemos concluido que la reforma actual propone un discurso
de politica de formacién integral, en contraposicion a una perspectiva de ensefianza media integrada, que atomiza el curriculo, los
proyectos de vida de los jévenes y reduce las opciones de proyectos de formacion, cualificacion y trabajo de estos jovenes. La base
tedrica que respalda el discurso de la actual reforma de la enseianza media se basa en una perspectiva pragmatica e instrumental de la
formacién, que jerarquiza las actividades curriculares, silencia las cuestiones sociales, minimiza el curriculo y el conocimiento
cientifico, e individualiza la formacién.

Palabras clave: Flexibilizacién curricular, Reforma de la ensefianza media, Ley 13, 415/2017, Proyecto de vida, Emprendimiento.
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Percursos da atual politica para a flexibiliza¢ao curricular do ensino médio

O ensino médio tem sido palco de disputas de suas finalidades, projetos de formacao e de sociedade, por
também ser um campo de luta por direitos para os filhos da classe trabalhadora. O decorrer da construgao de
uma politica para essa etapa da educagio basica ¢ marcada pela dualidade educacional, que reflete a dualidade
social brasileira, ¢, pela diferencia¢io, contempla as especificidades de grupos sociais.

“Dualidades” e “diferenciagio” sio conceitos discutidos por Araujo (2019). A dualidade reflete o cardter
dual da sociedade ao oferecer uma “escola de formagao ampla”, para uns, e uma “escola técnica”, para outros;
nessa dualidade, as diferengas sociais e as hierarquias que existem na sociedade brasileira se evidenciam na
desigualdade educacional. A diferenciagio ¢ caracteristica das culturas e se refere as gamas de processos
formativos diversificados para as juventudes que, quando positivos, levam a um mesmo fim, ou, quando

negativos, estabelecem processos formativos (trogos)? diferenciados que conduzem 2 diferentes objetivos
(ARAUJO, 2019).

Durante a Ditadura Civil-Militar, o ensino médio foi alvo de reforma que instituiu uma profissionalizacio
compulséria, para atender as necessidades do mercado?. Ja no Governo FHC, o ensino médio passou a fazer
parte da educacio bésica, por meio da aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional (LDBEN)
9.394/1996. Nesse periodo também foi exarado o Decreto 2.208/1997, que passou a estabelecer dualidades
entre o ensino médio e o ensino técnico. Além disso foram criados documentos embasados nas pedagogias das
competéncias, de base pragmatica, para nortear essa etapa da educagao e diminuir pela metade a oferta de vagas

em cursos nas redes federais>. Com a mudanca de governo de base neoliberal para uma perspectiva de
alinhamento as necessidades de politicas sociais para os trabalhadores, discute-se, em um didlogo amplo com
educadores ¢ a sociedade, a construcio de politicas para elaboragio de uma concepcio de ensino médio
integrado ao técnico, chamado Ensino Médio Integrado (EMI), politica que passa a ser difundida e vivenciada
em vérios estados brasileiros, ¢ também dos Institutos Federais (IFs), que apresentam niveis de qualidade
elevados, durante o trabalho com a perspectiva de formagao ampla e profissional e tecnoldgica dos jovens, a
partir do trabalho, cultura e pesquisa como principios educativos.

Em 2016, no contexto do Golpe contra a presidenta Dilma Rousseff ¢ de criticas a0 modelo de ensino médio
presente nas escolas do pais, o entio governo ¢ a midia apresentaram os niveis baixos de pontuagio em
avaliacdes externas como motivo de urgéncia da reforma do ensino médio, e, com o apoio de grupos
empresariais ligados a educagio, ocorreu, como primeiro ato do Governo Temer, a reforma do ensino médio.

A Medida Proviséria 746/2016 (BRASIL, 20166), que deu origem a Lei 13.415/17, foi criada sob o
argumento de fomentar uma politica de implementacio de escolas em tempo integral no ensino médio, de
promover a ampliacio da carga horaria minima anual e de dar autonomia para os sistemas de ensino definirem
as dreas do conhecimento com base em competéncias. Em sua exposi¢io de motivos essa MP apresenta um
discurso critico a divisao disciplinar e conteudista do curriculo escolar e aos objetivos do ensino médio,
considerados inatingiveis e¢ sem relagio com o projeto de vida dos alunos, segundo a perspectiva dos
reformadores ¢ dos grupos empresariais ligados 4 educagao, como Fundagao Leman, Instituto Unibanco,
Instituto Ayrton Senna (IAS), além de gestores ligados a reforma da década de 1990, como Maria Helena
Guimaraes de Castro, que coordenava e passou a chefiar a secretaria executiva do Ministério da Educacao
(MEC).

A Lei 13.415/20177 estabelece a divisio e fragmentagio do curriculo escolar, porque divide a formagio geral
em 1.800 horas ¢ os itinerdrios formativos, com 1.200 horas. O principal foco desse documento ¢ flexibilizar a
formagao basica e relacionar a parte flexivel do curriculo ao projeto de vida dos estudantes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio - DCNEM (2018)3 conceituam cada aspecto da
nova estrutura ¢ os postulados pela reforma, definindo cada termo utilizado para descrever aspectos da
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legislagao, bem como os entes responséveis pela execugao das atividades e pelas agoes que lhes competem. A

Base Nacional Comum Curricular - BNCC (2018)? norteia a formagio comum e os itinerarios formativos,
ambos sao pautados na pedagogia das competéncias.

A Portaria 1.432/201810, por sua vez, apresenta os referenciais para elaboragao dos itinerarios formativos, os
eixos dos itinerarios, os objetivos, o foco pedagdgico, a justificativa e as competéncias desenvolvidas em cada
eixo. Como a pedagogia das competéncias norteia os eixos dos itinerdrios e o projeto de vida, esse elemento estd
relacionado aos valores e interesses dos jovens estudantes, o que evidencia o carater singular do percurso
formativo, tomado por um aspecto pragmatico no curriculo, norteado pelas competéncias do saber tacito,
cognitivo e emocional para a formagao nessa etapa educacional.

A Lei 13.415/2017, as DCNEM/2018, a BNCC/2018 ¢ a Portaria MEC 1.432/2018 sao documentos que
promovem um remodelamento do ensino médio, fragmentando-o ao criar diferentes curriculos para as escolas.
Sao documentos criados para dar sustentacio juridica a reforma do ensino médio. Apesar da oferta dos cinco
itinerdrios, nao ¢ efetivada uma formagao unitiria do estudante, haja vista a atual reforma restringir as
possibilidades de formagao basica, de formagao superior e das escolhas futuras dos jovens.

Tanto a parte flexivel do curriculo, os itinerdrios formativos, quanto a formagao comum sao pautadas pela
BNCC/2018, que segue a pedagogia das competéncias, que, ja na década de 1990, era hegemoénica em
orientagdes oficiais para a formac¢io da juventude. Um dos eixos da parte flexivel do curriculo ¢ o

empreendedorismo!l. Segundo Krawczyk (2014, p. 32), essa proposta pedagdgica visa:

[...] desenvolver uma cultura empresarial nos jovens estudantes, dotando-os de maior capacidade de resisténcia e adaptacao
a situagdes novas. Seu esfor¢o ¢ o desenvolvimento dessas capacidades permitem-lhes permanecer com &xito na escola. Isso
se materializa tanto nos objetivos da proposta pedagdgica, quanto na transposicio progressiva do mundo empresarial para a
escola, identificando-a com a vida na empresa ¢ o jovem com o trabalhador/empreendedor. Trata-se de fazer com que o
jovem aprenda a projetar o seu futuro ¢ a claborar um plano de agio para o seu desenvolvimento académico [...] e,
posteriormente, para seu desenvolvimento profissional; envolve a capacitagio no exercicio da autonomia, da iniciativa ¢ do
compromisso por parte do jovem; uma cultura da trabalhabilidade ¢ de empreendedorismo que lhe permita inserir-se e
atuar no ‘novo’ mundo do trabalho [...] O protagonismo juvenil ¢ outro principio da proposta pedagdgica, envolvendo os
jovens nos projetos sociais e educativos da escola.

Esse projeto de formagao integral, iniciado pela MP 746/2016, que culmina na Lei 13.415/2017 ¢ demais
documentos que adequam a legislagio educacional a esse novo modelo, que acomoda ¢ adapta a juventude ao
que o mercado lhe oferece, opde-se a uma concepgio de educacio integral, fundamentada na pedagogia da
préxis, que toma o trabalho como principio educativo, pois consiste em uma formagio por inteiro dos sujeitos,
em todos as 4reas e disciplinas curriculares, ¢ promove uma formagao desinteressada, presente, por exemplo, no
projeto de EMI, desenvolvido pelos Institutos Federais (IFs), que proporciona uma flexibilizagio com vistas a
qualificagio ¢ a uma formagio ampla e cientifica dos jovens, ¢ estd comprometida com a transformagio da
realidade social em que eles vivem.

O EMI possibilita uma “formagio inteira, que nao se satisfaz com a socializa¢ao de fragmentos da cultura
sistematizada” (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015, p. 62). Nesse projeto, nido se superficializa ou generaliza o
curriculo: os assuntos sao discutidos em sua profundidade e questoes sociais que afetam a vida da comunidade
sio postas em andlise para se construir formas de lutar contra a opressio social, para que os sujeitos da
educagio, em conjunto, pensem e construam formas para viver com mais dignidade.

O trabalho pedagdgico ¢ desenvolvido democraticamente com a comunidade, com a familia, a fim de
qualificar ¢ munir intelectualmente os estudantes para superar a dualidade social que vivem e para lutar por
direitos e por condicoes de vida melhores, nao s6 para si, mas também para a coletividade da qual fazem parte.

A qualificagio  constitui-se como “valor estratégico de interesse do trabalhador e do
empregado” (MACHADO, 1996, p. 30), que constrdi as subjetividades dos sujeitos da prética pedagdgica ¢
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influencia toda sua trajetéria de vida pessoal e profissional e das lutas pela valorizagao do seu fazer e de sua
classe.

O EMI visa, portanto, a uma formacio omnilateral, que contribui para que o estudante trabalhador se
intelectualize e se posicione, seja no trabalho, seja na escola, seja fora desses espagos, questionando o que lhe ¢
prescrito, as condigoes de trabalho, de vida, de educagao, de saldrios e de direitos.

Esse artigo apresenta resultados de um estudo sobre a flexibilizagao curricular pela Lei 13.415/2017, e ¢
resultado de uma pesquisa documental sobre os principais documentos da reforma do ensino médio,
publicados entre 2016 ¢ 2018, como a MP 746/2016, a Exposicao de Motivos da MP 746/2016, a Lei
13.415/2017, as DCNEM/2018, a BNCCEM/2018 ¢ a Portaria MEC 1.432/2018, escolhidos por
remodelarem o curriculo escolar aos interesses empresariais na educagao publica e por promoverem indicios de
atomizagao curricular; e a leitura de referenciais teéricos do campo marxista, para compreender a totalidade da
flexibilizagao curricular proposta pela reforma. A anélise dos dados se d4 pela Analise do Discurso, embasada

em Fairclough (2019), tomando o discurso politico como poder e como pritica social. O conceito estudado

12 curricular, apontados por Santomé (1998) e tomados como

compreende os indicadores de atomizagio
categorias de andlise, como silenciamento de questdes sociais, fragmentagio, minimalizagdo, generalizagao,
hierarquizagio e superficializacgio do curriculo ¢ do conhecimento escolarizado, instrumentalizagio,
individualizacao e responsabilizacio social dos estudantes, apontados a partir das bases tedricas fundantes dos

documentos. Na se¢io a seguir, apresenta-se a andlise dos documentos e, em seguida, os achados da pesquisa.

Percursos de fundamentacao tedrica

Os fundamentos tedricos do modelo de flexibilizagao curricular pela reforma atual do ensino médio
consistem na(s): a) teoria do capital humano, quando se apresenta a formagio como um investimento em
capital humano, envolvido na ideia de escolha do percurso formativo e projeto de vida, que culmina na
responsabilizacio dos jovens pelo percurso que escolherem; b) Pedagogias do aprender a aprender, quando se
filia a uma perspectiva de formagao instrumental e minimalista para as juventudes para atender s demandas da
reestruturagio produtiva; c) Pedagogias ativas, quando os documentos como DCNEM/2018 ¢ a Portaria
MEC 1.432/2018 objetivam colocar o jovem no centro do processo educativo, a fim de que ele nio abandone a
escola, para, desse modo, direcionar o projeto de vida dos jovens e sua formagio, de modo a adaptar as
juventudes ao que o mercado lhes oferece e, por conseguinte, responsabilizé-los por seu futuro, eximindo a
responsabilidade do Estado; d) Pedagogia das competéncias, quando foca numa aprendizagem pragmatica
restrita a resolucio de problemas ¢ as demandas do mundo moderno, ou quando toma a BNCCEM/2018
como centro do processo pedagdgico da formagio comum ou dos itinerdrios formativos; ¢ ¢) Pragmatismo,
quando desenvolve um processo de formacio instrumental ¢ individualizado para atender as demandas do
mercado, que apresenta o empreendedorismo como cerne da formagio e do projeto de vida das juventudes,
como o apresentado na Portaria MEC 1.432/2018.

Cada um desses fundamentos serd aprofundado nas subsecoes a seguir, quando serdo apresentados os
indicadores de atomizagio estudados por Santomé (1998), j4 citados anteriormente. Esses indicadores sio
eixos que perpassam os fundamentos tedricos da atual reforma do ensino médio.

Teoria do capital humano

Frigotto (1998) ressalta que a teoria do capital humano ¢ um construto tedrico para explicar a
impossibilidade de expansio do estado de bem-estar social, estabelecido pelo fordismo, no qual o investimento
em capital humano busca esclarecer os desniveis de desenvolvimento entre os paises. Ela consiste numa “esfera
particular da teoria do desenvolvimento”, na qual a ideia principal ¢ que “um acréscimo marginal de instrugio,
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treinamento e educagio, corresponde a um acréscimo marginal de capacidade de producio” (FRIGOTTO,
2010a, p. 43-44).

Essa teoria, que promove o reducionismo das concepgoes de “ser humano, de sociedade, de educagao, de
trabalho e educagao”, ¢ tida, para os alemaes, como antipalavra, porque atribui aos seres humanos um
significado de mercadoria, a sociedade, de nao se atentar para as diferengas entre os mais pobres e os mais ricos,
ao trabalho, como venda da for¢a de trabalho humana, e 4 educagao, como mercadoria da formagao humana
(FRIGOTTO, 2015, p. 208).

Embora os criticos dessa teoria tenham demostrado sua ineficdcia, ela continua ecoando no discurso de
organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no discurso dos intelectuais

orginicos do empresariado, como o Movimento Todos pela Educagio!® (MTpE), a organizagio ligada aos
empresarios educacionais, que visam lucros a partir dos recursos publicos destinados a escola publica, e, por
conseguinte, no discurso fundador dos documentos da atual reforma do ensino médio, servindo de aporte
tedrico para uma “Politica de Fomento & Implementagio de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”,
pela MP 746/2016, que d4 inicio A atual reforma e estabelece uma formagao flexivel para a aquisicio de
habilidades e competéncias.

A atual reforma do ensino médio apresenta essa teoria com o intuito de transferir para o individuo a escolha
pelos percursos da sua formagio, como investimento em seu capital humano, igualando a educagio a uma
mercadoria.

As DCNEM/2018 definem formagio integral como “desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais do estudante por meio de processos educativos significativos que promovam a
autonomia, o comportamento cidadio ¢ o protagonismo na construgio de seu projeto de vida” (BRASIL,
20184, p. 2).

Esse discurso reflete uma nova tendéncia educacional, que converge para o apassivamento das juventudes, a
fim de que elas “lidem melhor com os desafios cotidianos”, “com suas emogdes e conseguem se adaptar a
mudangas ¢ tendem a lidar melhor com os problemas da vida, como perda de emprego, desestruturagao
familiar ou envolvimento com crime” (OCDE, 2014, p. 1 apud Magalhaes, 2021, p. 77), com as crises ¢ a
exploracio do capital que retiram direitos sociais da classe trabalhadora, constréi-se um modelo de formacio
integral, flexivel e individualizado, com o intuito de adaptar as juventudes & precarizagio do trabalho ¢ a
realidade social opressora em que vivem. Ocupa-se com o investimento individualizado em capital humano,
por meio do “desenvolvimento [...] dos aspectos fisicos, cognitivos ¢ socioemocionais” (BRASIL/DCNEM,
2018, p. 2), para lidarem melhor com as recorrentes crises que o mercado desencadeia.

Verificamos que a atual reforma educacional adota um modelo de formagio em tempo integral. Todavia,
esse modelo minimaliza o ensino médio e estabelece varidveis de caminhos de formagio, ao ofertar uma
formagao geral restrita, que estimula o “esfor¢o pessoal”. Logo, o capital humano ¢ uma espécie de “escolha” do
percurso a ser tomado, imiscuido a uma personalizagao desta escolha pelo envolvimento do projeto de vida dos
jovens, o que singulariza a formagio ¢ a envolve ¢ modela aos valores que o mercado requer da juventude, a
partir das competéncias sociais, pessoais ¢ socioemocionais desenvolvidas na e pela escola, com o intuito de
responsabilizar os jovens pelo fracasso ou sucesso, em decorréncia das escolhas que fazem em sua formagao, o
que ocasiona uma psicologizagao de questoes sociais (MAGALHAES, 2021). Com isso, o Estado exime-se da
responsabilidade de fornecer formagio de qualidade socialmente referenciada, enquanto o individuo ¢ o tnico
culpado pelo investimento em seu capital humano, para superar as adversidades profissionais e pessoais, no que
concerne a0s NOvos aportes tedricos ¢ as inovagoes. Assim,

O progressivo refinamento ¢ relativa autonomia que as competéncias socioemocionais adquirem neste momento se
colocam a servico do revigoramento de nogdes associadas A teoria do capital humano e do refor¢o de uma concepcio de
sociedade meritocrética, individualista e individualizante (MAGALHAES, 2021, p. 80)



OLHAR DE PROFESSOR, , 2023, voL. 26, ENERO-DI1cIEMBRE, ISSN: 1518-5648 / ISSN-E: 1984-0187

Nesse sentido, a formagao integral dos reformadores estd atrelada ao projeto individual do estudante e ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias socioemocionais, que gerenciam os “processos educativos
significativos” (BRASIL, 2018a, p. 2), e simulam a autonomia dos sujeitos e promovem o assujeitamento, pois
a escola ensina uma cultura e valores da classe dominante, os quais, por sua vez, impossibilitam a emancipagao
da classe que frequenta a escola publica. Esse projeto de vida induz a responsabilizagao dos estudantes pela sua
formacao, do mesmo modo retira do Estado a responsabilidade de desenvolver politicas que garantam o acesso
deles a essa formagao, bem como a permanéncia nela.

O idedrio da teoria do capital humano, ao fundamentar o curriculo do ensino médio, promove o
silenciamento de questoes sociais e constréi um modelo de educagao para mercadorizar um direito inaliendvel
do estudante.

O discurso da atual reforma traz “o projeto de vida” do estudante e a “formagio nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais”, como norteadores da formagao, e induz a uma superficializagao do curriculo e
dos conhecimentos cientificos, que deveriam ser aprofundados no ensino médio, acarretando o silenciamento
de questoes sociais, pois o foco ¢ o individuo, a individualiza¢do e nao a sociedade, o coletivo. Silenciam-se
questdes sociais, culturais e de género e homogeneizam-nas.

A partir dos documentos analisados, constatamos que a nova legislagao educacional para o ensino médio,
desde a MP 746/2016, a Lei 13.415/2017, as DCNEM/2018 ¢ a Portaria MEC 1.432/2018, pretende tornar
o estudante um empreendedor de seu capital humano, do seu processo formativo, sendo capaz de conseguir
ascender socialmente, sem a necessidade de politicas publicas e da garantia de direitos sociais. E os que nao
conseguirem tal feito serdo considerados, por eles mesmos, incompetentes e, por isso, responséveis pela situa¢ao
de marginalizados. Esse raciocinio, que culmina na valorizagao da meritocracia, reforca a individualizagio e a
responsabilizacio pelo processo formativo e pela situa¢ao ao longo da vida do estudante, exigindo-se dele, cada
vez mais, investimento em seu capital humano. para atender as demandas do mercado e ajustar-se as ofertas do
mercado, de modo a tornar-se um empreendedor de sua formagao, investidor; logo, um capitalista.

Pedagogias do aprender a aprender

A filosofia do “aprender a aprender” apresenta uma concepg¢ao de educagio para a adaptabilidade 4 situagao
de marginalidade social que o sistema capitalista impde, ¢ a criatividade que ela exige refere-se a capacidade de
interagir e se ajustar a sazonalidade da sociedade capitalista (DUARTE, 2001).

As pedagogias do aprender a aprender s3o aprimoradas e desenvolvidas por organismos multilaterais, como o
BM, o Fundo das Na¢oes Unidas para Infincia (UNICEF), a OCDE e organizagoes ligadas ao capital, a partir

delas se constroem documentos de abrangéncia global que influenciam as politicas educacionais minimalistas e

instrumentais, principalmente, direcionadas para paises periféricosl4.

Na década de 1990, organiza¢oes ligadas a reestruturagao produtiva do capital langaram um documento para
a educagao de paises pobres, entre estes o Brasil, que passou a ser signatirio da Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, de Jomtien, estabelecendo uma politica de educagao economicista ¢ minimalista ligada
ao letramento e & numerizagio das juventudes desses paises.

A reforma do ensino médio reflete mudangas ocasionadas pela reestruturagio produtiva (KUENZER,
2017), de liquidez do capital e que estd sob o controle da classe dominante, num processo em que ser cidadio ¢
ser consumidor (BAUMAN, 2001). Esse idedrio de educagio e de flexibilidade alimenta o discurso dos
reformadores do ensino médio, tanto na década de 1990 quanto na atual, fazendo criticas a um ensino
disciplinar e propondo uma formagao em sintonia com os interesses ¢ os valores da reestruturacio produtiva
do capital.

Isso pode ser evidenciado na MP 746/2016, que se apropria do discurso de educagio integral, numa acep¢ao
liberal, funcional a classe dominante, que define formagao basica como aquisi¢ao de habilidades ¢ competéncias
e o cultivo de valores do empresariado, como competitividade, individualidade, eficiéncia empreendedorismo
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por jovens durante a educacdo basica. Seu alinhamento ocorre a partir de orientagdes de organismos
multilaterais, como 0 BM e a OCDE que, embora apresente um fetichismo pela educagao para todos, tem um
viés economicista para investimentos em educagao e atomiza a formagao dos jovens, restringindo-lhes o futuro.

Isso significa a adogio de uma educagio apequenada e minima para os paises periféricos que adotam as
orientagdes desses organismos multilaterais, “com as recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das
Nagoes Unidas para Infincia (UNICEF)” (Sumério Executivo da MP 746/2016, Relator Queiroz, 2016, p.
8)13, com predilegio pelo pragmatismo (SILVA, 2018) e pelo utilitarismo (com a teoria a servigo da pratica),
para aquisi¢io de habilidades de leitura e calculo matemético (ARAUJO, 2019).

O pragmatismo norteia a perspectiva de formagao integral para o ensino médio da MP 746/2016, ¢ as
pedagogias do aprender a aprender sio retomadas como argumento para justificar a reforma do ensino médio
(SILVA, 2018).

A referéncia as pedagogias do aprender a aprender ¢ evidenciada no alinhamento ao Relatério Delors, da
década de 1990, que apresenta novamente um cardter economicista na educagio, restrita a letramento e
numerizagao, para os paises em desenvolvimento, ¢ essa “proposta estaria baseada nos quatro pilares de Jacques
Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser” (Sumdrio Executivo da
MP 746/2016, Relator Queiroz, 2016, p. 8; SILVA, 2018).

Embora os documentos como a Lei 13.415-/2017 ¢ a BNCC/2018 fagam referéncia as pedagogias ativas de
pesquisa centrada no aluno, como ensino a partir de projetos educacionais, eles se alimentam de orientagoes
para educacio de paises empobrecidos, propostas pelo BM, BID, Unesco ¢ OCDE, de viés economicista ¢
minimalista de formagio basica, que se utilizam das pedagogias do aprender a aprender, este fundamentado nas
pedagogias ativas. Evangelista ¢ Shiroma (2014) consideram essas orientagdes como estratégias do
neoliberalismo para reformar o préprio Estado e colocd-lo a servico dos interesses da ideologia da classe
dominante, em articulagio em rede com organismos multilaterais, como BM e congéneres, para manter a
hegemonia do capital.

As DCNEM/2018, no § 2° do art. 12°, ressaltam que os itinerdrios formativos sao responsaveis pelo
“aprofundamento e amplia¢io das atividades em 4reas do conhecimento [¢] devem garantir a apropriagao de
procedimentos cognitivos ¢ uso de metodologias que favorecam o protagonismo juvenil” (BRASIL, 2018a, p.
7). A referéncia s pedagogias ativas para “favorecer o protagonismo juvenil” refor¢a a centralidade do
estudante com a tutela de gerir sua formagio, segundo seus anseios, ¢ envolve-o numa trama que o
responsabiliza individualmente pela sua formagio; e, quando utilizam a “apropriacio de procedimentos
cognitivos”, ratificam a referéncia as pedagogias do aprender a aprender”.

Nio se privilegia o “acimulo de informagdes ¢ conhecimento” (DCNEM/2018a, p.10), por isso
enfatizamos que a formagao integral, pretendida pelos reformadores, prioriza a superficializagio, generalizagao
e minimaliza¢io do curriculo e do conhecimento escolarizado, elegendo o saber ticito e ndo o aprofundamento
cientifico. Isso culmina no pragmatismo e no esvaziamento do curriculo escolar, no empobrecimento do
curriculo do ensino médio, com diferenciagio de percursos formativos e formacio de subjetividades
individualistas, meritocrdticas, empreendedoras, competitivas. Julgamos ser isso um processo que diminui o
acesso ao conhecimento cientifico e cultural desenvolvido pela humanidade e que instrumentaliza os jovens,
por meio de acesso a realizagio de objetivos que envolvem os projetos de vida; estes, singulares em detrimento
da amplitude que abarca o saber cientifico e cultural.

A possibilidade oferecida ao estudante de construir seu projeto de vida aproxima esses documentos da
fundamentagao tedrica das pedagogias do aprender a aprender e das pedagogias ativas, que centralizam o fazer
escolar no estudante. Duarte (2001) ressalta que a ideologia do aprender a aprender ¢ a base da pedagogia das
competéncias e metodologias ativas do Construtivismo e da Escola Nova, pois ambos desenvolvem atividades a
partir de problemas e projetos e buscam envolver a participagio dos estudantes.
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Ocorre uma hibridizacao dessas diferentes teorias e se postulam nos documentos da atual reforma o trabalho
com projetos que também envolvam a realidade dos estudantes; estes, por sua vez, devem mobilizar
conhecimentos para resolu¢ao de problemas, contendo aspectos a serem apreendidos a partir da realidade.
Assim devem ser o protagonismo juvenil e o projeto de vida dos jovens, de modo a possibilitar um
treinamento, uma instrumentalizacio dos jovens, ¢ nio um aprofundamento critico e reflexivo sobre a
realidade.

Duarte (2001), ao discutir as pedagogias do aprender a aprender, comenta que, ao se focalizar o individuo a
aprender e buscar desenvolver a autonomia, sobressai-se a capacidade de o individuo aprender sozinho em
detrimento da aprendizagem mediada pela socializagao de conhecimentos ou descobertas desenvolvidas por
outrem, sendo mais relevante o método que o conhecimento produzido socialmente. O conhecimento
escolarizado passa a ser parcimonioso, centrado no imediatismo e nao no aprofundamento tedrico para
desenvolver a intelectualidade dos estudantes, ou seja, objetiva desenvolver a capacidade de ajustamento que
induz os estudantes ao consenso (Souza, 2009), segundo a sociabilidade burguesa (NEVES, 2004; SNYDERS,
2005; FRIGOTTO, 2010b), o que precariza a educagio publica ¢ aumenta a procura no setor privado de uma
educacio centrada em contetdos e nao em competéncias.

A Lei 13.415/2017 promove mudancas na LDB 9.394/96, concernentes as politicas de curriculo
organiza¢io do ensino médio, pois, de acordo com os reformadores, a divisao do curriculo em 13 disciplinas
seria enfadonha e cansativa. Novamente, percebemos que o mercado se torna norteador das mudancas na
formacao média dos estudantes. Um mercado cada dia mais sujeito a precariza¢ao do trabalho, pois, apesar do
desenvolvimento tecnoldgico alcancado pela humanidade, as condigoes de vida estao sujeitas a uberizagao e a
retirada de direitos.

Desse modo, oferece-se a populagio uma formagio minima com énfase em habilidades escritas e
numerizagao, pela énfase em Lingua Portuguesa e Matematica. Diante disso, recuperamos a ideia de formagao
ampla, de “cultura extrema” e desinteressada (como o projeto de escola integral inspirado na escola unitdria de
Gramsci, 2006), que ¢ contrrio a uma formagio basica minima. O trabalho, como principio educativo,
postulado em Gramsci, ¢ tomado como empreendedorismo na escola média, como se ambos apresentassem o
mesmo sentido.

Pedagogias ativas

As pedagogias ativas partem da centralidade do estudante no processo formativo. Sendo oriundas do
Construtivismo ¢ da Escola Nova, sob a hegemonia da classe dominante (SAVIANI, 2018), elas buscam
desenvolver estratégias ¢ métodos para o ensinar e aprender em detrimento da énfase no aprofundamento
tedrico e cultural dos sujeitos da educagio. Postulam maior atengao aos métodos, aos processos e a eficiéncia de
resultados do que aos contetidos e ao aprofundamento teérico. O pensamento escolanovista desemboca, desse
modo, num ensino instrumental (ARAUJO; RODRIGUES, 2010), num treinamento (DUARTE, 2001;
FRIGOTTO, 2010a).

A cultura individualista, meritocratica, desenvolvida e cultivada pelo empresariado e pelo idedrio
empreendedor, visa a resolugao de problemas sociais e ao desenvolvimento de atividades de voluntariado social.
Esse discurso embasa documentos de organismos multilaterais para a educagao das juventudes de paises
empobrecidos.

Essa cultura estd presente na atual reforma do ensino médio, segundo a qual, conforme mencionado, o
estudante ¢ mobilizado a planejar seu projeto de vida e a envolvé-lo na escolha do seu percurso formativo, fato
que pode induzir a uma superficializagio dos conhecimentos (SANTOME, 1998). Isto decorre da retomada
de principios desenvolvidos pelas pedagogias ativas, que tomam o estudante como centro do processo
educativo, e pelos principios da cultura empresarial, quando estes adentram a escola em projetos educacionais
desenvolvidos por institui¢oes privadas ou ditas sem fins lucrativos.
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Nesse viés, a nova legislacao apresenta indicios de um aprofundamento das desigualdades e marginalizagao
social, visto que ¢ suprimido o direito a uma educacio de qualidade socialmente referenciada, ou seja, a uma
formagéo inteira com acesso a conhecimentos cientificos, culturais e corporais por meio de um ensino
presencial, pois a atual reforma possibilita a oferta de aulas mediadas pela tecnologia ou pela Educacio a
Distancia (EaD), ministradas por institui¢oes privadas, sem duvida, produtivas para o setor empresarial da
educacao.

Embora os ecixos estruturantes dos itinerarios formativos sejam “Investigacao Cientifica”, “Processos
Criativos”, “Media¢ao e Intervengao Sociocultural” e “Empreendedorismo”, e fagam alusio a pesquisa
cientifica, por meio do desenvolvimento de projetos em diferentes areas, a ciéncia ¢ ao conhecimento
cientifico, a investigagao cientifica estd & margem do processo educativo e é evocada para aprofundar um
aspecto a ser estudado pelos estudantes, o que restringe o saber a volatilidade do projeto de vida do estudante e
responsabiliza o préprio estudante pela sua formagio (SILVA, 2018).

A oferta de uma educagio com foco no projeto de vida, ¢ nio em conhecimento cientifico e cultural,
minimaliza o acesso aos conhecimentos que a escola oportuniza aos estudantes. Essa singulariza¢io do
curriculo individualiza a formagio dos estudantes, tornando-os responsaveis pela sua “escolha”. Também
silencia questdes sociais e homogeneiza a juventude, pois privilegia aqueles que ja sao privilegiados socialmente,
marginalizando principalmente os mais pobres.

Esse aspecto singularizado dos itinerdrios formativos pode configurar uma generalizagio do conhecimento.
Embora a reforma diga que proporcione uma formagio cientifica, nega o acesso ao saber cientifico amplo, saber
escolarizado mais aprofundado em diferentes dreas do conhecimento, pois permite o aprofundamento em
apenas duas dreas, nas demais, sao repassadas informagoes basicas, ou seja, minimas; Os eixos dos itinerarios
formativos sao norteados por principios cientificos embasados nas pedagogias ativas de viés pragmdtico e os
itinerdrios, pelo projeto de vida do estudante, logo, a ciéncia ocupa um lugar secundario nesse processo.

Pelo fato de a relevincia recair no projeto de vida do estudante, nao héd preocupagao com o rigor cientifico,
mas em construir facilidades para a passagem pelo ensino médio. Logo, por meio das “escolhas” guiadas pelo
projeto de vida, sem a necessaria disciplina cientifica e de estudo em todos os campos do conhecimento ou
disciplinas escolares, restringe-se a formagao por inteiro do estudante.

Também a divisio dos eixos estruturantes dos itinerdrios formativos apresenta, entre eles, o
empreendedorismo. Toma-lo como um desses eixos reforga o ideario da cultura capitalista e empresarial na
escola; a ciéncia ¢, portanto, evocada para dar vazao ao projeto de vida e de formagao do estudante, com um fim
em si e como se a realizagao de uma pesquisa em determinada 4rea, a partir de uma perspectiva individualizada,
possibilitasse compreender a totalidade dos fendmenos ou assuntos estudados.

Os diferentes eixos estruturantes dos itinerdrios formativos, embora apresentem carater cientifico-
pragmatico, por meio da indugio a resolucio de problemas a serem investigados, tomam como referéncia nao a
ciéncia em sua amplitude, mas o projeto de vida do estudante, pois ¢ uma realidade imediata. Logo, o
conhecimento estd a servi¢o de uma pratica imediata e utilitarista e as pedagogias ativas constituem-se como
estratégias para centralizar o processo formativo no estudante e responsabilizi-lo pelo percurso, caminho
percorrido no ensino médio.

Nesse sentido, o estudo diverge da acepgao gramsciana, verificada na concepgao e no projeto do EMI, que
requer disciplina, rigor cientifico, e oportuniza um aprofundamento do conhecimento cientifico, a partir da
realidade do educando. Na formacao integrada proposta pela atual reforma do ensino médio, o protagonismo
do processo formativo estd no mercado e na volatilidade do desejo de conhecer do estudante.

Pedagogia das competéncias
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As teorias que fundam a pedagogia das competéncias sao a psicologia genética de Piaget, em seus estudos
sobre competéncia cognitiva, a teoria gerativa desenvolvida por Chomsky, a psicologia behaviorista ¢ o
tecnicismo.

Silva (2003, p. 74-75), ao analisar o construto teérico desenvolvido por Piaget sobre competéncia, comenta
que ela “derivaria, assim, da capacidade do sujeito de acionar eficazmente os esquemas requeridos pelas
situagoes que se diferenciam pelo grau de complexidade e em face das exigéncias dos processos de acomodagao
e assimila¢ao”. Logo, “Os processos de acomodacio e assimilacao propiciados por esquemas, no sentido
piagetiano, significam um determinado tipo de competéncia — cognitiva — por depender das possibilidades
criativas de cada sujeito ao adquirir as condi¢oes de adaptacio ao ambiente” (SILVA, 2003, p. 80) e, por
desprezar a dimensao histdrico- cultural e reforcar a intera¢ao e a acomodagao, ¢ considerada funcionalista.

A competéncia linguistica chomskiana também ¢ tida como funcionalista, racionalista e inatista, pois
desconsidera a cultura como elemento da formagao humana e toma competéncia como um “intervalo entre um
desempenho que atende as regras gramaticais e a ocorréncia de sentengas nao gramaticais, explicadas como
erros de desempenho, ou seja, erros na aplicagio das regras” (SILVA, 2003, p. 87).

Outra fonte tedrica das pedagogias das competéncias elencada por Silva (2003) diz respeito ao tecnicismo ¢ &
pedagogia por objetivos, que trazem elementos da psicologia behaviorista de aprendizagem de Skinner e da
teoria sistémica, que visa ao controle e A eficiéncia. Nessa concepgao, “A aprendizagem ¢ tida como um
processo mecanico, passivel de ser controlado por meio de reforgos, através dos quais se recompensam as
respostas corretas (reforco positivo) e se pune as respostas incorretas (reforco negativo)” (SILVA, 2003, p. 90).

A pedagogia das competéncias ¢ pragmitica e pretende moldar a formagao das subjetividades trabalhadoras
para competirem entre si e se identificarem com a ideologia ¢ os valores do sistema capitalista e, deste modo,
ajustarem-se a sazonalidade que ele promove (CIAVATTA, 2020; PINA; GAMA, 2020).

A nogao de competéncia estd em todos os documentos da atual reforma do ensino médio, tanto a formagao
geral, que esta atrelada a ela, quanto os itinerarios formativos. Na BNCC ela ¢ definida como “mobilizagao de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL, 2018b, p. 8), que visam & “transformacio da sociedade, tornando-a mais humana,
socialmente justa e, também, voltada para a preservagao da natureza” (Brasil, 2018b, p. 8).

A BNCCEM/2018 ¢ que norteia o curriculo da formagiao comum e também estd presente na formagao
diversificada dos itinerarios formativos. As DCNEM/2018 norteiam a organizagio curricular da escola basica
com essa pedagogia, ao postular que: “§ 3° As aprendizagens essenciais sao as que desenvolvem competéncias e
habilidades entendidas como conhecimento em agio, com significado para a vida, expressa em praticas
cognitivas, profissionais e socioemocionais [...]” (BRASIL, 2018b, p. 4).

A Portaria MEC 1.432/2018 toma também a pedagogia das competéncias para indicar as habilidades e
competéncias da formagao comum a serem aprofundadas pelos itinerarios formativos e também indicagoes de
habilidades a serem desenvolvidas em cada eixo dos itinerdrios formativos. Ela define formacao geral bésica
como “Conjunto de competéncias e habilidades das Areas de Conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas)” (BRASIL, 2018, p. 1), elencadas na BNCCEM e que o itinerdrio formativo tem como objetivo
“Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as Areas de Conhecimento e/ou a
Formagio Técnica e Profissional” (BRASIL, 2018c, p. 2).

Silva (2018, p. 11) afirma que a nogio de competéncia atrelada 3 BNCC retoma um velho discurso
recorrente na década de 1990, o de uma “formacao administrada”, que leva & promocao de “uma educagio de
cardter instrumental e sujeita ao controle” de alunos e professores pelo cardter prescritivo que apresenta.
Ademais, essa nocao silencia “a dimensao histérico-cultural da formagao humana” e sutilmente promove a
“adaptacao dos individuos em sacrificio da diferenciagao e da autonomia”.
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Desse modo, as competéncias percorrem toda a formagio bésica e ditam o que deve ser ensinado, e esse
cardter fragmentdrio (SILVA, 2008; 2018) promove uma semiformacao, criticada por Adorno (2005) ao nio
possibilitar a emancipa¢ao das massas, mas sim apenas conformé-las e docilizd- las para serem subservientes a
hegemonia burguesa, ou adestrd-las e treind-las para se integrarem aos postos de trabalho precarizados
(FRIGOTTO, 2010a).

A pedagogia das competéncias constitui-se como fundamento tedrico do modelo de flexibilizagao adotado
no discurso fundador da atual legislacao para o ensino médio e evidencia aspectos da atomizagao curricular
ocasionada pela reforma.

Para haver um curriculo integrado, todas as disciplinas ou as disciplinas da drea devem ser contempladas em
suas especificidades e trabalharem de forma colegiada, a partir de um curriculo integrado (SANTOME, 1998),
0 que nao ocorre com a reforma do ensino médio, pois os contetdos de uma disciplina ficam dissolvidos na
drea de que fazem parte.

Pragmatismo

Na perspectiva pragmética, a prética (experiéncia) apresenta primazia sobre a teoria, postula que as questoes
sociais sao “diferengas individuais” e pontua que a educagio harmoniza e adapta dos individuos as situagoes
sociais (ARAUJO; RODRIGUES, 2010, p. 54).

Os documentos analisados refor¢am a ideologia de setores conservadores e do empresariado brasileiro
(FREITAS, 2018), posto que neles hé o siléncio acerca das questoes de luta de classe ¢ de temas polémicos,
como debate sobre aborto, direitos dos povos origindrios, comunidades tradicionais, racismo, por exemplo, e
por que eles buscam formar empreendedores e nao criticos ao sistema capitalista. A referéncia recorrente nos
documentos da atual reforma, como as DCNEM/2018, a BNCC/2018, a Portaria MEC 1.432/2018, quanto
a proposta de flexibilizagao, fundamenta-se numa base tedrica pragmatica que visa a instrumentalizar e
conformar a classe trabalhadora a sociabilidade capitalista e 4 sazonalidade da reestruturagao produtiva do
capital, por um Estado que age para o promover o mercado (FRIGOTTO, 2010b).

Os documentos da atual reforma retiram o foco dos conhecimentos cientificos a serem aprofundados pelos
estudantes e direcionam o ensino para as competéncias ¢ habilidades a serem desenvolvidas no decorrer da
educacao basica. E isto passa a ser sindnimo de formagao basica, como consta nas DCNEM/2018

IT - formagao geral bésica: conjunto de competéncias e habilidades das 4reas do conhecimento previstas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que aprofundam e consolidam as aprendizagens essenciais do ensino fundamental, a
compreensio de problemas complexos e a reflexao sobre solugoes para eles (Brasil, 2018b, p. 2).

A instrumentalizagio dos estudantes em detrimento da formagio cientifica e cultural também foi uma

politica desenvolvida, na década de 1970, no que se convencionou chamar de tecnicismol®, que servia ao ideal
de educagio da Ditadura Civil-Militar e seu anseio de massificagio do ensino técnico, que culminou na
precariza¢io da educacio publica.

Por meio de enunciados como projeto de vida e itinerdrios formativos, responsabiliza-se o jovem pelo seu
proprio sucesso ou fracasso, gestando um clima organizacional na escola que corresponda ao ethos do capital,
pautado em valores como individualismo, competitividade, meritocracia, eficiéncia, eficdcia ¢ silenciamento de
questdes sociais, de luta de classes, com projetos que envolvem o empreendedorismo ¢ o protagonismo juvenil,
na 4nsia de inculcar nos jovens a responsabilizacao pela seu futuro, por meio das escolhas que fez, tornando a
escola produtiva ao capital e improdutiva aos jovens (FRIGOTTO, 2010b; LAVAL, 2004).

Um ensino instrumental ¢ o oposto do que pretende a concepgio de educagio integral ¢ o projeto de EMI,
vivenciado nos IFs, que se fundamentam na ideia de escola unitaria de Gramsci (2017). A instrumentalizagio,
pela atual reforma do ensino médio, propicia um adestramento, um treinamento, como se o estudante, ao
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dominar técnicas de pesquisas que nao abarcam a profundidade do conhecimento cientifico, fosse capaz de, a
partir delas, resolver problemas comunicacionais, socioculturais e estruturais, como o desemprego.

Na perspectiva pragmética, a prética (experiéncia) apresenta primazia sobre a teoria, postula que as questoes
sociais sao “diferencas individuais” e pontua que a educagao harmoniza e adapta os individuos as situagdes
sociais (ARAUJO; RODRIGUES, 2010, p. 54). O individualismo é uma particularidade essencial para o
desenvolvimento do capitalismo, e ele perpassa os documentos da atual reforma, de modo a refor¢a-lo em
detrimento da solidariedade para com o outro, para a diferenca, para a diversidade.

Além disso, a atual reforma objetiva celebrar o “espirito empreendedor como uma espécie de religiao laica
levada aos quatro cantos do pais”, como panaceia para os males que o préprio capitalismo promove
(SAVIANI; DUARTE, 2012, p. 1). A cultura privilegiada pela pedagogia liberal reflete a ideologia burguesa na
escola publica, pressionando para tornar essa instituicio funcional aos interesses e valores (neo)liberais
(LAVAL, 2004),

A ideia de projeto de vida, que perpassa toda a formagiao no ensino médio, dialoga com o aspecto de
individualizagao pela “escolha” dos itinerarios formativos, pelos quais transfere ao jovem a responsabiliza¢ao
pelo seu futuro, um projeto de formagio integral e em tempo integral paradoxal ao projeto de educagao
integral e de concepc¢ao de EMI, desenvolvido nos IFs, que busca superar a fragmentagao da formacao, que
toma o trabalho como principio educativo.

Nesse sentido, a atual reforma regride a uma formagiao que minimiza os conhecimentos ao alcance da
juventude e responsabiliza os sujeitos da educagao pelo itinerdrio fragmentado, que toma o trabalho como
empreendedorismo, o que precariza a escola publica brasileira ¢ promove a alienagio, pois limita o acesso ao
conhecimento e empobrece a formagio basica, a0 mesmo tempo que aumenta a carga hordria, reduz as
aprendizagens dos conhecimentos cientificos e inculca nos jovens a necessidade de empreender, de lidar com os
parcos recursos que lhes resta para sobreviver.

Por meio da atual reforma, cultiva-se a cultura meritocratica na escola e o fracasso escolar, que, de acordo
com essa perspectiva, ¢ individualizado, desconsiderando questdes sociais e culturais dos estudantes. A énfase
no projeto de vida individualizados esvazia o curriculo escolar de contetidos e conhecimentos necessarios para
aprendizagem (SAVIANTI, 2018), se despreza qualificagio e emancipagio dos estudantes, em nome de uma
individualizacao da formacao.

Empreendedorismo

A cultura empreendedora ¢ oriunda do setor empresarial, nela prevalece uma pritica de gestao
individualizada de pequenos negécios diante da crescente precarizagao do trabalho e a tomada de trabalhadores
da informalidade, como populagao economicamente ativa, ocasionada pela reestruturagao produtiva do capital
na década de 1970 e pelo avanco de politicas neoliberais que destroem conquistas sociais, retiram direitos da
classe trabalhadora e aumentam o desemprego.

Lima e Oliveira (2021, p. 908) ressaltam que, nesse contexto de crise do trabalho, o discurso de
empreendedorismo surge no Brasil, a partir dos anos 1990, originado pelo meio empresarial, como matriz para
os problemas do desemprego, convertendo os trabalhadores em “empreendedores de si mesmos”, também
adotado pela esfera governamental numa ascensio de politicas neoliberais, como discurso para a
empregabilidade.

No bojo das privatiza¢des das empresas publicas, o governo comeca a construir uma politica de apoio aos
microempreendedores, trabalhadores que vivem na informalidade, com impostos diminuidos e assessorados
pelo SEBRAE.

No Brasil, essa politica permanece se desenvolvendo em governos alinhados a esquerda, no entanto cede aos
lobbys empresariais e as prerrogativas neoliberais. A ideia do individuo responsavel por si na situagio de social,
associado 4 ideia de necessirio investimento pessoal em seu capital humano para superar a situacao de
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desemprego sao motrizes da ideologia neoliberal. A teologia da prosperidade também contribui para a difusao
da cultura empreendedora e propaga seus ideais (LIMA; OLIVEIRA, 2021).

O discurso de empreendedorismo induz o trabalhador a responsabiliza¢ao individual, a fim de encontrar
alternativas para as “adversidades estruturais” e inserir-se na cadeia produtiva, com pagamento de menos
impostos para o governo tipo Microempreendedor Individual (MEI) (LIMA; OLIVEIRA, 2021, p. 913).

A cultura empresarial adentra a escola a partir de experiéncias de grupos empresariais na educagao publica,
como o vivenciado em Pernambuco em 2002, entre outras ocorréncias em diferentes estados como Rio de
Janeiro, sempre com elo em organizagoes ligadas ao empresariado, que veem nas escolas médias um novo nicho
de mercado para obtencao de lucros.

A presenca do empreendedorismo reflete também um aspecto da individualizagio que configura um
curriculo atomizado, ou seja, minimo, pois retira o formato cientifico e aprofundado do conhecimento para
inserir valores demandados para a adaptagao dos estudantes a restruturagao produtiva do capital. Traz para o
curriculo escolar contetdos e problemas que ajustem as subjetividades dos jovens a se adaptarem aos postos de
trabalhos precarizados, inculcando neles valores da classe dominante, de modo a fazé-los sentirem-se
responsdveis pela situagio social que vivem, sem a necessidade de politicas publicas ou de direitos para os
trabalhadores (KRAWCZYK, 2014; CIAVATTA, 2020).

O pragmatismo que nutre o discurso de empreendedorismo na reforma do ensino médio visa a formar
subjetividades ajustaveis as demandas do modelo excludente do capital, desenvolvendo habilidades relacionais,
pessoais ¢ de gestao financeira, para serem microempreendedores e adentrem em postos de trabalhos
precarizados. Traz no seu discurso a ideia de que o estudante, por si s6, deve desenvolver habilidades para
superar o desemprego estrutural.

Conclusao

Em sintese, a teoria do capital humano, as pedagogias do aprender a aprender — pedagogias ativas e
pedagogias das competéncias — ¢ o pragmatismo siao fundamentos do discurso dos documentos analisados.
Essas referéncias sao impostas por organismos multilaterais e por intelectuais organicos, ligados ao
empresariado educacional.

A base tedrica da atual reforma do ensino médio insere a liquidez das relagoes sociais no discurso de
flexibilizagao curricular, numa sociedade com relagoes trabalhistas flexiveis que favore¢am a acumulagio
capitalista. No discurso fundador, os itinerdrios formativos do ensino médio e a ideia de projeto de vida
culminam na atomizacao curricular.

A atual reforma segue a retérica do empresariado ¢ o modelo de educagao em tempo integral adotado em
Pernambuco, principalmente, a partir de 2002 e outros estados coordenados pela iniciativa privada ou ditas
institui¢oes sem fins lucrativos, como o IAS. Desse lugar também ¢ copiado o tipo de protagonismo juvenil e
ideias de empreendedorismo, como eixo dos itinerarios, a fim de mercadorizar o direito a educagao basica; para
eles, um “bem” a servi¢o do mercado, com percursos formativos para publicos diferenciados, porque imita a
presenca de ideal de empreendedorismo, como parte do curriculo escolar, e questdes de inteligéncia emocional,
que estao presentes na atual legislagao para o ensino médio.

O aumento da carga horéria total do ensino médio com a atual reforma nao configura o ensino integral ou
de tempo integral, hd, contraditoriamente, diminui¢do dos contetdos e de uma formagao por inteiro dos
estudantes. H4 afunilamento em determinadas 4dreas e exclusio de outras ou uma oferta na modalidade a
distAncia, descaracterizando e precarizando a educacao bésica e o sentido de educagio integral, inteira. Efetiva-
se uma educacao fragmentada, portanto, atomizada, com um curriculo minimo.

Ha contradigdes entre a proposta de educagio integral nos documentos da atual reforma, posto que o
conceito de educagao integrada de base marxista, presente no Projeto de EMI, desenvolvido pelos IFs, o qual
promove uma integragao curricular pelo trabalho colegiado entre as disciplinas escolares, cada uma respeitando
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seus campos de atuagio e apresentando uma teleologia que visa a transformacao social de vida dos jovens,
enquanto que a teleologia do projeto de Ensino Médio de Tempo Integral da atual reforma visa a conformar os
jovens ao que o mercado apresenta, preconizando o silenciamento das lutas de classe, da pobreza e da dualidade
social estrutural do Brasil, tornando, assim, os jovens empreendedores de si.

O protagonismo juvenil da atual reforma constitui-se também como uma retérica sutil utilizada para
cooptar a participagao da juventude, a ser tecida pelos sistemas de ensino, pelos profissionais da educagao, com
base no perfil dos estudantes. Os estudantes apenas sofrem passivamente o processo de participagao, sem
intervir.

O discurso de protagonismo juvenil e de projeto de vida configura-se como estratégia para evitar o abandono
e a evasao escolar, papel que estd para além da funcio da escola, visto que ela nao tem condi¢oes de resolver
questdes sociais que afetam as familias. Esta ¢ uma questao politica e o neoliberalismo nao tem compromisso
algum com a promogao do bem-estar social. Inferimos, portanto, uma simulag¢ao de protagonismo e de projeto
de vida.

Desse modo, verificamos que o Estado esta intrinsicamente atrelado ao capital financeiro e especulativo,
atuando em favor da oferta a classe trabalhadora de uma semiformagao, na perspectiva adorniana, e de uma
formacao minimalista e instrumental, contrdria 4 perspectiva gramsciana. A andlise dos documentos comprova
que a flexibilizagao operada pela atual reforma do ensino médio causa atomizagao curricular, bem como
precariza a formagao das juventudes, tendo em vista que reduz o acesso a ciéncia e ao conhecimento cientifico.

Novas pesquisas se fazem necessarias para compreender o processo de implementagao da reforma do ensino
médio pelos estados brasileiros, a partir da perspectiva dos sujeitos da escola basica, e para compreender os
desdobramentos dessa politica com a mudanga de governo.

A educacio pautada pelo paradigma da integragio curricular evidencia que um outro projeto para a
educacio das juventudes com qualidade socialmente referenciada ¢ possivel, por meio de um ensino que
possibilite o acesso a cultura, ao trabalho e 4 ciéncia, tomando-os como principios pedagdgicos, a fim de
promover a emancipagio e a transforma¢ao de uma realidade opressora, como o modelo de flexibilizagao
operado no EMI pelos IFs.

Portanto, ha caminhos, silenciados pelo discurso fundador dos documentos da atual reforma, possiveis de
fazer parte da trajetéria da educacio das juventudes, que precisam ser conhecidos pela massa e pelos
profissionais da educagio e juventudes brasileiras.
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3 A expressdo trogos refere-se aos diferentes itinerdrios que, na perspectiva de Snyders (2005), devem conduzir a uma
formagao que levem os estudantes a alcangarem ao mesmo ponto de chegada, mesmo seguindo percursos diferentes;
deste modo, o autor nao ¢ contrario a diferenciacio escolar. Todavia, essa nao ¢ esta a proposta de flexibilizagao
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porque nao se privilegia uma formagao ampla, ji que a formagio comum ¢ minimalizada e o “aprofundamento”, que
deveria ocorrer em, no minimo, duas 4reas, passa a ter como um dos eixos o empreendedorismo, o qual nao faz
referéncia a uma questao tedrica, mas sim prética.
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pela Portaria n° 4 de 17 de dezembro de 2018. Didrio Oficial da Unido: se¢io 1, Brasilia, DF, p. 120-122, 18 dez.
2018a. Disponivel em: http://estaticogl.globo.com/2018/12/18/DiarioOficial Uniao.pdf?
_ga=2.28793660.1890604187.1615496488-990306429.1591978466. Acesso em: 11 mar. 2021.

10 BRASIL, Ministério da Educacio. Portaria 1.432 de 28 de dezembro de 2018. Estabelece os referenciais para
claboragao dos itinerdrios formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio. Didrio Oficial da
Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, n. 66, p. 94, 05 abr. 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/
asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/70268199. Acesso em: 30 set. 2020.

11 O Empreendedorismo presente no curriculo escolar advém do setor empresarial, surge como resposta a crise de
emprego ¢ toma o individuo como microempreendedor. Desse modo, o empreendedorismo passa a ser visto como um
novo saber a ser ensinado as futuras geragoes, como o saber empreender difundido por organizagoes ligadas ao setor
empresarial, como Servico de Apoio & Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), e de um projeto de formagio
desenvolvido por grupos empresariais, ligados a educagio publica. Dentre essas experiéncias, podemos citar a iniciada
em Pernambuco, em 2002, alinhada aos interesses neoliberais ¢ a um viés economicista na educacio publica
(Krawczyk, 2014).

12 Atomizagdo, conceito discutido por Santomé (1998, p. 60), que se refere a retirada do “complexo ¢
multidimensional reduzindo-se a dimensdes minimas com as quais ¢ possivel operar com relativa facilidade”. Nesse
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13 Organizagao da sociedade civil que se denomina sem fins lucrativos e sem ligagio com partidos politicos, que
apresenta como principal objetivo mudar a qualidade da educagio basica no Brasil, site hetps://
todospelacducacao.org.br/.

14 Um dos documentos que apresentam a proposta das pedagogias do aprender a aprender ¢ a chamada Declaragao
Mundial sobre Educagio para Todos, oriundo da Conferencia Mundial de Educacio para Todos, em Jomtien — 1990,
também chamado de Relatério Delors, no qual ¢ apresentado um plano de agio para satisfazer as necessidades bésicas
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