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Resumo

O objetivo principal deste artigo é compreender os desafios enfrentados pelos instrumentos legais na reestruturagio do Ensino
Médio. Para esta andlise, serio consideradas a Base Nacional Comum Curricular, a Medida Proviséria n° 746/2016 convertida na Lei
que implementou o Novo Ensino Médio (Lei 13.415/2017), assim como o projeto de Lei n° 5.230/2023. A pesquisa aborda o
processo de formulacio da legislagio, com foco nas Politicas Educacionais, destacando os interesses subjacentes em determinados
periodos histéricos. O escopo deste estudo busca promover reflexdes sobre as escolhas e estratégias da reforma educacional, com o
objetivo de compreender a complexidade de sua implementagio no cotidiano escolar. Portanto, visa identificar os desafios entre o
campo teérico da norma e sua aplicagao prética, evidenciando as questdes relacionadas 4 efetividade no contexto educacional.

Palavras-chave: Politica Publica Educacional, Reforma Curricular, Ensino Médio.

Abstract

The main objective of this article is to understand the challenges faced by legal instruments in restructuring High School education.
For this analysis, the Common National Curriculum Base, the Provisional Measure No. 746/2016 converted into the Law that
implemented the New High School Education (Law 13.415/2017), as well as the Bill No. 5.230/2023, will be considered. The
research addresses the process of formulating legislation, focusing on Educational Policies, highlighting the underlying interests in
certain historical periods. The scope of this study seeks to promote reflections on the choices and strategies of educational reform,
aiming to understand the complexity of its implementation in everyday school life. Therefore, it aims to identify the challenges
between the theoretical field of the norm and its practical application, highlighting issues related to effectiveness in the educational
context.

KCyWOl‘dS: Educational Public Policy, Curriculum Reform, High School.

Resumen

El objetivo principal de este articulo es comprender los desafios enfrentados por los instrumentos legales en la reestructuracién de la
Educacion Secundaria. Para este andlisis, se consideraran la Base Nacional Comun Curricular, la Medida Provisional n.°c 746/2016
convertida en Ley que implementé la Nueva Educacién Secundaria (Ley 13.415/2017), asi como el proyecto de Ley n.° 5.230/2023.
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La investigacion aborda el proceso de formulacién de la legislacién, con un enfoque en las Politicas Educativas, destacando los
intereses subyacentes en determinados periodos histéricos. El alcance de este estudio busca promover reflexiones sobre las elecciones
y estrategias de la reforma educativa, con ¢l objetivo de comprender la complejidad de su implementacién en la vida escolar diaria.
Por lo tanto, tiene como objetivo identificar los desafios entre el campo tedrico de la norma y su aplicacién practica, evidenciando las
cuestiones relacionadas con la efectividad en el contexto educativo.

Palabras clave: Politica Educativa Piblica, Reforma Curricular, Educacién Secundaria.
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Introdugao

Ocorreram nos ultimos anos mudancas significativas no cendrio educacional brasileiro, como a
implementagio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), estabelecida em 2017 (Brasil 2018), ¢ a
reforma do Ensino Médio, prevista pela Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017). Em termos tedricos, o Ministério da
Educagao destacou que as mudangas tiveram como objetivo garantir a oferta de uma educagao de qualidade a
todos os jovens brasileiros e aproximar as escolas da realidade dos estudantes, levando em consideragao as novas
demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade. No entanto, como era de se esperar,
dadas as disparidades existentes no sistema educacional brasileiro, tais alteracoes na legislagao nao tiveram um
impacto positivo significativo no contexto educacional e, consequentemente, geraram instabilidades,
aumentando a insatisfacio dos professores em relacio as politicas publicas educacionais relacionadas a
Educagao Bésica brasileira, especialmente no Ensino Médio.

O Novo Ensino Médio foi previsto por meio da conversao da Medida Proviséria de 2016, MP n° 746/2016,
Brasil (2016), na Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017). Um dos principais argumentos utilizados para fundamentar
a aprovacao da Medida Proviséria foi a alta taxa de reprovacio e evasao escolar, além do baixo desempenho
académico dos estudantes, especialmente evidenciado pelos resultados do Sistema de Avaliagao da Educacao
Bésica (SAEB) e do Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA). Este tltimo, o PISA, foi
programado para 2015 em 70 paises pela Organizagao para Cooperagio e¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Os resultados divulgados em 2016 mostraram que o pais ocupava a 63? posi¢ao em ciéncias, a 59* em
leitura e a 66* em matematica.

Conforme destacado por Susan Robertson (2012, p. 299), nio ¢ surpreendente que a "escola ¢ a educagio
tenham espacos tornados altamente disputados, de natureza publica e ambientais emancipatérias,
fundamentais para o nosso futuro, mas cujo préprio poder de decisao sobre esses valores ¢ contestado”. Diante
dessas preocupacoes ¢ incertezas sobre as transformacoes decorrentes da Base Nacional Comum Curricular e
da conversio da Medida Proviséria (MP n° 746/2016) na Lei 13.415/2017, como tem sido evidenciado por
pesquisas na drea, observa-se um esvaziamento da discussao em torno do direito a educacio, especialmente
considerando o histérico processo de conquista de direitos estabelecidos na Constituicao Federal de 1988
(Oliveira; Santelli, 2020).

Segundo Andressa Pellanda e Daniel Cara (2020), em decorréncia das reformas educacionais de correntes da
Base Nacional Comum Curricular ¢ do Novo Ensino Médio, a agenda avangou rapidamente, deslocando a
énfase do "direito a educacio” para o "direito de aprender”, deixando de lado uma compreensio mais
abrangente da educagio e de seu papel na democracia e na justica social. Como destacou Windz Ferreira (2015,
p- 300), a criagio de um novo documento oficial sobre curriculo, a Base Nacional Curricular Comum
(BNCQ), foi questionada, considerando que o Brasil j4 possufa "documentos oficiais com a fun¢io de orientar
um curriculo comum para as escolas das redes de ensino espalhadas pelo territério nacional”. Além disso,
durante a fase de contextualizac¢io e apresentagao para os professores, observou-se uma tentativa de legitimar o
documento normativo por meio da aprovagio do Novo Ensino Médio (Lei 13.415/2017) e sua subsequente
implementagao em 2022.

Atualmente, no Brasil, estamos em meio as mudangas em curso na defini¢io do Ensino Médio para os
préximos anos, impulsionadas pelo Projeto de Lei 5.230/2023, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, buscando estabelecer as diretrizes e bases da educagao
nacional e definir diretrizes para a politica nacional de ensino médio. Esse processo ¢ parte de um esforco de
escuta ativa junto aos estudantes, professores ¢ demais profissionais da educagdo, realizado por meio da
Consulta Publica, entre 24 de abril e 06 de julho de 2023, visando compreender a implementagao do Novo
Ensino Médio. Nesse contexto, com discussio ainda em curso, faz necessario promover reflexdes sobre as
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escolhas e estratégias da reforma educacional, com o objetivo de compreender questdes relacionadas a
efetividade no contexto educacional.

Estratégias Metodoldgicas

A metodologia adotada para conduzir este estudo baseou-se em uma anélise bibliografica e documental com
abordagem qualitativa. Assim, foram considerados estudos que se aprofundam no tema, destacando as politicas
publicas educacionais e as implica¢oes no que diz respeito ao Ensino Médio no contexto escolar. Estes estudos
foram valorizados especialmente por evidenciarem as disputas e desafios enfrentados para garantir o direito a
educagio. Vale ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seus artigos 206 ¢ 207, reforca a
importincia da educagio como um direito fundamental, incumbido tanto ao Estado quanto a familia, ¢
respalda a necessidade de sua promogao e incentivo. No entanto, ¢ pertinente observar que a educagao ainda
nao ¢ um direito plenamente assegurado a toda a populagao brasileira.

Portanto, do ponto de vista metodoldgico, fundamentado na abordagem qualitativa e na anélise de diversas
situagoes e contextos que permeiam as realidades das politicas publicas educacionais, o modelo adotado neste
estudo visa examinar as fontes relacionadas 2 composi¢ao da legislagao educacional, com especial atengao ao
Ensino Médio. O objetivo é compreender sua formulagao, implementagao, continuidades e interrupgoes, ou
seja, os elementos fundamentais do quadro legislativo, levando em consideragao que a criagio, revisao ou
revogacao das normas ocorrem dentro da esfera do aparato estatal. Ao explorar a documentagao escrita, foi
possivel investigar a inten¢ao de estabelecer novas diretrizes para manter a ordem vigente. Isso implica na
capacidade de individuos e/ou grupos de influenciar e ocupar, de forma direta ou indireta, os espagos de poder
na tentativa de alcancar determinados interesses no campo educacional.

Assim, um dos primeiros passos para a elaboragao do artigo foi definir o objeto de estudo, que consistiu no
levantamento das legislagoes pertinentes a reestruturagao do Ensino Médio. Este levantamento contemplou a
Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), a Medida Proviséria n° 746 de 2016 (Brasil, 2016),
convertida na Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017), ¢ também o projeto de Lei n® 5.230/2023 (Brasil, 2023), que
propde revisoes na reforma do Ensino Médio. Além disso, foram consideradas as normativas estabelecidas na
Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) como complemento e contexto para as legislagoes anteriores. A
finalidade principal consistiu em mapear o conjunto de legislagoes direcionadas ao Ensino Médio, que exercem
influéncia ¢ modelam as condicoes e experiéncias no ambiente escolar didrio. Neste cendrio, buscamos
identificar os desafios entre a teoria normativa e sua implementagao pratica, expondo questdes concernentes a
eficdcia dessas reformulagoes no contexto educacional.

E inevitavel conceber um plano legislativo definitivo que nao esteja sujeito a reformulagoes, principalmente
devido a sociedade estar em constante transformac¢io. As mudangas sociais e politicas se refletem nos
ordenamentos juridicos, o que demanda uma reorganizagao do aparato estatal em relagao as politicas publicas
educacionais. Em esséncia, essas fontes normativas foram imprescindiveis para configurar da forma mais
adequada possivel o panorama geral das politicas publicas educacionais estabelecidas nos tltimos anos, com
foco no Ensino Médio.

Portanto, este estudo visa destacar nao apenas os marcos legislativos das politicas ptblicas educacionais para
o Ensino Médio, mas também o processo de ineficicia dessas normas na pratica. A auséncia de investimento
publico, infraestrutura escolar adequada, politicas para assegurar a permanéncia dos estudantes e a contratagao
e valorizagio dos profissionais da educagio contribuiu para a intensificagio das desigualdades de
oportunidades educacionais no Brasil (Jacomini, 2022, p. 270). Para especificar melhor, ¢ essencial nio apenas
considerar as reformulagoes dos marcos legais para o Ensino Médio, mas também refletir sobre os impasses
entre a teoria normativa e sua implementagao pritica. Estes impasses tém revelado questdes cruciais sobre a
eficdcia das politicas educacionais no contexto escolar (Souza, 2019. pp. 51-67).
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Assim, avangamos além dos aspectos meramente descritivos, contemplando reflexoes sobre as relagoes de
causa ¢ efeito decorrentes da implementacio da legislagio. Nossa abordagem, ancorada em uma amostra
representativa das informagoes legislativas, busca-se analisar de forma integrada esse fendmeno em seu
contexto. Além das consideragoes gerais, nos dedicamos a explorar respostas enriquecidas com informagdoes-
chave, as quais abordam questdes cruciais sobre os embates e desafios presentes nas politicas publicas
educacionais de reestruturagao do Ensino Médio. Estas incluem nao apenas as circunstincias que motivaram
alteracoes na etapa final da Educagao Basica, mas também as experiéncias surgidas apds sua implementagao, em
meio as vicissitudes da crise democrética enfrentada pelo pais.

Politicas Publicas Educacionais

O estudo das politicas publicas ressurgiu em importincia nas tltimas décadas, concentrando- se nos
principios, regras, formulagao, implementagao e avaliagiao dessas politicas. Embora nao haja uma defini¢ao
tinica do conceito, de modo geral, as politicas ptblicas sao entendidas como um conjunto de agdes realizadas
pelo Estado para atender as diversas demandas da sociedade (Lynn, 1980; Dye, 1984; Mead, 1995; Peters,
1995; Peters, 1998).

Assim, as politicas publicas sao decisoes tomadas para identificar problemas e construir uma agenda politica
em torno de determinada questao. Essas decisoes podem ser implementadas pelo Estado em colabora¢ao com
grupos empresariais, sindicatos, movimentos sociais e outros atores interessados, conforme estipulado na
Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988). Nesse sentido, ¢ sempre necessdrio examinar criticamente suas
implicagdes e implementagoes para avaliar seu impacto real na sociedade e garantir que promovam
verdadeiramente o interesse coletivo de forma justa e equitativa.

Segundo Celine Souza (2006, p. 20-45), diversos fatores contribuiram para a recente aten¢io dedicada ao
tema das politicas publicas. O primeiro fator esta relacionado a adogao de politicas restritivas de gastos, que
passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, especialmente os em desenvolvimento, ganhando assim
maior visibilidade ¢ moldando a formulagio ¢ implementa¢ao de demandas econdmicas e sociais. O segundo
fator diz respeito as transformagoes no mundo pds- guerra, marcadas por novas abordagens do Estado em
relagao a economia e as politicas sociais. Isso resultou em orcamentos mais restritos e menor intervengao nas
politicas publicas. Quanto ao terceiro fator, podemos considerar o contexto brasileiro e de grande parte dos
paises latino-americanos, os quais estao diretamente influenciados pelo desenvolvimento de movimentos em
prol da legitimagao dos direitos sociais. Esse processo ¢ especialmente relevante ao considerarmos nosso recente
periodo democratico, marcado por ditaduras e supressao de direitos.

Nesta perspectiva, segundo os apontamentos de Tania Bacelar (2003, p. 1-10), a trajetéria das politicas
publicas no Brasil, desde os anos 1920 até 1980, refletiu tendéncias de um processo histérico caracterizado pelo
desenvolvimentismo, conservadorismo, centralizagdo e autoritarismo, os quais nao priorizaram o Estado de
bem-estar social. Dessa forma, os welfare state nao se concretizaram nos paises subdesenvolvidos, tampouco em
governabilidade e as relagoes com a sociedade. No contexto do desenvolvimento econdmico, mesmo durante
seus anos de maior crescimento, o pais nao conseguiu abranger toda a populacio, uma vez que o principal
objetivo era predominantemente econdmico, ou seja, a Construgao de uma poténcia intermediaria no cendrio
mundial. (Diniz, 1978, 1992; Diniz e Bosch, 2004). Portanto, ao considerar a América Latina e, mais
especificamente, o Brasil, verifica-se que ainda persistem muitos desafios e dilemas no ambito politico, o que
significa alcancar coalizdes capazes de unir interesses diversos na formulagiao de politicas publicas que
promovam a democracia, o desenvolvimento econémico ¢ a justica social para a populagao.

Na drea da educagio, no contexto politico mencionado, observa-se que a condugao politica visou por muito
tempo atender aos objetivos econdmicos do sistema capitalista, negligenciando as politicas sociais e,
consequentemente, nao houveram politicas capazes de planejar alternativas que se responsabilize pela
compreensao mais profunda da educagao e seu papel na democracia e na justica social, com equidade de
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oportunidades educacionais (Saviani, 2008, p 293-303). Nesse sentido, nota- se uma predominédncia da
concepcao produtivista de educagdo, que se manifestou na segunda metade do século XX e se fortaleceu no
século XXI. Diante desse contexto, as elites direcionaram investimentos para “a educagio, o que resultou na
sua concep¢ao como um bem dotado de valor econémico préprio considerado um recurso de produgio
(capital) e nio apenas de consumo” (Saviani, 2005, p. 32).

Consoante aos apontamentos acima, Gaudéncio Frigotto (1995, 1998, 2001, 2011), critico da Teoria do
Capital Humano formalizada por Theodore W. Schultz (1971), que buscava mostrar que os paises em
desenvolvimento conseguiriam reconstruir suas economias com investimentos em educagéo e saude,
aumentando o bem-estar da sociedade como um todo, complexifica a anélise da educagao a luz dessa teoria.
Gaudéncio Frigotto apresenta que essa visao reduz a educac¢do a uma ferramenta do mercado de trabalho,
desconsiderando seu papel crucial na formagao critica e cidada dos individuos. Portanto, a Teoria do Capital
Humano ignora as desigualdades sociais presentes na sociedade, reproduzindo uma visao individualista e sem
reconhecer a educagio como um direito fundamental ¢ um meio para a transformagao social, capacitando
individuos para participarem ativamente na sociedade.

Ao compreendermos a histéria da educagio brasileira, especialmente no que diz respeito as politicas publicas
educacionais desde o século X VI até os dias atuais, ainda hd muitas lacunas histéricas a serem preenchidas. No
entanto, apds o periodo de redemocratizacio e a promulgacao da Constituigao Federal de 1988, houve avangos
significativos nas pesquisas, especialmente com a expansio das universidades e dos cursos de pés-graduagao.
Nesse contexto, ¢ importante destacar, conforme ressaltado por Saviani (2005), a transi¢ao politica ocorrida
no Brasil apds o periodo de ditadura civil-militar. Apés essa transigao, observou-se uma tendéncia neoliberal
que passou a definir a drea educacional como um campo de investimento prioritdrio para o setor privado,
relegando o Estado a um papel secundério na formulagao de politicas publicas voltadas para a educacao.

Manuela Aquino (2018, p. 134), em consonincia com a ideia anteriormente exposta, destaca que a
reorganiza¢ao do capitalismo como resposta a crise de acumulagao da década de 1970 gerou transformagoes
significativas na organiza¢ao do trabalho e do Estado. Nesse sentido, a intervengao estatal passou a priorizar
cada vez mais as demandas das empresas, fazendo com que a educagao deixasse de ser vista como um bem social
e passasse a ser encarada de forma individual, buscando resultados que pudessem gerar lucros.

Em relagao a este tema, ¢ importante ressaltar que, segundo Silvia Oliveira ¢ Maria de Lourdes de Almeida
(2009, p. 158), a era da informagio ¢ das novas tecnologias da informagio e comunicagio contribuiu
significativamente para legitimar a ideia da educacao voltada exclusivamente para o mercado, especialmente a
partir da década de 1990. Dessa forma, conforme apresentado por alguns autores (Apple, 1989; Frigotto,
1995; Frigotto, 1998; Ball, 2012), a associagao entre mercado ¢ educagio publica permitiu uma maior énfase
na obtengao imediata de resultados de desempenho dos estudantes e das redes de ensino, sem considerar o
desenvolvimento humano em toda a sua complexidade. Em outras palavras, as politicas educacionais
influenciadas pelo mercado podem priorizar a eficiéncia e os resultados mensuraveis, muitas vezes a custa de
uma formacio humanista e integral dos estudantes. Portanto, os dados quantitativos foram utilizados para
enfatizar e ampliar o discurso da crise na educagao. Ademais, ¢ importante destacar o incentivo a necessidade
de investimento e 4 interferéncia do setor privado, o que ocorre paralelamente ao distanciamento do Estado.

Segundo Tania Bacelar (2003, p. 2), "o Estado regulador requer o didlogo entre governo e sociedade civil, e
noés nao temos tradi¢io de fazer isso". Diante dessas consideragoes, observar o processo de formulagio da
legislagao voltada para as Politicas Educacionais permite destacar os interesses envolvidos em determinado
periodo histérico. Nesse tipo de anélise, ¢ relevante ressaltar as iniciativas que antecederam nossa atual fase
democritica, marcada por governos autoritarios e ditatoriais. Conforme Bacelar (2003, p. 2), o viés autoritdrio
permeia a formulagio de politicas publicas no Brasil, fazendo com que "o Estado nao precisasse se legitimar
perante a grande parcela da sociedade, ficando refém dos lobbies dos poderosos nos gabinetes, principalmente
em Brasilia, dado que a concentragao de poder se d4 na Uniao".
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Como destaca Rosa Maria Marques ¢ Aquilas Mendes (2007, p. 15-23), muitas reformas realizadas apds a
redemocratizagio, especialmente durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), foram na
contramo dos direitos e garantias conquistados na Constituicao Federal de 1988. Em relagao a politica
educacional, Salomao Hage (2002, p. 15) observou que as solugdes para os problemas educacionais nao se
refletiram na préitica conservadora e privatista que o governo federal assumiu durante a reformulagao da
legislacao educacional.

Apesar dos avangos registrados nas tltimas duas décadas nas politicas publicas educacionais, especialmente
na promogao de politicas sociais direcionadas aos setores mais vulneraveis da populagio, durante os governos
de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Vana Rousseff (2011-2016), nos quais houve um esfor¢o
para ampliar os direitos sociais e civis, fortalecer a democracia e incentivar a participagao social, afastando-se de
uma abordagem de gestao das politicas sociais centrada na descentralizagao do Estado, ¢ importante notar que
nos ultimos anos, a ascensao do neoconservadorismo e a crise democrética tém gerado novas preocupagdes em
relagao as politicas publicas educacionais.

Na perspectiva de Marcos Martins, Luis Groppo e Jefferson Barbosa (2018, p.3-6), isso evidencia que ainda
nao conseguimos superar o modelo autoritario, conservador e orientado pelo mercado ao formular politicas
educacionais. Esse cendrio ¢ corroborado pelo surgimento de movimentos de natureza conservadora e
reacionaria na educagéo, vinculados aos interesses empresariais, os quais tém conquistado espago ativo na
elaboragao de respostas para os desafios enfrentados no campo educacional. Muitas vezes, como tem sido
observado, tais estratégias nao estao alinhadas com a realidade prética da sala de aula, dos professores, dos
estudantes e outros profissionais da educagao. Conforme observado por Vera Peroni, Maria Caetano e Lisete
Arelaro (2019, p. 39), "as mudancas nas fronteiras entre o publico e o privado ocorrem como parte de um
contexto no qual as estratégias de superagao da crise - globalizagao, neoliberalismo e reestruturagao produtiva,
Terceira Via - redefinem o papel do Estado".

Segundo as autoras, a crise do Estado estd intrinsecamente relacionada a essas conjunturas politicas, o que,
por sua vez, afeta as politicas sociais, transferindo parte da diregao politica do poder publico para o mercado ¢ o
interesse empresarial. Isso significa que, no contexto das Politicas Educacionais, a formulagao de sua legislacao
passa a ser influenciada e diretamente determinadas por principios gerenciais de mercado em detrimento da
gestao publica. Segundo Lucas Costa (2018, p. 1092-1093), ao analisar os interesses no campo da educagio
durante a Constituinte de 1987-1988, fica evidente que,

O sucesso do lobby por determinado interesse, ou conjunto de interesses, ¢ positivamente influenciado pela capacidade de
um unico grupo em conciliar todos os demais grupos, convencendo-os a integrarem € manterem-se em sua coalizao por
meio de incentivos que evitem um movimento dissociativo, inspirados por demandas extra consensuais.

Como destacou Maisa Oliveira (2018, p- 8-9), o sistema democritico e representativo permite que o
processo politico seja influenciado por uma diversidade de atores, tanto internos quanto externos ao
parlamento. Nessa perspectiva, de um modo geral, a aproximagio com o parlamento ocorre de forma a tentar
influencid-lo por meio de uma variedade de atividades e interesses (Aazambuja, 2003). Sendo assim, os grupos
de pressao, mesmo nao institucionais, organizados pela sociedade civil, fazem parte do sistema politico,
podendo ser coincidentes ou dissidentes das decisoes tomadas pelo poder publico.

De acordo com Icaro Engler (2018, p. 108), independentemente das questdes de representagio de interesses
e para além do periodo democritico, a participagao de grupos vinculados a atividades econdmicas no espago
politico ocorreu em diversos momentos da histéria brasileira. No campo da educagao, Amanda Silva e Vinia
Motta (2017, p. 29) observam um notével aumento do empresariamento na Educagio Publica ao longo das
tltimas duas décadas. Isso implica na implementagao de iniciativas por parte de entidades privadas, sem fins
lucrativos e com interesse publico, tais como empresarios, banqueiros e grupos sociais. Essas entidades buscam
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estabelecer parcerias publico-privadas, fundamentadas nas perspectivas da responsabilidade social ¢ do
investimento social privado.

Certamente, no contexto educacional, considerando as circunstincias mencionadas anteriormente ¢ o
cenario da politica educacional em relagao ao Ensino Médio no Brasil, torna-se crucial levar em conta os
movimentos conservadores com interesses mercadoldgicos que ganharam destaque e maior influéncia de
decisao a partir 2017. As diversas medidas adotadas na 4rea da educagao durante esse periodo nao foram
superadas, o que contribui para a continuidade e persisténcia das dificuldades na reestruturagao do Ensino
M¢édio no Brasil. Diante disso, ¢ fundamental uma andlise criteriosa das politicas publicas educacionais,
especialmente no que diz respeito a influéncia de interesses privados de grandes corporagoes, partidos politicos
e grupos empresariais no campo da educagio.

Para todos os efeitos, a legitimidade do direito a educagio se fundamenta nos pilares da democracia e na
participagao social. Portanto, ¢ pertinente ressaltar que hd uma diferenga marcante entre propagar o discurso
sobre a participagao e mobilizagao da sociedade civil e, por outro lado, agir efetivamente de forma distante das
demandas e interesses dos estudantes, professores e outros profissionais de educagao nos espagos e servigos
publicos.

A Lei que modificou a estrutura do Ensino Médio, Lei 13.415/2017, conforme apontado por Celso Joao
Ferretti (2016, p. 71-91) teve contribuicoes de setores da sociedade civil associados a0 empresariado nacional.
Mesmo durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), esses setores encontraram maneiras
de exercer influéncia sobre o Ministério da Educacio, ajustando seus interesses na area educacional, muitas
vezes focados em ganhos financeiros, sem considerar o verdadeiro propésito do direito a educagao. Nesse
contexto, como destacaram Silvia Oliveira e Maria de Lourdes Almeida (2009), a educagio deve assumir uma
postura de participacao social que sejam provenientes ¢ conectadas com a comunidade. Isso implica em
confrontar as ideias pragmaticas e enganosas do modelo neoliberal, que valoriza excessivamente o mercado em
detrimento dos principios educacionais.

Dadas essas circunstincias, ¢ importante destacar que a implementagao da reforma do Ensino Médio, tem

evidenciado a insatisfagio de estudantes, professores e os profissionais da educacio (Unesco, 2024)%. Como
resultado direto, somado & pressao popular insatisfeita com as mudangas promovidas pelo Novo Ensino
M¢édio, surgiu a necessidade de revisao da legislacao e a possibilidade de sua reformulagao, através do projeto de
Lei n°5.230/2023 (Brasil, 2023). Atualmente, as novas diretrizes para politicas ptblicas no Ensino Médio estao
sendo debatidas, o que implica em um confronto de ideias quanto algumas alteracoes da reforma
implementada em 2017, sem necessariamente considerar a sua revogagio, bem como na apresentagio de
possiveis estratégias para modificar o panorama educacional para esta tltima etapa da Educagao Bésica.

Reformulacao do Novo Ensino Médio: Disputas e desafios

Desde a implementac¢io do Novo Ensino Médio em 2022, diversos pesquisadores de diferentes dreas do
conhecimento tém evidenciado o impacto significativo sobre a Educagiao Bésica e Publica no Brasil. Este
campo de estudo envolve agoes complexas, exigindo uma andlise criteriosa de suas demandas sociais e politicas.
De acordo com o artigo 22 do Capitulo II da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (Brasil, 1996), a
Educagiao Bésica tem como finalidades desenvolver o educando, garantir-lhe uma formagio comum
indispensével para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe os meios necessarios para progredir no trabalho ¢ em
estudos posteriores.

No entanto, o que tem sido observado ¢ um acentuado aumento das desigualdades de oportunidades
educacionais no Brasil (Krawczyk, Ferretti, 2017; Moraes, et al., 2022; Silva; Silva, 2024), tanto entre o sistema
publico e privado de ensino quanto em relagio as perspectivas futuras das juventudes apds concluirem essa
etapa de estudos. Isso pode se refletir tanto na continuidade dos estudos quanto no ingresso no mercado de



OLHAR DE PROFESSOR, , 2024, vOL. 27, ENERO-DICIEMBRE, ISSN: 1518-5648 / ISSN-E: 1984-0187

trabalho, devido as suas origens socioecondmicas e as oportunidades educacionais disponiveis durante o
Ensino Basico (Ledo; Dayrell; Reis, 2011).

Para Nora Krawczyk e Celso Joao Ferretti (2017), a reforma do ensino médio no Brasil, formalizada pela Lei
n° 13.415 de 2017, trouxe a tona debates significativos sobre o curriculo escolar e suas implicagoes. Os autores
destacam que a reforma, ao propor a flexibilizacao do curriculo, tem a intengao de adaptar a educagao as
demandas do mercado de trabalho. No entanto, eles argumentam que essa flexibilizagao pode resultar em uma
precarizacio do ensino, aumentando as desigualdades sociais e regionais. Segundo Krawczyk e Ferretti (2017,
p- 39), a reforma pode acentuar a segmentagio educacional ao permitir que estados ¢ escolas definam seus
proprios curriculos, levando a uma oferta desigual de opg¢oes formativas. Sendo assim, a reforma do ensino
médio, embora apresentada como uma solu¢ao para a moderniza¢ao da educacio, pode, na pratica, reforcar as
desigualdades existentes, o que necessita de uma avaliacio séria e responsavel da organizagao curricular,
buscando um equilibrio entre a formagao técnica e a educagao critica e humanistica.

Ao discutir sobre a escola publica, particularmente na educacao bésica e as reformas curriculares promovidas
pelas redes de governanga, constituidas por relagoes de colaboragao entre o setor publico e o setor privado,
Carmen Sylvia Vidigal Moraes ef al. (2022) destacam que a reforma do ensino médio no Brasil tem sido alvo
de intensas criticas, especialmente no que diz respeito a sua contribuicao para a institucionalizagio de um
apartheid social no sistema educacional. As autoras e autores debatem sobre temas importantes da reforma,
como o contexto marcado por crises econdmicas e politicas, além dos desafios trazidos pela pandemia de
COVID-19 (Moraes et al., 2022, p. 2). Além disso, aprofundam nas questdes ¢ desafios da fragmentagio do
curriculo na promo¢iao da desigualdade, uma vez que a reestruturagao curricular nao tem considerado as
necessidades econdmicas e sociais da maioria da populagao, resultando em lacunas significativas na formagao
dos estudantes e promovendo uma formagio restrita. Outro desafio importante destacado ¢ que a
implementagao da reforma nao foi acompanhada por melhorias necessdrias na infraestrutura das escolas e nas
condi¢des de trabalho dos professores. As escolas publicas enfrentam desafios como a falta de professores,
saldrios baixos e condigoes precarias de trabalho, o que impede a efetiva aplicagio das novas diretrizes
curriculares (Moraes ¢t al., 2022, p. 2-4).

Ao discutir o problema da segmentacgao e das desigualdades educacionais, Céssio José de Oliveira Silva e
Davi Carvalho da Silva (2024) enfatizam que a reformulagao curricular tem como objetivo proporcionar
maior flexibilidade, permitindo que os estudantes escolham os percursos de estudo alinhados as suas
preferéncias e necessidades. No entanto, os autores argumentam que essa flexibiliza¢ao curricular tende a
aprofundar a segmenta¢ao entre as redes de ensino. As escolas, particularmente aquelas em dreas mais
privilegiadas, tém maior capacidade de oferecer itinerdrios diversificados e de qualidade, enquanto escolas em
regides desfavorecidas enfrentam limitagoes estruturais e financeiras, exacerbando a desigualdade de
oportunidades (Silva; Silva, 2024, p. 9-12). Utilizando dados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de
2014, os autores conduziram analises que revelam uma correlagéo signiﬁcativa entre varidveis socioecondmicas
e demogréficas dos estudantes e suas trajetdrias escolares. Como resultado, os estudantes de maior renda e
autodeclarados brancos tendem a ter acesso a melhores trajetérias escolares e, consequentemente, melhores
desempenhos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Em contrapartida, estudantes de baixa renda e de
cor negra enfrentam maiores desafios, refletindo-se em desempenhos inferiores (Silva; Silva, 2024, p. 9-12). A
pesquisa sugere que a diversificagao curricular proposta pelo Novo Ensino Médio pode, inadvertidamente,
solidificar essas disparidades (Silva; Silva, 2024, p. 13-16).

No ano de 2023, a publicagio dos resultados do Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA)
mostrou que, apds a implementac¢ao do Novo Ensino Médio, nao houve melhorias na classificagao do Brasil no
ranking internacional. Entre os 81 paises avaliados, o pais se encontra entre os 17 com os piores resultados em
Matemitica, ocupando a 65* posi¢ao. Outro ponto de extrema relevincia, crucial para compreender a
magnitude da reestruturagao do Ensino Médio, ¢ a constata¢do de que a Educagao Basica precisa passar por
mudangas, especialmente no que diz respeito ao engajamento dos jovens em sua etapa final, o Ensino Médio.
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No entanto, discutir e elaborar uma legislacio ¢ um plano de aprendizagem sem levar em conta os fatores
essenciais para uma efetiva implementagao no dia a dia escolar equivale a reconhecer as falhas desde a proposta
inicial e a necessidade urgente de intervengao para garantir seu sucesso (Krawczyk, 2011).

Aqui nos referimos a valorizagao do profissional docente, tanto em sua formagao inicial quanto na formagao
continuada. Também ¢ crucial mencionar a importincia de uma reforma curricular participativa, que seja
educativa, social, cultural e cientifica, visando a promover um projeto democritico para as comunidades
escolares. Esse projeto deve se basear em oportunidades educacionais igualitdrias, em contraposi¢ao a medidas
politicas estritamente meritocréticas na area da educacao. E importante ressaltar que diferentes grupos sociais,
movimentos sindicais e estudantis de diversos territdrios brasileiros estao envolvidos nesse processo, cada um
trazendo suas perspectivas e demandas especificas na tentativa de contribuir no processo de reestruturagao do
Ensino Médio.

Nesta conjuntura politica de tomada de decisao, um ponto de atengio é o Projeto de Lei em curso
n°5.230/2023 (BRASIL, 2023), que propoe revisar a reforma do Ensino Médio estabelecida pela Lei
13.415/2017 (BRASIL, 2017). Este projeto foi elaborado pela equipe do Ministério da Educacgio com base nos
resultados de uma consulta publica para Avaliacio e Reestruturagao da Politica Nacional do Ensino Médio,
realizada entre 24 de abril e 06 de julho de 2023. Em 08 de agosto de 2023, a Comissio de Educagao (CE) do
Senado recebeu o Sumario Executivo do Ensino Médio, no qual o Ministério da Educagao se comprometeu a
estabelecer estratégias, em conjunto com os sistemas de ensino e a sociedade civil, para a recomposi¢ao das
aprendizagens dos estudantes afetados pela pandemia e pelos problemas de implementagiao do Novo Ensino
Médio (BRASIL, 2023).

O relator do projeto (Lei n°5.230/2023), José Mendonga Filho (Unido Brasil, PE), desempenhou o papel de
Ministro da Educagio durante o Governo de Michel Temer (2016-2018). Em sua gestio, foi um dos
responsdveis pela aprovacao da reforma do Ensino Médio em 2017 e, consequentemente, encarregado da
reestruturagao e revisao curricular dessa etapa novamente em 2023. Entre as discussoes emergidas, destaca-se a
disputa relacionada a carga horéria destinada a4 chamada Formagao Geral Basica, que abrange os conteudos
essenciais, ou seja, as 13 disciplinas escolares. Como temos observado, a reforma estabelecida em 2017
determinou uma carga hordria minima de 1.800 horas para a Formagao Geral Basica, dentro das 3.000 horas
totais do Ensino Médio. A proposta apresentada pelo projeto de Lei n°5.230/2023 (Brasil, 2023) reserva uma
carga horaria minima de 2.400 horas para essa finalidade.

Sob a andlise de pesquisadores dedicados ao estudo das politicas do Ensino Médio (Corti et al., 2023),
chamam a aten¢io para que o projeto de Lei n°5.230/2023 seja visto como o resultado de um amplo
movimento da sociedade em busca da revogacao da reforma implementada em 2017, e em prol de um Ensino
M¢édio publico de qualidade e equidade para os jovens do pais. Em um comunicado, destacaram alguns avangos
significativos, como a reintrodugao das 2.400 horas de formagao geral basica, além da exigéncia de que esta seja
ministrada obrigatoriamente de forma presencial. Além disso, destacam a reintegracio do ensino de Lingua
Espanhola no curriculo do Ensino Médio, bem como a revogacio do dispositivo que permitia a atuagao de
profissionais sem a devida formagio como professores nesta etapa de ensino. No entanto, ressaltam a
necessidade de cautela diante da possibilidade de regulamentacao infralegal do "notério saber” para o exercicio
da docéncia, mesmo que de forma excepcional.

Quanto as continuidades da norma anterior e aos retrocessos, Ana Paula Corti et al. (2023) ressaltam a
ambiguidade ¢ a inseguranca da legislacao, apontando lacunas que poderiam possibilitar as redes de ensino nao
cumprir a obrigatoriedade do ensino presencial. Isso poderia resultar na expansio da oferta de ensino a
distancia na Educagao Bésica, aprofundando as desigualdades em um pais ja marcado pela exclusao digital de
vastos setores da populagio. Os resultados da pesquisa TIC Domicilios, divulgados em 2023, indicaram um
aumento da conectividade a Internet nos lares brasileiros. No entanto, a qualidade do acesso ainda ¢ desigual
entre a populacio, evidenciando a necessidade de melhorias para promover a inclusao digital no Brasil (TIC
Domicilios, 2023).
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Com base no exposto, constata-se que o Brasil estd passando por um periodo de mudangas e disputas
politicas na estruturagio do Ensino Médio. Desde a redemocratizagio do pais com a promulgacio da
Constitui¢ao Federal em 1988, o direito a educagao ¢ garantido pela legislagao. No entanto, dados e pesquisas
tém evidenciado um aumento nas desigualdades de oportunidades educacionais com a reestruturagao do
Ensino Médio. Diante disso, ¢ urgente que os debates sobre as politicas publicas educacionais, especialmente
focados na etapa final da Educagao Bésica, abordem os impasses e controvérsias entre o campo tedrico da
norma e sua aplicagdo pratica. Tais questdes tém revelado desafios relacionados a eficicia no contexto
educacional, bem como a dificuldade de conciliar a legislagaio com sua efetiva implementa¢ao na Educacao
Publica brasileira.

Analisar a politica pablica educacional direcionada ao Ensino Médio proporciona uma compreensao do
contexto juridico e dos interesses subjacentes a formula¢ao de normas para a Educagao Bésica. A cada novo
governo, o Brasil tem a oportunidade de revisar e aprimorar politicas estruturais para a educagao. O projeto de
Lei n°5.230/2023 (Brasil, 2023) surge como resultado de um amplo movimento da sociedade para que
realizem um olhar mais apurado para a educagio ¢ o Ensino Médio. Este aspecto ¢ de suma importancia, pois
contribui para estabelecer um didlogo efetivo entre o Governo e a sociedade civil.

O processo de formulagao de politicas educacionais demanda o comprometimento e a participagao ativa da
sociedade civil na promogao da educagio publica. No contexto de sua tramitacao, diversas disputas foram
apresentadas. A primeira, em decisao tomada pelo Presidente da Republica em 11 de dezembro de 2023, o
projeto de Lei n°5.230/2023 teve seu carater de urgéncia retirado. Essa medida revelou-se essencial para
viabilizar a incorporagao e o aprimoramento das contribui¢oes da sociedade civil, provenientes da Consulta
Publica realizada pelo Ministério da Educagao para avaliar e reestruturar o Ensino Médio.

O requerimento de urgéncia em tramitago, de niimero 4.265/2023, apresentado pela Deputada Adriana
Ventura (Partido Novo, SP), evidencia o desejo de alguns parlamentares de dar continuidade 3 reforma
iniciada em 2017. Apesar da decisao presidencial de retirar o carater de urgéncia do Projeto de Lei n°
5.230/2023, a Camara dos Deputados optou, em 13 de dezembro de 2023, por uma votagao de 351 votos a
favor e 102 contra, aprovar a urgéncia para a delibera¢io sobre o projeto do Novo Ensino Médio, cujo relator ¢
Mendonga Filho (Unido Brasil, PE). Em meio as mudangas em curso na defini¢ao do Ensino Médio para os
préximos anos, o Projeto de Lei n° 5.230/2023 (Brasil, 2023) foi aprovado no dia 20 de mar¢o de 2024 pela
Camara dos Deputados.

O processo de revisao do Projeto de Lei n® 5.230/2023 no Senado Federal envolveu vérias etapas ¢ uma
andlise detalhada das emendas e propostas apresentadas. Apods as audiéncias, a subcomissio produziu um
relatério com vérias propostas de mudancas e aprimoramentos, focando na distribui¢ao das horas destinadas as
disciplinas obrigatérias e na parte diversificada do curriculo. A relatora do projeto no Senado, senadora
Professora Dorinha Seabra (Uniio-TO), destacou a importincia da celeridade na aprovagio do texto, visto que
grande parte do debate ja havia ocorrido em 2023 (Brasil, 2023).

Em junho de 2024, o projeto foi aprovado na Comissao de Educagio do Senado e enviado para o plenirio,
onde foi aprovado em turno suplementar sem novas emendas. A matéria foi entao enviada de volta 4 Cimara
dos Deputados para apreciacao das alteragoes feitas pelo Senado Federal. No dia 9 de julho de 2024, a Cimara
aprovou rapidamente o relatério do Deputado Federal Mendonga Filho (Unido-PE), com 437 votos a favor e
1 contra, mas sem debates aprofundados sobre os temas pertinentes destacados pelo Senado, evitando, desse
modo, a discussao sobre as politicas educacionais que nao foram incorporadas por Mendonga Filho. Nesse
momento, como a proposta ja foi analisada pelo Senado, agora segue para a san¢ao da Presidéncia da Republica.

A educagio e suas politicas envolvem uma interse¢ao complexa de interesses. Frequentemente, o cerne dessa
disputa reside na visao da educagio como um instrumento do capital, o que pode negligenciar sua funcao
central, conforme declarado na Constitui¢ao Federal do pais, que reconhece a educagio como um direito
fundamental (Brasil, 1988). As movimentagdes mencionadas destacam as brechas e a influéncia desses espagos
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de poder na articulag¢ao de projetos e agendas politicas que favorecem determinados grupos, o que perpetua
relagdes sociais, politicas e econdmicas assimétricas e institucionalizadas (Bobbio, 1990).

Observa-se que, institucionalmente, o Ministério da Educagao busca mitigar os conflitos e disputas em
torno de um tema crucial para a educagdo: a reestrutura¢ao do Ensino Médio. Para isso, realiza Consultas
Publicas que retinem diversas orientagoes politicas e ideoldgicas. No entanto, nota- se um distanciamento do
poder de decisao apds ouvir professores, estudantes e outros profissionais de educacio, que reconhecem as
fragilidades do projeto da reforma do Ensino implementado em 2017 (Brasil, 2017), assim como as
possibilidades de sua continuidade por meio da Lei n°5.230/2023 (Brasil, 2023).

Conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad, 2023) trouxe a tona uma realidade preocupante da Educagio Basica
no Brasil. Os dados revelam que, em 2023, a taxa de abandono escolar entre pessoas de 14 a 29 anos, com nivel
de instrugao inferior ao ensino médio completo, ¢ de 41,7%, sendo o trabalho a principal razao para esse
abandono. No que diz respeito & Educagio de Jovens e Adultos (EJA), para a mesma faixa etdria de 14 a 29
anos, 27,4% da populagao branca nao estd frequentando a escola. J4 entre a populagio parda e negra, esse
numero sobe para alarmantes 71,6% que estao fora do ambiente escolar.

Diante disso, torna-se crucial adotar uma abordagem critica das questoes relacionadas a estrutura original,
Lei 13.415/2017 (Brasil 2017), apés sua implementagio pratica, ¢ a reformulagio prevista para a Lei
5.230/2023 (Brasil, 2023). E fundamental garantir atenc¢ao e considera¢do aos anseios dos estudantes,
professores e de outros profissionais da educagao, especialmente aqueles que experienciam diretamente os
cenarios apresentados nas salas de aula. Somente assim, o direito a educagio poderd ser garantido no cotidiano
escolar. O cerne da reformulagiao do Ensino Médio deve ser a priorizagao dos direitos sociais e a busca pela
qualidade na Educagao Basica. Isso implica necessariamente a participagao popular e a democratizagao das
decisoes na formulagao das politicas publicas educacionais. Nao deve ser um processo arbitrdrio que atenda
apenas aos interesses de redes e grupos privados, perpetuando uma légica de mercado que pode resultar em
perdas nas conquistas democraticas recentes.

Consideracoes Finais

Nas tltimas décadas, tem sido observado um movimento em prol da educacio e de um Ensino Médio de
qualidade, apesar da pressao de parlamentares que enxergam a educagao como um produto ou servigo de cunho
mercadoldgico. As discussoes que estao sendo articuladas em torno da reforma do Ensino Médio podem ser
vistas como um impulso da educagio em direcao as mudangas realmente necessdrias no cendrio prético do dia a
dia escolar. Essa decisao pode ser vista como uma conquista para a sociedade civil, os profissionais da educagao
e os estudantes, especialmente diante dos desafios e persisténcias enfrentados apds a implementagao da reforma
do Ensino Médio em 2017.

Conforme discutido neste artigo, identificamos desafios e disputas apresentados pelos instrumentos legais
durante a reestruturagao do Ensino Médio. Esta ¢ uma oportunidade crucial para a anélise da politica publica
educacional, pois trata-se de um debate em curso que demanda investigagdes e a disseminacao de informacgoes e
dados relevantes sobre o tema. Consideramos que este ¢ 0 momento propicio para uma reflexao profunda, na
qual serao geradas argumentagoes e registros valiosos sobre a reestrutura¢ao do Ensino Médio e as formulagoes
de politicas publicas educacionais.

Esses recursos possibilitarao que a sociedade, as comunidades escolares, os professores, os estudantes e outros
profissionais da educa¢ao possam analisar de maneira mais abrangente as politicas educacionais voltadas para o
Ensino Médio. Isso abre espaco para a criacao de reflexdes e criticas sobre o desenvolvimento de alternativas
que promovam uma compreensao mais profunda do papel da educagao na democracia e na justica social. Em
outras palavras, que proporcione a igualdade de oportunidades educacionais para os estudantes da Educagao
Publica no Brasil.
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