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Resumen

El siguiente estudio tuvo como objetivo abordar las acciones politicas del Estado
ecuatoriano para la prevencién de la trata infantil con fines de explotacién labo-
ral durante el afio 2017. Resultado del andlisis de la informacién legislativa y de
la literatura secundaria existente, se advierte en el pais la presencia de delitos rela-
cionados con la trata infantil, es decir, la recepcién y transporte de niflos menores
de 18 afios, con el propésito de someterlos al trabajo forzoso y formas de servi-
dumbre con fines de explotacién laboral infantil. Sin embargo, el Estado ecuato-
riano combate este tipo de delito infantil bajo el enfoque de derechos humanos
mediante los ejes de prevencidn, proteccién y persecucién por medio de una se-
rie de acciones politicas que contribuyen a prevenir este tipo de delito. No obstan-
te, estas politicas requieren de continuidad por parte del Estado ecuatoriano pa-
ra llegar a ser efectivas.

Palabras claves: acciones politicas; Estado ecuatoriano; prevencién; trata de per-
sonas; trata infantil; explotacién laboral.
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Abstract

The following study aimed to approach the political actions of the Ecuadorian
state for the prevention of child trafficking for the purpose of labor exploitation
during the year 2017. As a result of the analysis of legislative information and exis-
ting secondary literature, the presence of crimes related to child trafficking, that
is, the reception and transportation of children under 18 years of age, in order to
subject them to work, is observed in the country forced labor and forms of servi-
tude for the purposes of child labor exploitation. However, the Ecuadorian State
combats this type of child crime under the human rights approach through the
axes of prevention, protection and persecution through a series of political actions
that contribute to preventing this type of crime. However, these policies require
continuity on the part of the Ecuadorian State to become effective.

Keywords: Politician Actions; Ecuadorian State; prevention; human trafficking;
child trafficking; labor exploitation.

1. Introduccién

arvdez Ricaurte y Narvdez Rivadeneira (2014: 2-10) plantean que el naci-

miento de las normas imperativas para los sujetos que conforman actual-

mente la Comunidad Internacional, como aquella “sociedad compuesta
por sujetos y actores internacionales de derecho publico” (Estados, asociacio-
nes, organizaciones, colectividades), surgen inicialmente mediante los tratados
de paz de Osnabriick y Miinster, denominados Paz de Westfalia, en el afio 1648.
Después de treinta afios de conflictos armados debido las ideologfas religiosas en
el continente europeo, los actores involucrados acordaron el cese de la violencia.
En aquel entonces, los Estados cristianos importantes de Europa se referfan a la
soberanfa e igualdad estatal; no obstante, los derechos humanos como agenda
dentro de los tratados de paz no llegaron a abordarse.

Para principios del siglo xx, y a diferencia de aquel entonces, los Estados
nacionales se enfrentaban a conflictos bélicos como consecuencia de los nacio-
nalismos exacerbados, el control y adhesién de los nuevos territorios en Asia y
Africa y las politicas de alianzas internacionales. Estas y otras razones més gene-
raron la Primera Guerra Mundial que tuvo como epicentro a Europa Occidental
(1914-1919).

Finalizada la Primera Guerra Mundial, en el periodo de entreguerras en el
ano de 1924, la recién fundada Sociedad de las Naciones (1919) emite el primer
instrumento internacional, y primer documento histérico que se conoce ademas,
para la proteccién de los derechos de la infancia conocida como Declaracién de
Ginebra sobre los Derechos del Nifio. Inclusive, en el afio 1934 la Sociedad de
las Naciones al aprobar el nuevo texto de la Declaracién de Ginebra, obliga a
los Estados a incorporar dentro de sus legislaciones los principios consagrados
respecto a la proteccién de nifios y nifias (Humanium, 2016).

Mientras tanto, en el afio 1939 varios Estados entran en conflicto provo-
cando la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Una de las consecuencias que
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dej6 esta guerra es que los Estados debian trabajar en la bidsqueda de la paz
internacional, pensamiento que se consolidé con la creacién en el afio de 1945
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU- organizacién internacional que
reemplazé a la Sociedad de las Naciones). La ONU convino con los Estados con
el fin de velar por la paz, la convivencia pacifica, el cese a los conflictos bélicos que
habfan ocasionado graves violaciones en contra de la vida de millones de seres
humanos alrededor del mundo.

Nick Danziger (2003) considera que durante la Il Guerra Mundial el nimero
de bajas civiles igualé al de los combatientes y que, asimismo, mas de la mitad
de ellos eran nifios/as, siendo los mas vulnerables a los estragos de la guerra. Tal
como lo menciona Claudio Nash (2006: 173), la consagracién internacional de
los derechos humanos surge con el objetivo de dar una respuesta al fracaso de los
Estados respecto a la proteccién de los derechos humanos, y ante las “violaciones
masivas de los derechos individuales” alrededor del mundo (Nash, 2006: 172).

Como respuesta a ello, en 1948 la ONU emite la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos como instrumento internacional que consagra derechos fun-
damentales que protegen a todas las personas en especial a las minorfas “como es
el caso de la infancia, derechos de los trabajadores, proteccién de los refugiados,
entre otros” (Nash, 2006: 173). En especial, se proclama la libertad individual y se
rechaza todo tipo de discriminacién en razén de rango etario, etnia, religién, género
o nacionalidad (Asamblea General de Naciones Unidas, 1948: arts. 1, 2, 3,4, 5, 7).

Cabe anotar que, sobre los derechos de la infancia, Francia fue el primer
Estado que a mediados del siglo xix consagré la proteccién especial de los/as
nifios/as denomindndolos como “adultos pequefios” cuando en el afio 1841
se promulga una serie de leyes con el fin de proteger los derechos de los nifios
trabajadores y en 1881 se les otorga el derecho a su educacién. Esto forma parte
de una serie de conquistas politicas, sociales y econémicas del pueblo francés,
a favor de la inclusién de ciertos sectores de la sociedad carentes de derechos
juridicos y excluidos de la esfera publica ante la hegemonfa del Absolutismo. Su
influencia fue tan notoria que: “este nuevo desarrollo, que comenzé en Francia, se
extendié mds adelante por toda Europa” (Corominal, 2016: 33).

Més de un siglo después, en el afio 1989 los Estados miembros de la ONU
deciden adoptar la denominada Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989),
instrumento internacional que al ser vinculante constituye un instrumento
obligatorio en los Estados que lo han ratificado para la proteccién de todas las
personas menores de 18 afios de edad (Humanium, 2016). La Convencién sobre
los Derechos del Nifio (Asamblea General de Naciones Unidas, 1989: arts. 35,
39) solicita a los Estados que adopten “todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o
la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”, ademas de que se
establezca la “recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracién social de todo
nifio victima”. En el afio 2000, la ONU crea la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional junto al Protocolo para pre-
venir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
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denominado Protocolo de Palermo, el cual define el delito de trata de personasy
caracteriza sus diversas formas de explotacién.

Los instrumentos juridicos citados se crean con el fin de velar por los derechos
de los nifios, especialmente por la existencia de cifras alarmantes sobre nifios,
ninas y adolescentes que son victimas de trata infantil alrededor del mundo;
seglin Humanium (2016) cada dia aproximadamente 4000 nifos/as son victi-
mas de la trata infantil. Por su parte, la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) (2014) destaca que la trata de nifios en el mundo
estd aumentando, en el periodo de 2004-2011 “el porcentaje de nifios se ha ido
incrementando. En todo el mundo, los nifios representan actualmente casi una
tercera parte de las victimas de trata detectadas. De cada tres victimas menores, dos
son nifias y und es nifio”.

Segtin el comunicado de prensa del 7 de octubre de 2015, del Banco Mundial,
la poblacién infantil es de aproximadamente dos mil millones (Banco Mundial,
2015); de ellos:

[...] cerca de 1,2 millones de nifios son objeto de trata todos los afios. En Asia oriental
y el Pacifico, la mayor parte de la trata estd dirigida a la prostitucién infantil, aunque
se recluta también a algunos nifios y nifias para trabajos agricolas e industriales. En
Asia meridional, la trata estd vinculada a menudo con la servidumbre por deudas.
En Europa, la direccién de la trata es sobre todo de este a oeste, lo que refleja la
demanda de mano de obra barata y prostitucién infantil (Unicef, 2006).

Enrelacién con nifios, nifias y adolescentes victimas de trata infantil en América
Latina, Estefania Calderdén (2014: 27), al realizar un analisis de la informacién
estadistica, emitida por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2007-2010), apunta a que el pafs que reporta mayor ndimero de victimas de trata
de personas “menores de edad es Perti (51%)”, mientras que Argentina posee las
cifras mas altas de victimas adultas (46%), siendo las mujeres y nifias con el 70%
las mds vulneradas. Cabe resaltar que la forma de explotacién laboral de la trata
de personas en América Latina, en comparacién con otras regiones del mundo,
es las més alta, “representa el 73%” de los casos reportados de trata de personas.

Afiade Calderén que durante los afios 2007-2010 en América Latina se regis-
tré la clasificacion por edad de 1884 victimas de trata de personas: 38% corres-
pondieron a menores de edad y 43% a adultos, mientras que del 19% de victimas
restante su edad no fue registrada oportunamente. Asimismo, se obtuvo el género
de 1414 victimas, el 72% de estas eran mujeres. Acerca del tipo de trata, se obtuvo
que la trata con fines de explotacién laboral es la mds comtun en Latinoamérica.
De 402 victimas la forma de explotacién determinada fue la laboral con el 47%;
esto indica que la trata de personas en América Latina afecta a menores de edad
significativamente y que los fines de la explotacién mayoritariamente es con fines
laborales (Calderén, 2014: 28).

El Estado ecuatoriano, consciente de su obligacién frente a la delincuencia
transnacional, ha organizado su politica publica con el fin de garantizar la segu-
ridad juridica a todas las personas que se encuentren dentro de su jurisdiccién el

Estado & comunes - 2018 - pp. 201-225



Acciones politicas del Estado ecuatoriano para la prevencién de trata infantil...

205

pleno ejercicio de sus derechos, especialmente desde el afo 2002, momento en el
que se suscribe el Protocolo de Palermo (Buitrén, 2011: 26).

Entendiendo que frente a la trata de personas los nifios, nifias y adolescentes
son el grupo mas vulnerable, se hace substancial realizar un analisis de las accio-
nes politicas que el Estado ecuatoriano ha adoptado mediante la implementacién
y ratificacion de legislacién nacional e internacional como la Convencién de los
Derechos del Nifio (1989), el Protocolo Facultativo de la Convencién los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y a la utilizacién de
nifios en la pornograffa (2000), el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (2000), la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), el
Cédigo Orgdnico de la Nifiezy Adolescencia de Ecuador (2003), el Plan Nacional
para combatir |a trata, explotacién sexual, laboral y otros medios de explotacién
de personas, en particular mujeres, nifios, nifias y adolescentes (2006), asi como
el Cédigo Organico Integral Penal (2014) y Ley Organica de Movilidad Humana
junto a su reglamento (2017).

En Ecuador, con la entrada en vigencia de la Constitucién de 2008, se ha
incluido dentro de los grupos de atencién prioritaria a los nifios, nifias y adoles-
centes (NNA), que frente a factores endégenos y exdgenos son victimas del delito
de la trata de personas al caer en manos de las redes delictivas, explotados y
llevados muchas veces al extranjero (Buitrén, 2011: 15-21). Es necesario resaltar
que el Estado, junto con la familia y la sociedad, es el actor encargado de velar
y garantizar los derechos de los NNA frente a este tipo de delitos. Pero, desde
el principio de la corresponsabilidad, son tanto el Estado como la familia y la
sociedad los que deben buscar medidas politicas, administrativas, sociales, legis-
lativas y econdmicas que garanticen el pleno goce de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes.

De ese modo, el objetivo del presente articulo es analizar las acciones politicas
que ha venido realizando el Estado ecuatoriano para la prevencién del delito de
trata infantil con fines de explotacién laboral durante el afio de 2017, paso previo
para entender a la politica publica creada como respuesta de los factores y causas
que originan y repercuten en el delito de trata infantil con fines de explotacién
laboral en Ecuador. La pregunta que gufa este analisis es entender qué tipo de ac-
ciones ha tomado el Estado ecuatoriano con el fin de prevenir el delito de la trata
infantil con fines de explotacién laboral durante el afio 2017. Nuestro argumento
de trabajo considera que las acciones politicas creadas por parte del Estado ecua-
toriano para la prevencién de la trata infantil con fines de explotacién laboral
resultan insuficientes para su erradicacién por la invisibilidad y naturalizacién del
fenémeno social.

Este andlisis se desarrollé desde la teorfa migratoria, denominada sistema
mundial-histérico estructuralista, propuesta por Sassen (1998) y Wallerstein
(2006), la cual permite comprender la mercantilizacién de la economfa global
que penetra dentro de la sociedad y produce la permanencia de la explotacién
de la mano de obra barata, el trabajo forzoso, la explotacién laboral y el trabajo
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infantil; asi como, desde la perspectiva multidimensional de los derechos huma-
nos, sobre el eje de prevencién del delito de trata infantil, como la accién politica
estatal que permita la proteccién de las victimas, la sensibilizacién de los derechos
humanos hacia las victimas, la familia y sociedad.

La metodologia utilizada en el siguiente andlisis fue la recopilacién bibliogra-
fica, la cual se basé en la legislacién ecuatoriana, libros, folletos, papers, revistas y
paginas de internet especializadas para investigar las acciones politicas empren-
didas por el Estado ecuatoriano para combatir el delito de la trata de personas
especialmente la infantil. También se utilizan algunos elementos iconogréficos que
evidencian las campanas de prevencién lideradas por el Estado. De igual modo,
se empled el método analitico para observar la problematica bajo el enfoque de
derechos humanos. La unidad de estudio fueron los derechos de los nifios en el
Sistema Internacional de los derechos humanos y el estudio del delito de la trata
infantil. Asimismo, la unidad de andlisis fueron las acciones politicas con el fin de
prevenir la trata infantil por parte del Estado ecuatoriano.

La estructura del articulo se desarrolla de la siguiente manera: en un primer
momento, se aborda el fenémeno de la trata de personas dentro de la teoria mi-
gratoria denominada sistema mundial en la que se vincula la mano de obra barata
y la mercantilizacién de las personas como objetos de explotacién. En un segundo
momento, se aborda al fenémeno de la trata infantil y su definicién, la cual se
caracteriza por tres elementos: el trafico, el consentimiento viciado o ausencia de él
y sus diversas formas de explotacién. En un tercer momento, se analiza la politica
publica del Estado ecuatoriano con el fin de erradicar la trata infantil con fines de
explotacién laboral y las acciones politicas que el Estado ecuatoriano ha desarrolla-
do hasta el afio 2017. Finalmente, las conclusiones de este articulo.

2. Latrata de personas desde la teoria migratoria sistema mundial

La teorfa migratoria, denominada como sistema mundial-histérico estructuralista
por Sassen (1988), caracteriza a la sociedad como una estructura social que man-
tienen un desequilibrio por la distribucién desigual del poder econémico y politi-
co que influye en sus individuos y sociedad. Wallerstein (2011: 1-9), retomando
a Sassen, considera que la teorfa sistema-mundo divide al mundo en dos niveles:
centro (grandes potencias) y periferia (pafses en desarrollo).

Wallerstein propone dentro de su teorfa que el sistema capitalista ha venido de-
sarrollandose desde principios de la historia social, en el caso de la trata de personas
se considera que la situacién socioeconémica de las personas los vuelve vulnerables
ante los grupos criminales. Situacién que se agudiza en los grupos sociales proleta-
riados quienes mantienen ingresos minimos para su subsistencia bajo los sistemas
de unidades domésticas en los cuales las personas que conforman el grupo familiar
aporta para su subsistencia con mano de obra barata (Wallerstein, 2006: 21-35).

Calderén (2014: 37-39), citando a Bravo (2007: 238), considera, respecto
al fenémeno de la trata de personas con fines de explotacién laboral, que con
la multiplicidad de contextos sociales, politicos y culturales de los Estados, el
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mercado laboral se beneficia del negocio de la mano de obra barata caracterizado
por la desregularizacién e inaplicabilidad de instrumentos legales que sancionen
la explotacion laboral y la trata de personas. Wallerstein, con esta teorfa, nos
permite entender la estructura social y econédmica desarrollada mediante la
historia y el origen y la permanencia de la explotacién laboral por los contextos
socioeconémicos en los cuales se desenvuelven las victimas mds propensas a caer
en las redes delictivas de la trata de personas.

Es asi que, dicha teoria explica la contextualizacién de la trata de personas
como la esclavitud del siglo xxi detallada por Wilkinson:

La esclavitud no es un horror felizmente relegado al olvido, sino que sigue existiendo
en todo el mundo, incluso en paises desarrollados como Francia y Estados Unidos.
Alo largo y ancho del planeta, los esclavos trabajan, sudan y sufren. Probablemente,
los zapatos que llevas puestos y la alfombra que estds pisando han sido fabricados
por esclavos en Pakistan. Probablemente, los esclavos del Caribe han puesto el azticar
en tu cocina y los juguetes en las manos de tus hijos. En la India, probablemente han
confeccionado la camisa que luces y han pulido el anillo que llevas en el dedo. Su
trabajo no es remunerado. Los esclavos influyen también indirectamente en tu vida.
En Brasil, los esclavos que elaboraron el carbén vegetal que templé el acero que se
utilizé para fabricar los amortiguadores de tu coche y las cuchillas de tu corta césped.
Los esclavos cultivaron el arroz con el que se alimenté la mujer que tejié la hermosa
tela de tus cortinas. Tu cartera de valores y tu fondo de pensiones poseen acciones
en compaififas que utilizan esclavos en los paises en vias de desarrollo. Los esclavos
hacen posible que tus gastos se reduzcan y que aumente el valor de tus inversiones. La
esclavitud es un negocio floreciente y el niimero de esclavos va en aumento. La gente se
hace rica utilizando esclavos. Y, cuando ya no les hacen falta, los echan a la calle. Esta
es la nueva esclavitud, que se basa en los grandes beneficios y las vidas baratas. No
se trata de poseer personas en el sentido tradicional de la antigua esclavitud, sino de
controlarlos por completo. Las personas se convierten en herramientas desechables
para hacer dinero (Wilkinson, 2010: 476).

2.1. Trata de personas en el Sistema Internacional

La trata de personas constituye la captacién, transporte y acogida para la explo-
tacion de seres humanos, conforme a la definicién del Protocolo para prevenir, re-
primir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2000), también denominado Protocolo de Palermo
de la Convencién de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional.

Ampliando mds lo precedente, se entiende por trata de personas: la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién
o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una per-
sona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién
incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
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andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2000: art. 3).

Para Bales (2004: 58-61) existe una transicién del esclavismo hacia la servi-
dumbre como forma contemporanea de la esclavitud del siglo xxi; él destaca que
existe una naturalizacién de la esclavitud desde hace 4000 afios a. C., con los
primeros registros de papiro del ano 2100 a. C., documentos que hacen referencia
a la propiedad de esclavos por parte de ciudadanos del Egipto antiguo:

La esclavitud que parece ser anterior a las leyes escritas y al dinero, perdura hasta
la actualidad, las familias siguen siendo “propiedad” del propietario sin que dicha
propiedad sea legal, estan bajo el control total de un propietario, y por lo general lo
han estado durante generaciones (Bales, 2004: 61).

Wilkinson (2010), bajo la premisa de Bales (2004), reflexiona que la esclavitud
y la trata de personas son analogas ya que coinciden con la venta de seres humanos
considerados como objetos de explotacién. Actualmente, las victimas de trata de
personas no se trafican en los “mercados ensangrentados y adornados de cadenas
como se lo hacia en tiempos de esclavitud”; sin embargo, se desconoce que “hay
27 millones de esclavos en el mundo al dia de hoy mas que en cualquier momento
de la historia, més que los esclavos que fueron capturados de Africa” (2010: 474).

Histéricamente la esclavitud es el producto de la costumbre y tradicién de
los pueblos, como por ejemplo, en la India hay 10 millones de trabajadores en la
servidumbre, ligados al sistema de castas y al pago de deudas de generacién en
generacion; inclusive se los vincula con el fenémeno reciente de trata de blancas
y explotacién sexual de mujeres del antiguo bloque de Europa del Este en 1991.
Sobre sus causas se destaca la falta de decisién politica de los Gobiernos para
hacer cumplir las leyes en contra de la explotacién de personas, asi como la exis-
tencia de Gobiernos corruptos junto a sus cuerpos policiales. Actualmente existen
mds de 3000 personas explotadas para servicios domésticos en Paris, y no solo en
Parfs ya que también en “Londres, Nueva York, Zurich, Los Angeles y muchas otras
ciudades de todo el mundo, los nifios son utilizados brutalmente como esclavos
domésticos, y son solo una pequefia parte de los esclavos que hay en el mundo”
(Wilkinson, 2010: 476; énfasis afiadido).

Bales (2004: 59) resalta que en los tiempos de esclavitud la posicién de la
Iglesia fue la de condenar las ventas de los cristianos y prohibir su compra por
parte de los judios, mientras aceptaba a la esclavitud como institucién. Cuando la
expansion de los imperios europeos en Africa y las Américas comenzé en el siglo xv, la
Iglesia catdlica continud su apoyo a la esclavitud. En América, la esclavitud aparecié
con la explotacién de los indigenas en el siglo xvi y con el tréfico de seres humanos
esclavizados, capturados en Africa subsahariana durante los siglos xvi y xvi.

En Ecuador, durante el periodo colonial, las mujeres y nifias de etnia negra e
indigena eran obligadas a salir de su lugar de origen para ser comercializadas para
realizar trabajos serviles: laborales, servidumbre, trabajo doméstico y sexual. Pero
este problema “no fue objeto de preocupacién de la comunidad internacional
sino hasta inicios del siglo veinte en que miles de mujeres europeas que hufan de
las consecuencias de las guerras, como objeto de explotacién sexual” (Garbay,
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2011: 3), delito denominado como “trata de blancas” desde finales del siglo xix y
comienzos del siglo xx.

Cabe precisar que la trata de mujeres y nifios se prohibié a escala internacional
en el afio de 1921 con la Convencion internacional para la represion de la trata de mujeres
y nifios, considerandoles como grupos vulnerables. Entre tanto, la esclavitud de
personas afrodescendientes estuvo permitida hasta el afio 1926, afio en el que
la extinta Sociedad de las Naciones emite la Convencién sobre la Esclavitud en
la que pide a los Estados prevenir, reprimir y suprimir todo tipo de esclavitud
(Sociedad de las Naciones, 1926) (Garbay, 2011: 3; Gallegos, 2014: 4).

Actualmente, el término trata de blancas se encuentra en desuso. “La trata de
personas estd prohibida independientemente del origen de las personas, religién
y etnia” (Subia, 2018: 26). A pesar de que todas las personas estdn propensas a
caer en este delito, existen factores estructurales que permiten su permanencia
dentro de contextos sociales, econémicos y politicos. La trata de personas es la
esclavitud del siglo xxi. Segtin Kevin Bales (2004), las ganancias generadas por
la trata de personas generan anualmente 150 billones de délares. En “1859, un
esclavo costaba 40.000 délares (en moneda actual). Hoy en dia las esclavas pue-
den ser compradas por unos pocos cientos de ddlares” (p. 59). Este delito afecta
principalmente a grupos vulnerables como son nifios/as y mujeres. El Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, 2006) considera que la trata de perso-
nas es un negocio que resulta mas lucrativo que las ganancias del narcotréfico.
Esto sucede porque los seres humanos, en calidad de mercancfa, son intercambia-
dos o vendidos un sinntimero de veces sin que su venta termine, lo que no sucede
con las sustancias estupefacientes cuya mercantilizacién finaliza con su consumo
(Supliguicha, Vasquez y Jdcome, 2008; Coloma, 2012; Humanium, 2016).

Storini (2006: 184) considera que la trata infantil cobra autonomfa mediante
el articulo 3 del Protocolo de Palermo que la define como la captacién, trans-
porte, acogida o recepcién de un nifio (toda persona menor de 18 afios) con el
objetivo de explotacién y sus diversas formas de servidumbre (Asamblea General
de Naciones Unidas, 2000). Es importante resaltar: “existe trata infantil aunque
no se utilice ningin medio coercitivo, ademads de que se debe considerar irrelevan-
te el consentimiento de la victima o familiares” (Subia, 2018: 34).

3. Trata infantil en Ecuador

Conforme a la informacién proporcionada por la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (por sus siglas en inglés, UNODC):

Se estima en 2,5 millones el nimero de personas victimas de la trata. [...] La mitad
de las victimas de trata son menores de 18 afios. Del 15 a 20% de las victimas son
nifios; al 2009 se calcula que las 2 terceras partes de las victimas detectadas por las
autoridades son mujeres, el 79% de ellas sometidas a explotacién sexual seguido por
un 18% de casos con fines de explotacién laboral, trabajos o servicios forzados. El
13% de las victimas de |a trata de personas detectadas en Europa central y occidental
provienen de paises de América del Sur. El 66% de las victimas de trata de personas
identificadas desde 2006 en paises de América Latina son mujeres, el 13% nifias, el 12%
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d
- hombres y el 9% nifios. [...] En los dltimos afos de las victimas de trata de personas
= que son trasladadas desde Suramérica hacia Europa se ha identificado un incremento
: significativo en el nimero de mujeres que provienen de Brasil. El mercadoilicito se estima
= en 32 billones de délares. Segtin Informacién de la Iniciativa Global contra la Trata de
> Personas UNGIFT de las ganancias globales que se mueven detras del mercado ilicito
8 de la trata de personas 1.3 billones de délares que equivalen al 4.1% son generados en

América Latina. El 49% se genera en pafses industrializados caracterizados por ser los
principales destinos de las victimas que provienen de Latinoamérica (UNDOC, 2014).

Calderén (2014: 69-71), citando a las estadisticas de UNODC, sefiala que
en América Latina al afio 2010 el porcentaje de 87,9% de victimas de trata de
personas fue nifios/as y mujeres, en el cual el 73% de los casos se identificé como
trata de personas con fines de explotacién laboral. Entre tanto, segtin el Informe
Mundial sobre Trata de Personas de Naciones Unidas (Buitrén, 2011: 18) las
personas ecuatorianas ocupan el segundo lugar con mds victimas de la trata en
Colombia.

Entre los afios 2005-2007 se logré sancionar la explotacién sexual a ni-
fios, de los cuales existieron tnicamente 18 sentencias (10 en Pichincha y 8 en
Machala) con penas entre los 6 a 12 afios. Un factor que dificulta la problemética
(Supliguicha, Vasquezy Jacome, 2008: 266-273) es que en el pafis no existen cifras
exactas sobre el nimero de victimas de trata de personas a escala local, y mucho
menos a escala nacional.

Segtin Supliguicha et al. (2008), Ecuador envia y recibe victimas de trata de
personas desde y hacia todos los paises; las victimas provienen mayoritariamente
de paises como “Colombia y Pert por ser fronterizos, y se dirigen hacia Perd,
Venezuela, Republica Dominicana, Estados Unidos” (p. 269). Por eso, Ecuador es
considerado como pais de origen, destino y transito de trata de personas. Subia
(2018: 55, citando a Pontén y Santillan [2008: 284-287] y a Buitrén [2011:
15-18]), destaca que a Ecuador se le considera como pais mayoritariamente
de origen ya que nifios, nifias y adolescentes provenientes de zonas rurales, de
familias pobres y sin educacién son reclutados para ser expuestos a explotacién
laboral y mendicidad, ademads de la sexual, mediante el reclutamiento de mujeres
adolescentes provenientes de las regiones de la costa y oriente ecuatoriano. Los
paises de destino son Colombia, Pert y Brasil.

Supliguicha etal. (2008: 268) mencionan que Ecuador no solo es considerado
pafs de origen, transito y destino, sino que ademas, al interior del pafs, existe trafi-
co interno en el cual se “puede observar cémo un alto nimero de adolescentes de
la region costa son trasladadas a diferentes ciudades para ser explotadas sexual-
mente, mientras que los NNA de la sierra centro son utilizadas para la explotacién
laboral y mendicidad”.

Seguin la informacién proporcionada por el Consejo de la Judicatura de
Ecuador (CJE, 2016), y citando el informe mundial de la Organizacién de Naciones
Unidas del afio 2014, el porcentaje de victimas de trata de personas con fines de
explotacién laboral fue del 40%, seguido de la explotacién sexual con el 53%;
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sin embargo, no existen estadisticas oficiales que permitan avizorar rangos de
edad, género y condicién socioeconémica de las victimas de trata de personas en
Ecuador, especialmente del grupo de NNA.

Al afio 2013 alrededor de 380 victimas de trata de personas fueron rescatadas
por la Unidad contra el Delito de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del
Ministerio del Interior. En cambio, entre los afios 2004 al 2017, Ecuador emitié 81
sentencias condenatorias con mds de 200 personas sentenciadas por este delito
(El Comercio, 2017). Esto evidencia que el 80% de los casos de trata de personas
corresponde a trata interna (sin cruce de fronteras) y que en el 66% de los casos
las victimas son reinsertadas en su ntcleo familiar.

En el mismo sentido, y de acuerdo con los datos proporcionados por la
Unidad contra el Delito de Trata de Personas y Trafico de Migrantes de la Policia
Nacional (2017), entre enero y junio de 2017 se rescaté a 47 victimas y se detuvo
a 32 personas por el delito de trata de personas con fines de explotacién sexual,
laboral y pornografia infantil. A continuacién se presentan algunos datos oficiales
sobre trata de personas entre 2012y 2017 (Subia, 2018: 61).

Tabla 1
Datos oficiales sobre trata de personas entre 2012y 2017

Victimas rescatadas 332
2012-2017 Victimas por fines de explotacién sexual 272

Victimas por fines de explotacién laboral 38

2013-2017 Detenidos por trata de personas 182
2012-2017 Operativos realizados 243
2012-2017 Casos judicializados 89 (81 sentencias condenatorias, 8

sentencias absolutorias)

2017 Operativos realizados 15 operativos: un total de 42
victimas y 31 detenidos

Fuente: Subia (2018), citando a la Unidad de Trata de Personas y Trifico de Migrantes del Ministerio
del Interior en Ecuador (2017).

3.1. ¢Cudl es el propésito de la trata infantil?

La trata de personas es un delito de naturaleza compleja caracterizada por tres ele-
mentos: el trafico de personas, |la ausencia de consentimiento o que este se encuen-
tre viciado, y sus diversos fines de explotacién (Badia, 2010: 124). Sobre el primer
elemento, el trafico de personas puede ser licito e ilicito, en el cual se traslada a la
victima a un lugar que ella desconoce para su posterior comercio o explotacién.
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Sibien el objetivo de la trata de personas es la explotacién, que también puede
darse por una migracién interna (dentro de un mismo pais) o externa (fuera de
las fronteras nacionales), la victima puede o no cumplir los requisitos migratorios
para salir del pais, o también puede hacerlo de forma clandestina.

Segiin Magliano y Clavijo (2012: 185-186), la persona que acepte el traslado
de un pais a otro, a cambio de una retribucién econémica, no se le puede consi-
derar como victima, porque ella conoce y acepta el proceso migratorio fuera de
las leyes migratorias establecidas en un Estado, fenémeno al cual se le denomina
tréfico ilicito de migrantes. No obstante, en muchas ocasiones los migrantes
indocumentados caen en manos de redes delictivas de trata de personas llegando
a ser explotados durante el viaje (Subfa, 2018: 50-51).

En segundo lugar, respecto de la trata infantil, la ausencia de consentimien-
to o que este se halle viciado, se considera irrelevante a la autorizacién dada o
no por la familia de la victima, sus representantes, el nifio, nifa o adolescente:
victimas del delito (Subfa, 2018: 34). Para lograr el consentimiento por parte de
la victima, el tratante o captor utiliza mecanismos de engafio como ofertas de
trabajo, persuasién, enamoramiento. En cambio, cuando el/la captor/a no tiene
cercanfa con la victima, utiliza otras vias: medios de comunicacién, agencias de
empleo, internet, especialmente, porque “la victima estard dispuesta a colaborar
hasta que se dé cuenta de su situacién”; en estas circunstancias, la victima se vuelve
vulnerable para sus captores (Gallegos, 2014: 9).

Sobre la posicién de vulnerabilidad de la victima, para Calderén (2014: 38),
ademads de que la persona fue engafiada y separada de su entorno socioafectivo,
esta se encuentra bajo la vigilancia del agresor lo cual le impide contar con algtn
tipo de ayuda o asistencia; encontrandose asi con pocas o nulas alternativas de
escape, perdiendo el control de su vida, sin capacidad de autoproteccién. En otras
palabras, la victima estd sometida a una situacién de desarraigo de su entorno
familiary social, siendo “aqui donde se ejerceran diversas formas de sometimiento,
control y coercién” por parte del victimario (Gallegos, 2014: 9).

Como tercer elemento, en la trata de personas existen diversas formas de
explotacién, que afectan especialmente a los nifios, nifias y adolescentes, los
cuales son mds vulnerables y propensos a ser explotados para la prostitucién in-
fantil, el turismo sexual, trabajo doméstico, trabajo infantil, matrimonio forzoso,
adopciones irregulares, venta de nifios, pornografia infantil, explotacién laboral,
mendicidad, reclutamiento para fines delictivos y la extraccién de érganos (Badia,
2010: 124) (Supliguicha etal., 2008: 270-271).

Respecto a la trata infantil con fines de explotacién laboral, el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia (2008: 27) la define como el traslado de
nifios, nifias y adolescentes desde su lugar de origen hacia otras ciudades o
paises para su posterior explotacién mediante trabajos forzosos y servidumbre,
bajo la promesa de pagos o retribuciones hacia los familiares de las victimas. Es
decir, consiste en el aprovechamiento injusto de la mano de obra infantil, como
lo sefala la Organizacién Internacional para las Migraciones [OIM] (2006), los
nifios, nifias y adolescentes se encuentran en situacién de servidumbre porque
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no se ofrecen voluntariamente para ello, y aunque lo hubieran consentido esto
constituye el delito de trata infantil.

Por otra parte, cabe sefialar que la trata de personas con fines de explotacién
laboral estd estrechamente relacionada con el fenémeno social denominado
trabajo infantil, el cual se caracteriza por ser una actividad “nociva o perjudicial
para la salud de nifios, nifias y adolescentes, especialmente porque es realizado
en lugares riesgosos para su desarrollo e integridad, como son construcciones,
minas, carreteras, etc.” (Subia, 2018: 124).

La Organizacién Internacional del Trabajo (2011) considera que el trabajo
infantil es perjudicial porque interfiere en la escolarizacién de los nifios, quienes
son obligados a abandonar prematuramente su educacién porque, al tener que
trabajar, no pueden asistir a la escuela. Para Subfa (2018) no existe en la practica
un limite divisorio entre la definicién trata infantil, con fines de explotacién laboral,
y trabajo infantil; afirmacién que se fundamenta con base en el Protocolo de
Palermo (art. 3) y al Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo:

[...] la venta, la esclavitud, la servidumbre y el traslado de NNA se incluyen en el
Convenio 182 (1999) de la OIT como parte de la definicién de trabajo infantil y
sus peores formas de explotacién e igualmente en la definicién de trata infantil y
sus diversos fines de explotacién (laboral, mendicidad, servidumbre, reclutamiento
en conflictos armados, prostitucién y pornograffa infantil, trafico de drganos,
matrimonio forzoso, adopcién irregular) definidos en el Protocolo de Palermo (2000,
art. 3), lo cual produce una dicotomia de los instrumentos internacionales creados
con el fin de abordar estos dos tipos de fenémenos vinculados trata de infantil (NNA)
y sus formas de explotacién y las peores formas de trabajo infantil (Subia, 2018: 47).

3.2. ¢Cudles son los efectos de la trata infantil?

Sobre las causas y consecuencias de la trata de NNA, el Consejo Nacional de la
Nifiezy Adolescencia (2008) en Ecuador considera que existen varios factores exd-
genos que profundizan la permanencia del delito de la trata infantil: las condicio-
nes sociales, econémicasy culturales (por los modelos socioeconémicos inequita-
tivos que refuerzan la pobreza), inequidad de género sobre los roles de las mujeres
y nifias en la sociedad, la desescolarizacién, la existencia de grupos delictivos or-
ganizados, el débil sistema de justicia, entre otros (Badia, 2010: 119; Espinoza,
2007: 193).

Dichos factores familiares y sociales generan el desconocimiento social de la
trata infantil, la cual tiene una implicacién en la vigencia de los derechos puesto
que los nifios dejan de tener la condicién de sujetos de derecho para recibir la
protecciéon que el Estado deberia ofrecerles. Ademds, en la sociedad no se mo-
difican los cédigos culturales que permiten a las personas, en una relacién de
explotacidn, ser vistas como “contratantes” y “ofertantes” de servicios, en lugar
de sujetas a explotacién (Garbay, 2011: 4).

Garbay (2011: 16), respecto de la invisibilidad generada alrededor del delito
de trata de personas, en los casos denunciados, considera que “la impunidad
pone en duda el efecto preventivo del derecho penal y por otro resta legitimidad
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- al Estado”, lo cual también genera desconfianza hacia las instituciones estatales
c porque dichas “conductas irreprochables, al no ser efectivamente sancionadas,
c refuerzan la aceptacién social”.
S
> s AR o .,
5 4. Politica publica ecuatoriana para la prevencién
@ de la trata de personas especialmente la infantil

Ecuador ratificé, desde el 2002, varios instrumentos internacionales juridicamen-
te vinculantes de aplicacion obligatoria en relacién con el delito de trata de perso-
nas (Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos, 2010: 23-33) como por
ejemplo, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional junto a sus dos protocolos (Hidalgo, 2017: 41). En consecuencia,
en el afio 2006, se emitié el Decreto Ejecutivo n.® 1821 que permite la creacién del
Plan Nacional para combatir la trata, explotacién sexual, laboral y otros medios de
explotacién de personas, en particular mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

La politica publica, segiin Méndez (1993: 118), consiste en “la ejecucién, por
medio de ciertos incentivos, de un 'paquete' estratégico de acciones realizadas
consciente y especificamente con una solucién u objetivo general”; es decir, la
politica publica pretende alcanzar objetivos de interés nacional mediante una
serie de acciones politicas especificas y estratégicas. Actualmente, el Gobierno
ecuatoriano ha plasmado su politica publica en el Plan de Desarrollo “Plan
todas una vida” 2017-2021; dentro del eje 1 pretende como objetivo nacional
erradicar todo tipo de violencia incluida la trata de personas, especialmente de
nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Las acciones politicas creadas por parte del
Estado ecuatoriano se enfocan en la prevencién, proteccién de victimas y sancién
de casos judicializados.

Sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con la vigencia del
Cdédigo Organico de la Ninez y Adolescencia (2003, arts. 1y 11) se implementa
la doctrina de la proteccidn integral y el principio del interés superior del nifio y
se elimind el término “menor” por nifio, nifia y adolescente (Subia, 2018: 74).
Igualmente, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
los agrupa como personas de atencién prioritaria cuyos derechos y proteccién
prevalecen sobre otros grupos. También se garantiza en el articulo 66, numeral 29:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el tréfico y la trata
de seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptard medidas de prevencién
y erradicacién de la trata de personas, y de proteccidn y reinsercién social de las
victimas de la trata y de otras formas de violacién de la libertad [..] (CRE, 2008: art.
66, num. 29).

Sobre los instrumentos creados como politicas publicas de proteccién para
los nifios, nifias y adolescentes en relacién con el trabajo infantil se encuentran:

El Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil 2008-2013, asf
como el Plan de erradicacién progresiva del trabajo infantil del 2005, el Reglamento de
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Trabajo Prohibidos para Adolescentes en capacidad legal para trabajar bajo relacién de
dependencia, el Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifiezy Adolescencia
2005-2014, la Agenda Social de la Nifiezy Adolescencia 2007-2010 y la Agenda Social
de la Nifiez y Adolescencia 2009-2011 (MCDS 2010), al igual que el Protocolo de
atencién integral a nifios, nifias, adolescentes y sus familias; desde el afio 2008, se
cre6 la mesa de Trabajo Indigena como una instancia del Conepti [...] como instancia
de consulta y ejecucién de politicas publicas, principalmente con el fin de establecer
delimitaciones sobre el trabajo infantil permitido y que no violente los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (Garcfa, 2009: 8, citado por Subia, 2018: 76).

Sobre la tipificacién del delito, hasta el afio 2014 con el Cédigo Organico
Integral Penal (2014: art. 91) se tipifica al delito de trata de personas como:

[...] captacidn, transportacién, traslado, entrega, acogida o recepcién para si o para
un tercero, de una o mds personas, ya sea dentro del pafs o desde o hacia otros paises
con fines de explotacién. Constituye explotacién, toda actividad de la que resulte un
provecho material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio,
para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicién
de condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de: 1. La extraccién o comercializacién
ilegal de érganos, tejidos, fluidos o material genético de personas vivas, incluido
el turismo para la donacién o trasplante de 6rganos. 2. La explotacién sexual de
personas incluida la prostitucién forzada, el turismo sexual y la pornografia infantil.
3. La explotacién laboral, incluida el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el
trabajo infantil. 4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién
de hecho precoz, arreglada, como indemnizacién o transaccién, temporal o para fines
de procreacién. 5. La adopcidn ilegal de nifias, nifios y adolescentes. 6. La mendicidad.
7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos
penados por la ley. 8. Cualquier otra modalidad de explotacién (COIP, 2014: art. 91).

El articulo 92 del mismo cuerpo legal establece la sancién de prisién de 16 a
40 afos, por acumulacién de penas, para los tratantes, y se incluye agravantes
en el caso de que el agresor sea miembro del ndcleo familiar de la victima. No
obstante, Subfa (2018: 77) afirma que se omitid el inciso sobre que el consenti-
miento de los padres y de las nifas, nifios y adolescentes en casos de trata infantil
considerada no importante.

A ese respecto, cabe senalar lo que dice Supliguicha et al. (2008: 268), a pesar
de que las victimas o su familia hayan consentido voluntariamente ser trasladadas,
vendidas y explotadas “esto no serd considerado como cierto debido a que una
caracteristica de las victimas es que pasan en un primer momento por una fase de
“seduccién, engafio y promesas falsas”, lo cual después les hacer sentir “culpables”
de haber aceptado la explotacién voluntariamente”. Inciso que en nuestra legis-
lacién requiere de atencién con el fin de que en los casos judicializados no exista
impunidad, que se sancione a los agresores, y no se revictimice a la victima y su
familia por haberlo consentido. Ademds cabe decir que produce un inadecuado
control de convencionalidad entre lo establecido por el Protocolo de Palermo y
la legislacién ecuatoriana, ya que en el momento en que un Estado es parte de
tratados internacionales ello obliga a todos sus érganos a velar porque los efectos
de las disposiciones de dichos tratados no se vean mermados por la aplicacién de
normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin (Subfa, 2018: 79).
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Por tanto, se intenta trabajar en los ejes de “prevencidén, proteccién y perse-
cucién” (PPP) y existe una normativa internacional ratificada por el Estado con
el fin de prevenir vacios legales y conflictos de leyes que permitan la existencia de
impunidad normativa; asi como se han firmado acuerdos y convenios internacio-
nales para la proteccién de las victimas y testigos del delito.

5. Acciones politicas para la prevencién de trata infantil

La accién politica para Hanna Arendt, segtin Vargas (2009: 83), es la actividad
por medio de la cual es posible la construccién y transformacién social. La accién
es sinénimo de praxis, la cual no genera un producto sino que su fin “coincide con
su propia realizacién” (Vargas, 2009: 85). En el caso de las acciones politicas que
realiza el Estado ecuatoriano, se advierte que su fin prioritario es la prevencién
del delito de trata de personas. La prevencién se traduce en la implementacién
de estrategias entre las que se encuentran la promocién, la investigacién, recolec-
cién de informacién, promocién de la equidad de género y el apoyo a victimas de
los delitos. Algunos autores consideran que la prevencién consiste en la sensibili-
zacién de los jévenes respecto a la problematica de la violencia social en general
(Pick, Leenen, Givaudan & Prado, 2010: 155).

Desde la ratificacién del Protocolo de Palermo se han creado instrumentos
juridicos a escala nacional y la firma de acuerdos internacionales que permiten
construir un marco juridico lo que incluye la investigacién (a cargo del Ministerio
del Interior y Fiscalia General del Estado) y sancién (sistema judicial).

Acerca de la tipificacién de delito de trata de personas, en el Cédigo Organico
Integral de Procesos (2014), la Ley Organica de Movilidad Humana (2017) y su
reglamento, se otorga la rectoria al Ministerio del Interior y a las demds entida-
des publicas inmersas en la solucién de la prevencién y proteccién de personas
victimas: Ministerio del Interior, Policia Judicial, Unidad Contra el Delito de Trata
de Personas y Tréfico de Migrantes, Direccién Nacional de Policfa Especializada
para nifios, nifnas y adolescentes (Dinapen), grupo Antitrata, Secretaria Nacional
del Plan Toda una vida, ministerios de Educacién, Inclusién Econémica y Social,
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, Relaciones Laborales, Salud Publica, Turismo; ademds del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General del Estado
(Ministerio del Interior, 2014).

El Estado ecuatoriano creé el programa de proteccién de victimas y testigos
a escala nacional como respuesta a esta problematica a medida que se van incre-
mentando las campanas de prevencién en los diferentes medios de comunicacién.
Con un enfoque de derechos humanos la Unidad contra la Trata de Personas y
Trafico de migrantes del Ministerio del Interior en Ecuador, en su informe del
Plan Nacional para la Prevencién de la Trata de Personas y Proteccién Integral a
las Victimas del ano 2014, destaca que se ha venido trabajado en varias acciones
politicas de prevencion.
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La Organizacién de Estados Americanos OEA (2014), en su estudio sobre los
Planes Nacionales de Accién contra la explotacién comercial de nifias, nifios y
adolescentes a escala regional, destaca ciertas acciones que al afio 2012 el Estado
ecuatoriano habia realizado: elaboracién de tripticos, afiches, cuadernillos infor-
mativos, plegables, roll ups, con mensajes de sensibilizacién e informacién de la
tematica de trata de personas que se entregaron a la ciudadanfa en los diferentes
programas de capacitacion y sensibilizacién, asi como en fronteras, puertos y
aeropuertos del pais. Instalacién de cuatro cilindros y una valla que incluyen in-
formacién para la prevencidn de la trata de personas en la salida internacional del
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, ubicado en la parroquia de Tababela,
de Quito, con el financiamiento de la OIM y el apoyo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y Quiport. Desarrollo de la “Campafa Radial contra la
Trata de Personas”, a cargo del Ministerio del Interior, con el objetivo de sensibili-
zar a la poblacién de la zona de Frontera Norte y Sur y las provincias de Pichincha
y Guayas. Difusién de la temdtica de trata de personas mediante redes sociales
como Facebook y Twitter (Organizacién de Estados Americanos, 2014: 49).

El Ministerio del Interior, como promotor de la lucha en contra de la trata de
personas, ha liderado una serie de camparias de sensibilizacién a escala nacional
y cantonal en contra de la trata de personas. En el afio 2014 algunas instituciones
estatales, organizaciones internacionales y sociedad civil realizaron talleres, obras
de teatro, cineforos, capacitacién a escala nacional de aproximadamente 1050
funcionarios del Estado, quienes se ven inmersos en esta problemdtica tanto a ciu-
dadanos como a funcionarios policiales, aduana, migracién, cancilleria y la fiscalia
en Quito, Huaquillas, Azuay, Guayas (Ministerio del Interior, 2014).

Imagen 1
Camparia “Abramos los ojos, la trata es un delito” efectuada en Manta

Fuente: Ministerio del Interior (2014).
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Una de las campafias de sensibilizacién a escala nacional se denominé
“Abramos los ojos, la trata es un delito” (ver imagen 1), el brief creativo se enfocé
en los tres elementos que caracterizan al delito: trafico, ausencia de consentimien-
to y sus diversas formas de explotacién. Para el Ministerio del Interior (2014) el
enfoque de la camparfia estuvo dirigido a los nifios, nifias, adolescentes a escala
nacional con la realizacién de las obras de teatro impartidas a 7000 estudiantes
y 1400 ciudadanos en Quito, Santo Domingo, Cotacachi, Lago Agrio, Quevedo,
Manta y Riobamba. La direccién de la camparfia estuvo a cargo de la Direccién
Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (Dinapen)
(Ministerio del Interior, 2014).

Imagen 2
Campafia del Ministerio del Interior “La trata es un delito”

LA TRATA DE PERSONAS ES

uvDELITO GRAVE

Pﬂ:mxu LANA AL D E[LTT]T| 0

Fuente: Ministerio del Interior (2015).

Desde el afio 2014 se han instalado alrededor de cinco vallas publicitarias en
la salida internacional del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, en el area de
Migracién y corredor de mangas internacional, la campafa grafica tiene como
objetivo “combatir, sensibilizar y generar conciencia en la poblacién sobre |a trata
de personas. [...] educar, informary promover la denuncia. Advertir que hay gente
que engafia, crea suefios falsos y un mundo ideal en otros paises y en el nuestro”

(El Ciudadano, 2014).

Estado & comunes - 2018 - pp. 201-225



Acciones politicas del Estado ecuatoriano para la prevencién de trata infantil...

219

Imagen 3
Camparia grafica para combatir el trafico de personas
en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre

EXIT-SALIDAT Mo emsaaron,

me forzaron a hacer Cosas
me dejaron sin Pasaporte,
Pero, pude salir y recibir ayuda,

que no queria,

Pongamos finala cxplé_taci?n
Inférmate y denuncia

Fuente: El Ciudadano (2014).

La OIM (2017) considera que la implementacién del Plan Nacional en
Ecuador respecto a la trata de personas ha sido una herramienta efectiva para
combatir dicho problema; asimismo destaca los logros cumplidos por parte del
Estado como la estipulacién del capitulo V de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes en la Ley Orgdnica de Movilidad Humana y su reglamento, creados en el
afio 2017, ademads de que se han aprobado varias ordenanzas sobre la Prevencién
y Erradicacién de la Trata de Personas y la Proteccién Integral de las Victimas en
cantones como Lago Agrio, Otavalo y Guamote en el afio 2014.

Por otra parte, para el 2016 se elaboraron varios manuales operativos para la
deteccion de los delitos de trata de personas y trafico de migrantes orientados al
personal que trabaja en las unidades de control migratorio; ademas de la creacién
de varios instrumentos que permiten la prevencidn, investigacién y sancién del
delito a escala nacional:

* Manual para la investigacién y persecucién del delito de trata de personas (2014).

* Protocolo Nacional Unificado para la Proteccién y Asistencia Integral a Personas
Victimas de Trata (2013).

* 7 Agendas Cantonales contra la Trata de Personas realizadas con los GAD que
buscan apoyar la Implementacién del Plan Nacional contra la Trata de Personas
(2013).

* Encuentros binacionales Ecuador-Perd hacia la construccién de un Protocolo Bi-
nacional de Atencién a Victimas de Trata (2012).

* Creacién del Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas en Ecuador (In-
fotrata, 2010) y elaboracién del Protocolo Consular para la Asistencia a Victimas
del Ecuador (2009).
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m . . . . .
< * Seestablecié el Programa Piloto de Casas de Acogida y fortalecimiento de las ca-
= sas especializadas para victimas de trata de personas por explotacién sexual. Este
- . , . . P
- programa brindé asistencia a 154 victimas de trata (2007-2009).
= . . .
. Sin embargo, las acciones realizadas por parte del Estado se ven mermadas
) por la falta de continuidad de los programas publicos emprendidos, en parte a
)

la falta de personal técnico, a un limitado presupuesto y a la centralizacién de
instituciones del Estado que trabajan en la mesa interinstitucional en contra de
la trata de personas y trafico ilicito de migrantes, liderada por el Ministerio del
Interior (Subfa, 2018). En el caso de las casas de acogidas, las victimas atendidas
Gnicamente han sido explotadas sexualmente, a pesar de que existen varias formas
de explotacién que requieren de tratamiento adecuado y oportuno, especifico
(Subia, 2018: 114-115, entrevista realizada a Verdnica Pdlit, de la fundacién Terre
des Hommes, el 19 de octubre del 2017).

6. Conclusiones

La trata infantil dentro de las relaciones internacionales constituye una caracte-
ristica de la sociedad internacional vinculada a la desigualdad del equilibrio en el
poder econémico, politico y social. Existen estructuras que permiten la existencia
del fenémeno social de |a trata de personas, aunque su evolucién normativa nace
desde la esclavitud y su posterior abolicién.

La trata de personas, que constituye un delito de naturaleza compleja y de
dificil identificacién al permitir la venta e intercambio de seres humanos, puede
darse a escala local sin salir de las fronteras de un Estado, y a escala internacional
con el cruce de las mismas. Esta puede darse de forma licita o ilicita al violentar
los requisitos migratorios de los Estados. La trata de nifos, nifias y adolescentes
(trata infantil) cobra autonomia con base a lo estipulado en el articulo 3 del
Protocolo de Palermo, instrumento obligatorio que compromete a los Estados
suscriptores a la aplicaciéon y cumplimiento de lo pactado. Sobre la tipificacién
del delito de la trata de personas, en especial de NNA, se considera que se ha
omitido en la legislacién ecuatoriana vigente el hecho de que no se considere
relevante el consentimiento que haya dado la victima o sus familiares.

Es importante resaltar que Ecuador ha implementado politicas a escalas
nacional e internacional, planes de accién y programas con el fin de hacerle frente
a este delito y fenémeno social. En el plano internacional se destacan acuerdos
internacionales con paises de la regién, con los que Ecuador trabaja de forma
conjunta ya que este delito transnacional requiere de la cooperacién internacional
de todos los Estados afectados.

Sobre las causas que permiten el surgimiento y continuidad de la trata infantil
y sus diversas formas de explotacién o servidumbre, especialmente con fines de
explotacién laboral, existen factores que predominan en el nicleo familiar y so-
cial, siendo los NNA los mds vulnerables a caer en las redes delictivas de trata de
personas por medio del engafio, coaccién o consentimiento de la victima y de su
familia. Un factor que debe ser analizado a escalas nacional e internacional es la
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caracterizacién del trabajo infantil como fenémeno naturalizado e invisibilizado
que repercute en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, y que llega a ser nocivo
porque afecta al desarrollo, salud, integridad y posterior bienestar.

El Estado ecuatoriano ha venido implementado una normativa y programas
que le permiten trabajar a escala nacional, bajo los ejes de derechos humanos
como acciones politicas para la prevencién con camparfias de promocién y sensi-
bilizacién de derechos; la proteccién hacia las victimas y testigos; y la penalizacién
y sancién mediante la investigacién y judicializacién de los casos denunciados.
No obstante, las estadisticas o datos cuantificados podrian no identificar la mag-
nitud del problema. Especialmente, el eje de prevencién debe ser consolidado y
difundido ampliamente y de forma continua, tomando en consideracién que a
pesar de que no existan denuncias de trata de personas, ello no responde a que
la problematica ha sido debidamente combatida. El empoderamiento de los de-
rechos humanos debe ser trabajado especialmente en sectores vulnerables como
son los nifos, nifas y adolescentes. En ese sentido, sobre la base del principio
de corresponsabilidad, no solo el Estado debe tomar medidas de prevencién y
promocién de derechos humanos, sino también la sociedad y la familia.

Las acciones politicas que desarrolla un Estado deben articularse en torno a
la prevencién de derechos, que al ser aplicadas permitan que la promocién de
derechos produzca un cambio estructural que desvincule al trabajo infantil como
elemento consuetudinario o costumbre que vulnera los derechos de nifios, nifias y
adolescentes que viven en situaciones de vulnerabilidad; asi como, permita la pre-
vencién de casos de trata infantil mediante la sensibilizacién social, especialmente
en los sectores precarios que requieren de mayor atencién del Estado, ya que en
los mismos se origina y desarrolla |a trata de personas. En conclusién, es necesario
considerar que las acciones politicas requieren de continuidad temporal, mayor
presupuesto para su ejecucion, y la amplitud debe abarcar la territorialidad estatal.
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