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Resumen

El tridngulo conformado por los salares de Chile, Argentina y Bolivia posee més
del 80% de las reservas en salmuera de litio en el mundo, un mineral altamente
codiciado por su potencialidad de acumulador de energia renovable y por su uti-
lizacién en las baterfas de los dispositivos electrénicos y automdviles eléctricos,
entre muchos otros bienes tecnoldgicos actuales o potenciales. Este articulo sos-
tiene que a contramano del perfil extractivista de la materia prima asumido por
sus pafses vecinos, Bolivia se ha propuesto desde el afio 2008 mantener bajo con-
trol estatal todo el proceso productivo que va “desde el salar hasta la bateria”.
Este proyecto de industrializacién del litio, lejos de ser una politica publica “desde
arriba”, tiene origenes sociales y se articula de manera territorial con las dindmi-
cas y estructuras de la accién colectiva sindicales y comunitarias, que impulsaron
la agenda de “nacionalizacién de los recursos” en el ciclo de movilizacién que an-
tecedié a la llegada del Movimiento al Socialismo (MAS) al poder.

Palabras claves: Bolivia; litio; politica industrial; territorios; accién colectiva; sin-
dicato; comunidad.
Abstract

The triangle constituted by the salt flats of Chile, Argentina and Bolivia has more
than 80 % of the lithium salt brine reserve in the world. Lithium is a highly coveted
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mineral, given its potential as an accumulator of sustainable energies and be-
cause it is used on batteries for electronic devices and electric cars, among many
other present or future technological goods. This article maintains that since 2008
Bolivia has set to keep the entire productive process “from the salt flat to the bat-
tery” under state control, unlike its neighbour countries which have adopted an
extractionist model of the raw material. Far from being a top-down public policy,
this project of lithium industrialization has a social background and it is organi-
zed within the territory with the dynamics and structures of union and communi-
ty collective action. The movement encouraged the agenda for the “nationaliza-
tion of resources” in the demonstrations that took place before Movimiento al
Socialismo (MAS) rose to power.

Keywords: Bolivia; lithium; industrial policy; territories; collective action; union;
community.

1. Introduccién

| departamento de Potosi se encuentra situado en la regién suroeste del

Estado de Bolivia. En este departamento de histérica tradicién minera se ubi-

ca el salar mas grande del mundo, el salar de Uyuni, que involucra a su vez el
mayor porcentaje de reservas de litio en salmuera del denominado “triangulo del
litio”, comprendido por los salares sudamericanos de Chile, Bolivia y Argentina.
En dichos salares se halla mas del 80% de reservas en salmuera de litio, un mineral
que es altamente codiciado por su rol clave en la mayorfa de los dispositivos elec-
trénicos de uso masivo actual, pero que a su vez tiene un rol estratégico como po-
tencial acumulador de energias renovables ante la agenda de transicién energéti-
ca mundial (Argento y Zicari, 2017).

De los tres paises que comprenden este tridngulo del litio, a diferencia de Chile
y Argentina, que son exportadores mundiales de carbonato de litio y en los que
predominan los capitales trasnacionales,’ fue en Bolivia donde de manera pionera
el Gobierno del Movimiento Al Socialismo Instrumento Politico por la Soberanfa
de los Pueblos (MAS-IPSP) afirmé su intencién de mantener control estatal en
todas las etapas del proceso de extraccién e industrializacion que van desde el
salar hasta la bateria.” Asi, el 1 de abril de 2008 el presidente Evo Morales anuncié
por decreto el inicio del proyecto de extraccién e industrializacién del litio en este
territorio y la edificacién de tres plantas: una para la produccién de carbonato
de litio,* situada en el salar de Uyuni; una semindustrial para producir cloruro
de potasio situada, en Llipi; y una experimental para fabricar baterfas de ion litio
(que se encuentra en La Palca en el municipio de Yokalla).

1 Las maés significativas son SQM y Rockwood del lado chileno (Memoria GNRE, 2010); Lithiun American,
FMC, Rincon Lithium, Orocobre, del lado argentino, articuladas en la mayoria de casos en joint ventures con
las automotrices Toyota, Mitsubishi (Fornillo, 2015).

2 El costo del mineral es infimo en relacién con el costo que supone la bateria. El real beneficio radica en el
proceso de agregado de valor (Fornillo, 2015; Zicari, 2015).

3 Recién en el afio 2016 Bolivia exporté a China sus primeras diez toneladas de carbonato de litio provenien-
tes de esta planta piloto por un valor de 70 000 ddlares (La Razén, 10/8/2016). Luego se concretd la expor-
tacién de 15 toneladas mds, sumando un total de 25 toneladas para 2016 (Memoria GNRE, 2016: 6).

Estado & comunes - 2018 - pp. 227-248



Espejo de sal: estructuras de la accién colectiva e integracidn territorial...

229

Mapa 1
Ubicacién salar de Uyuni ubicado en Bolivia y salares mas importantes
de Argentina y Chile
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Fuente: Elaboracién propia con base en captura de Google Maps (2018).

El presente articulo analiza las formas de integracién del proyecto boliviano
de extraccién e industrializacién del litio con las estructuras de la accién colectiva
sindicales y comunidades indigeno-campesinas que habitan la regién del salar.
El desarrollo del texto se divide en tres partes. En la primera parte se describen
las caracteristicas geograficas, climaticas y socioproductivas del territorio; en la
segunda parte, en cambio, se analizan las estructuras de la accién colectiva que
estan en la génesis del proyecto de industrializacién del litio, vinculada con los
imaginarios sociales sobre el territorio y sus recursos naturales. En la tercera parte
se abordan las formas de articulacién de las comunidades y estructuras sindicales
con el proyecto del litio en la actualidad y las demandas emergentes en torno a la
distribucién de los beneficios econémicos del proyecto industrial y minero del litio.

A lo largo del texto se presentan y analizan dos hipdtesis de investigacién. La
primera sostiene que las caracteristicas que asume la integracién del proyecto
boliviano de exploracién, explotacién e industrializacién estatal del litio, en el
territorio potosino, se apoya en las demandas histéricas acerca de la industrializa-
cién de los recursos de la regién potosina y, de manera més general, a la agenda
de nacionalizacién de los recursos naturales que, impulsada desde el ciclo de
protestas y movilizaciones precedente a la llegada del MAS, formé parte de la
agenda inicial de Gobierno. La segunda hipédtesis sostiene que son las estructuras
de la accidén colectiva (comunitarias, sindicales) las que potencian la integracién
virtuosa de ciertas comunidades al proyecto nacional en torno al litio.
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1.1. Apartado teérico-metodolégico

El estudio se apoya en la realizacién de una investigacién colectiva durante los
anos 2016-2018, luego de una investigacidén previa sobre la extraccién del litio en
Argentina entre los afios 2014 y 2016.% En este texto se vuelcan los resultados de
la sistematizacién de las fuentes de investigacién y de un trabajo de campo rea-
lizado en el mes de febrero de 2017 en las ciudades de La Paz, Uyuni y Potosi, y
en las diversas localidades y comunidades aledafias al salar, incluida la visita a
la planta de carbonato de litio y las entrevistas a los responsables de las diferen-
tes dreas técnicas y administrativas de la misma. Las fuentes primarias y secunda-
rias de la investigacion incluyen la realizacién de 25 entrevistas en profundidad a
los diversos actores claves, la recoleccién de documentos oficiales (leyes y decre-
tos gubernamentales), memorias oficiales de la Gerencia Nacional de Recursos
Evaporiticos, documentos del drea de medioambiente, area de geologia, ingenie-
rfa y materiales catédicos de esta institucién, documentos oficiales y comunica-
dos de los actores sindicales, fuentes periodisticas y trabajos de investigacién que
abordan el estado de la cuestién.

Para el analisis de las hipdtesis presentadas se ha procedido a la elabora-
cién de cuatro dimensiones tedrico-analiticas: génesis de las politicas publicas
del Gobierno del MAS sobre los recursos evaporiticos y al litio especificamente;
estructuras de la accién colectiva articuladas al proyecto de extraccién e indus-
trializacién del litio; mecanismos de control social o accountability social;® formas
de integracién/demandas territoriales. El marco tedrico del trabajo se inserta en
diversos enfoques de la teoria de los movimientos sociales para la conceptuali-
zacién de las categorfas analiticas y su operacionalizacién. Asi, se considera los
movimientos sociales como estructuras, actores y formas de la accién colectiva
capaces de producir metas auténomas de movilizacién, asociacién y representa-
cién simbdlicas de tipo econémico, cultural y politico (Garcia Linera, 2008: 274
y 2001).

A fines de su operacionalizacién, y siguiendo la conceptualizacién del autor, se
desglosa en “forma sindicato” y “forma comunidad” que son indagadas a nivel em-
pirico en el presente andlisis, por medio de las narrativas del “nosotros inclusivo”,
las formas organizativas internas o la definicién de orientaciones colectivas (con-
formacién de identidades colectivas multipolares) para la acciéon (Melucci, 1994).6

4 Los resultados parciales de investigacién presentados en este texto se enmarcan en una investigaciéon ma-
yor del Grupo de Estudio en Geopolitica y Bienes Naturales de la Universidad Nacional de Buenos Aires.
Proyecto de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica n.° 0308, convocatoria 2015, “La energia del litio en
Sudamérica”. Afios de investigaciéon 2016-2018. Este proyecto es una continuacién de un estudio similar,
efectuado seguin la convocatoria 2012 en el periodo de investigaciéon 2013-2015.

5 Enelsentido de la existencia de una sociedad civil activa y esfera publica vital, la accountability social (Peruzzotti
y Smulovitz, 2002) define las capacidades de politica auténoma y control social que tienen las estructuras
de la accién colectiva analizadas sobre las instancias decisionales, las instituciones estatales y la gestion del
proyecto minero de litio.

6 Se sigue para dicha conceptualizacién la definicién de Alberto Melucci, para quien los actores construyen
colectivamente su accién mediante inversiones organizadas; esto es, definen en términos cognoscitivos el
campo de posibilidades y limites para su accién; activan relaciones especificas como forma de dotar senti-
do a su “estar juntos” (Melucci, 1994: 157).
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De estas estructuras para la accién colectiva se analiza su presencia en los
origenes del proyecto de extraccién e industrializacién de los recursos evaporiticos
como la articulacién actual y los sentidos de aceptacién/rechazo que expresan
los actores involucrados. Para esto metodolégicamente se parte de la afirmacién
de que el ciclo de movilizacién social 2000-2005, que precede a la llegada de
Evo Morales a la presidencia de Bolivia, despliega, por medio de sus repertorios
de accidn, los sentidos politicos acerca de la nacionalizacién de los recursos
naturales y la conformacién de un Estado plurinacional. Partiendo de la teoria
de frame analysis se indaga en prdcticas de articulacién, creencias colectivas de
aceptacién o rechazo y expresiones emotivas, experiencias y demandas colectivas
que expresan los entrevistados para operacionalizar los sentidos colectivos en tor-
no a la “nacionalizacién de los recursos naturales”, “control estatal”, “industria
nacional”, “soberania” y “recursos naturales de Bolivia” como topos emergentes
de la sistematizacién de las entrevistas en profundidad.” Por ultimo, como se
analiza la articulacién territorial que supone una determinada politica publica del
Gobierno del MAS en Bolivia, se define a las politicas publicas como cuestiones
socialmente problematizadas (Oszlak y O’Donnell, 1982); dicho de otro modo,
un proceso social tejido alrededor de una “cuestién”, que en este sentido desbor-
da en mucho el mero discurso o accién gubernamental y no puede ser contenida
en las fronteras del orden burocrético-administrativo.®

2. Salar de Uyuni o Tunupa: una regién minera,
indigeno-campesina y turistica

En este apartado se realiza una descripcién de la zona geogréfica analizada, a fin
de situar la problematica de estudio. El departamento de Potosi y sus 16 provin-
cias’ posee una variada riqueza de paisajes, que van desde sus montafias y cerros
hasta volcanes, lagunas, rios y salares. De histérica tradicién minera, actualmente
los ojos del mundo se posan sobre el inmenso espejo de sal que comprende el sa-
lar de Uyuni. Este salar, de 10 582 km? y una altura media de 3665 ms. n. m., se
encuentra en el territorio del sudeste potosino comprendido por cinco provincias:
Daniel Campos, Nor Lipez, Sur Lipez, Enrique Baldivieso y Antonio Quijarro. Las

7 Lanocién es tomada de la teorfa de frame analysis e implica un proceso de enmarcamiento colectivo. Esta ca-
tegorfa ha sido teorizada por una multiplicidad de autores que van desde enfoques mas estratégicos e in-
cluyen marcos diagndsticos, prondsticos y motivacionales (Hunt et al., 2005) que los actores consolidan
por medio de procesos de identificacién, hasta aquellas que recuperan en mayor medida el interaccionismo
goffmaniano para afirmar que tales sentidos son mucho mds que “constructos mentales”. Esta perspectiva
es la que se adopta aqui, fundamentalmente porque propone la nocién de experiencia como eje articulador
de los sentidos colectivos en una gramatica de la vida publica. De tal manera, los marcos o sentidos colecti-
vos contribuyen a la implementacién de una publicidad civica y politica, en la transformacién de formas de
experiencia de actores y en la configuracién de sus mundos privados y pablicos (Cefai, 2001).

8 Esta investigacion, siguiendo a Oszlak y O’Donnell, cree que es posible focalizar el estudio de las dinamicas
de las transformaciones sociales a partir del seguimiento de una o un conjunto de cuestiones socialmente
problematizadas, desde su emergencia, socializacién, desarrollo o eventual resolucién, pasando por las to-
mas de posicién de los actores involucrados y la trama de interacciones que se van sucediendo alrededor de
la/s misma/s (Oszlak y ODonnell, 1982).

9 El departamento de Potosf limita al norte con Oruro y Cochabamba, al este con Chuquisaca y Tarija, al sur
con Argentina y al este con la cordillera de los Andes, frontera con Chile.
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comunidades mds cercanas al salar son Colchani (provincia de Anibal Quijarro y
cercana a la ciudad de Uyuni)," Tahua y Llica (provincia de Daniel Campos) y Rio
Grande (provincia de Nor Lipez).

La divisién del territorio de Lipez en provincias y municipios se establecié
luego de la conformacién del Estado Nacién boliviano, a lo largo del siglo xix y
XX, pero en rigor el conjunto del sudeste potosino comprende una unidad terri-
torial habitada por poblacién indigena campesina, mayoritariamente quechua y
aymara, aunque en menor proporcién se encuentran presentes otras etnias de las
36 reconocidas por el Estado Plurinacional de Bolivia. Al mismo tiempo, en estos
territorios existen grupos que reivindican la identidad y dialecto de los “Lipi”, o
“Lipez”, identificacién que si bien se reivindica como parte de los pueblos ataca-
mas, no hablaban el kunsa,' sino un dialecto propio.

Antonio Quijarro, Nor y Sur Lipez y Enrique Baldivieso y Daniel Campos era todo “Los
Lipez” y el Estado llega y lo fragmenta. Se crean diferentes municipios, Tagua, Llica,
Colcha K, etc., entonces los alcaldes ya empiezan a tener pugnas sobre cudl era su
territorio (entrevista a representante de relaciones comunitarias de Uyuni, febrero 2017).

En este territorio, las y los habitantes de las comunidades practican actividades
econdémicas de agricultura y ganaderia (sembradios de quinua, cria de ganado
como vicufia, llamas, alpacas), actividades de confeccién y comercializacién de
artesanias. Muchos de los pobladores estdn también vinculados econémicamente
al turismo, debido al gran atractivo tanto del salar como del circuito de lagunas que
conecta a Bolivia con el pais vecino de Chile, atrayendo importantes contingentes
de turismo internacional hacia Laguna Colorada, Laguna Verde, Laguna Blanca y el
area denominada Sol de Mafana. Finalmente, por sus caracteristicas geoldgicas, la
regidén potosina es y ha sido minera, dado que contiene yacimientos de minerales
metdlicos y no metdlicos. En la zona de altiplano existen depdsitos de cobre en roca
sedimentaria, pero predominan los de plata, plomo, zinc y azufre. En el conjunto
de salares que consta ademas de Uyuni, de Coipasa, Chiguana, Laguani, Ollague,
Chalviri existen yacimientos de cloruro de sodio, yeso, carbonato de sodio, sulfato
de sodio y los depésitos de boro vy litio, entre otros.’? Debido a esto las comuni-
dades situadas a la vera del salar extraen, envasan o comercializan por medio de
pequenos emprendimientos familiares o cooperativas, la sal iodada (FARN, 2012).

10 Uyuni (21 440 habitantes) es un importante centro turistico, ferroviario, comercial y minero.

11 De acuerdo con la Mancomunidad de la Gran Tierra de los Lipez, grupo municipalista conformado en el afo
2003 para reivindicar la identidad y la cultura Lipez; su territorio comprendia el salar de Uyuni, Rio Grande
y parte de la cordillera, habiendo habitado la regién entre los afios 1200 a. C. y 1463 d. C.

12 Los yacimientos de bérax son explotados en Rio Grande, plata y plomo en San Cristébal a cargo de la em-
presa japonesa Sumitomo Corporation. El cloruro de sodio se obtiene de toda la superficie de gran salar,
azufre en Llica, San Pedro de Quemes y San Pablo de Lipez.
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Mapa 2

Territorio salar de Uyuni, Departamento de Potosi, Bolivia
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Fuente: Elaboracién propia con base a captura de Google Maps (2018).

El clima en la regién presenta una enorme amplitud térmica, en las provincias
occidentales que abarcan una superficie del 50% del departamento habita solo un
3,4% de la poblacién, mientras que la mayor proporcién poblacional se encuentra
al lado oriental, en el que los climas son menos hostiles. El salar es precisamente
una de las zonas mas frias (la temperatura puede llegar en invierno hasta 20 grados
bajo cero y variar ampliamente a lo largo del dia). En relacién con los afluentes
hidricos, el departamento tiene rios que fluyen hacia diversas cuencas del pafs: los
rios Caine, Chayanta Guadalupe, los rios Pilcomayo, Motaca, Tumuslay a la cuen-
ca cerrada del altiplano, con el rio Marquez, que desemboca en el Lago Poopd, y
el rio Grande de Lipez, que desemboca en el salar de Uyuni (Prefectura de Potosi,
2009). En general, debido a la altura la zona es arida y el problema de la escasez de
agua en periodo de bajas precipitaciones impacta sobre la produccién de quinua
como sobre la ganaderia y la extraccién artesanal de la sal (Greenberg, 2016).

3. Estructuras de la accién colectiva y génesis social
del proyecto del litio

La dindmica y estructuras organizativas de los poblados y comunidades en la re-
gion sudeste de Bolivia configuran un mapa de actores que se expresa en la pro-
pia génesis social del proyecto de industrializacién de las riquezas del salar. Por
eso, en dicho apartado se analizard la relacion entre las estructuras de la accién
colectiva (formas sindicato y comunidad) en su vinculacién con la emergencia del
proyecto del litio.
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Para finales del siglo xx, existfan en la regién cuatro tipos de unidades o for-
mas de organizacién: los ayllus, las comunidades originarias, las comunidades
reconstituidas y las propiedades privadas de tipo hacienda, fincas o parcelas.
El antropdlogo Ricardo Calla (2014) destaca que la particularidad del sudeste
potosino serfa la presencia de ayllus y de comunidades originarias, mientras que
en el resto de la region estas se encontrarian (mas bien se habrian ido diluyendo)
en coexistencia con comunidades reconstituidas y tierras de propiedad privada.’
Asi, a comienzo de los anos 2000, ayllu y comunidad originaria se caracterizaban
en la regién de Potosi y en el entorno del salar de Uyuni por la vigencia de los sis-
temas de autoridades de raiz prehispanica y colonial temprana que se combinaba
o coexistia con las autoridades estatales.

En las 4dreas donde el ayllu y los sistemas de cargos propios de los ayllus como cargos
de autoridad se mantenian con vigencia fuerte, una relacién de complementariedad y
pugna entre mallkus, kurakas o caciques, por un lado, y los corregidores, por el otro,
se habfa ido instalando de modo desigual dependiendo del caso (Calla, 2014).

El proceso de sindicalizacién en Bolivia, abierto a partir de la revolucién
nacional del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), en el afio 1952,
se combina en la regién con el fortalecimiento sindical campesino posterior a
la creacién de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB) en 1979, cuando las federaciones regionales y sindicatos
regionales se expanden sobre el territorio.’* La Federacién Regional Unica de
Trabajadores Campesinos del Altiplano Sur (Frutcas) es la organizacién sindical
de campesinos de las cinco provincias del sudeste del departamento de Potosiy
agrupa alrededor de trescientas comunidades campesinas (FARN, 2012). Durante
la década de 1990 la Frutcas expande su labor en estos territorios e inicia las
demandas en torno a los procesos de saneamiento y titulacién de las llamadas
Tierras Comunitarias de Origen que fueron posibilitados en el afio 1996 mediante
la Ley n.° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Por ese entonces, hacia los afios 1989-1990, la empresa Lithium Corporation
of America (LITHCO-FMC) habia llegado en el marco del mandato de Paz
Zamora a explotar el salar de Uyuni. La posibilidad de que la LITHCO explotara
durante cuarenta afios el salar, y fundamentalmente el rechazo de dicha empresa
a pagar el minimo porcentaje de impuestos (10%) que le demandaba el Estado
de Bolivia, exacerbd los dnimos de los potosinos (FARN, 2012; Nacif, 2012). La
Frutcas, el Comité Civico de Potosi (Comcipo) y la Universidad Auténoma Tomas
Frias (UATF) impulsaron una movilizacién en la que participaron, ademds de
potosinos y habitantes de Uyuni, muchas de las comunidades en la defensa del

13 De acuerdo con Calla, “La configuracién etnocultural del entorno del salar de Uyuni remitia a un complejo
mosaico de ayllus predominando al norte, noreste y noroeste del salar y a un dmbito de comunidades ori-
ginarias en el sur del Salar, donde el ayllu mostraba haberse ido diluyendo dando paso al predominio terri-
torial organizacional del cantén —una unidad administrativa y territorial estatal que pasé a tener creciente
vigencia en Bolivia a partir de la Revolucién Nacional de 1952—y que en el sudoeste de Potosi se fue articu-
lando con la territorialidad emergente de las comunidades originarias” (Calla, 2014: 60).

14 La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia estd estructurada de la siguien-
te manera: comité ejecutivo nacional, federaciones departamentales, federaciones regionales, federaciones
provinciales, centrales agrarios, subcentrales y sindicatos agrarios.
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salar (fundamentalmente Colchani, Colcha K, Candelaria, Llica, Tagua, Vinto K),
logrando, luego de un periodo de resistencia, que la LITHCO se retirara hacia
Argentina, en el ano 1993."

Un conjunto de explicaciones de esta decisidn se encuentra, segiin Federico
Nacif, en el avance de las negociaciones e investigaciones que desde 1991 tenfa
la empresa en esa provincia argentina, que le garantizaba a la LITHCO una esta-
bilidad extractiva de diez afios, que la provincia vecina de Catamarca no exigfa la
participacién de ninguna empresa publica ni la existencia de un consejo industrial
o instituto de control y que, ademas, en el afio 1993 se habia sancionado en
Argentina la Ley de Inversiones mineras n.° 24196 que aseguraba todas las faci-
lidades impositivas y arancelarias a las empresas. A su vez, quiza fue decisivo el
hecho de que la regién potosina se encontraba movilizada y sumida en un debate
publico y existian organizaciones sociales e instituciones preocupadas por el des-
tino de los recursos de este salar (Nacif, 2012).

Para 2006 y 2007, y ante el cambio de oportunidades politicas que supuso
la llegada del MAS al poder, algunas de las figuras histdricas y representativas
de Frutcas que habian formado parte de esta gesta de defensa al salar acceden
a cargos o puestos gubernamentales. Son varios de estos dirigentes los que
elevan las demandas de sus bases organizacionales (entrevista al exresponsable
de Relaciones Comunitarias de GNRE-Comibol, Uyuni, 2017), e impulsan una
articulacién con circulos empresariales y cientificos para la presentacién de un
proyecto de industrializacién del salar y desarrollo para la regién potosina. En
dicha articulacién resalta la temprana colaboracién de Guillermo Roellants (un
empresario e ingeniero belga) con Frutcas.

[...] es como que la historia les dio la oportunidad en el marco de la nueva
Constitucidn, ejercieron como “relaciones comunitarias” el control del proyecto. Los
que le presentaron el Proyecto al Evo fueron Eloy Calizaya Mamani, que ahora es
asamblefsta departamental, el ejecutivo del sindicato que era don Teodoro Ali y que
llegdé a ser diputado plurinacional por la regién, oriundo él de Rio Grande. Otros
fueron propiciando el espacio [...] Don Froildn Condori, que fue también ejecutivo del
Frutcas cuando la lucha contra la LITHCO (de la provincia Quijarro), y don Francisco
Quisbert. Estos hombres en representacién del conjunto de la poblacién (entrevista a
extrabajadora de la planta de Uyuni/GNR, Uyuni, 2017).

En el afio 2008 el Gobierno Nacional del MAS, mediante el decreto n.® 29496,
crea la Direccién Nacional de Recursos Evaporiticos de Bolivia (Memoria GNRE,
2010: 14) como unidad ejecutora que, desde la Corporacién Minera de Bolivia
(Comibol),™ serfa la encargada de los trabajos de exploracién, explotacién, indus-
trializacién y comercializacién de los productos derivados de las salmueras, asig-
nandole un presupuesto inicial de 5 700 000 ddlares para la ejecucién del proyecto

15 LITHCO se instalaria en aquel entonces en el salar del Hombre Muerto. Ver Fornillo (2017b).

16 La Comibol fue creada mediante Decreto Supremo n.° 3196, el 2 de octubre de 1952, luego de la Revolucién
boliviana que derroca a la rosca minera (Klein, 1982). El Movimiento Nacionalista Revolucionario inicia un
proceso de nacionalizacién de las minas y la Comibol asume la direccién de la industria minera fiscal en
Bolivia para la exploracién, prospeccién, explotacién, beneficio y comercializacién de los yacimientos mine-
rales que posee el subsuelo boliviano (Memoria GNRE, 2010: 16).
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piloto (Fornillo, 2017; Memoria GNRE, 2010). En el afio 2009 se crea el Comité
de Cientificos, integrado por un conjunto de esos hombres que habian formado
parte de la revisién del proyecto original y que ahora asesorarian en las tareas a
la Comibol. Cientificos nacionales y referentes territoriales campesinos quedaban
articulados desde sus origenes al proyecto de extraccién e industrializacién del litio
con control estatal. Las tareas iniciales comienzan a realizarse precisamente en
parte de estos territorios en los que Frutcas venfa sosteniendo desde hacfa mas
de una década las demandas de titulacién de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) de Nor Lipez.

La Direccién Nacional de Recursos Evaporiticos decide, en el marco de la pla-
nificacién estatal para los recursos evaporiticos,'” acelerar la adjudicacién de titu-
los y de derechos de propiedad demandados desde Frutcas por las comunidades.
La negociacién finaliza en el afio 2010, definiendo de una parte la entrega de tres
macros TCO y de otra parte el resguardo del Estado de su dominio pleno sobre el
salar. A su vez, Frutcas logré obtener ademas de las TCO, histéricamente deman-
dadas de Nor Lipez, otras dos gigantes titulaciones (la Central Unica Provincial
de Comunidades Originarias Enrique Baldivieso y de las Comunidades Indigenas
Jatun Ayllu, Juchuy Ayllu, Chawpi Ayllu de sur Lipez). Estas enormes TCO'® fueron
otorgadas en este contexto a Frutcas, en una accién que no tenia precedentes
dado que era la primera vez que se otorgaban a organizaciones étnico-sindicales
(Calla, 2014) y no a pueblos y nacionalidades indigenas.

La titulacién de las TCO y la delimitacién sobre la propiedad publica sobre
el salar planteé un nuevo escenario para las comunidades, dado que con esta se
producia la cesién de derechos de las comunidades (sean ayllus o comunidades
originarias o incluso reconstituidas) a Frutcas como canal tnico para demandar
su derecho a la Consulta Previa Libre e Informada. A su vez, quedaban legalmente
establecidos los Iimites de dominio estatal sobre este como reserva fiscal, pudien-
do los habitantes utilizar solo hasta 50 cm de profundidad de los suelos para
actividades productivas.' Hacfa noviembre del afio 2008 la Frutcas y sus centrales
provinciales definian: “Ratificar nuestro total apoyo a la iniciativa del presidente
Evo Morales de realizar un proyecto piloto para la explotacién del litio, proyecto

17 La Direccién Nacional de Recursos Evaporiticos da cuenta de que Bolivia posee varias reservas de salmuera,
la mayorfa no explotadas. Uyuni: ubicado en Potosi. Tiene una superficie aproximada de 10 000 km?y es ri-
co en litio, potasio, magnesio y boro. Coipasa: estd en Oruro y tiene una superficie de 3300 km?. Contiene
salmueras ricas en litio, potasio, boro y magnesio. Empexa: con una extensién de 158 km?, en la provincia
Daniel Campos (Potosi). Laguani: es un salar pequefio de 92 km?, en la provincia Nor Lipez (Potosi); con-
tiene pequefios depdsitos de ulexita. Laguna: tiene una extensién de 33 km? y se ubica en Nor Lipez, fronte-
ra con Chile; posee depdsitos de sulfato de sodio. Chiguana: posee pequefios depdsitos de boro y tiene una
superficie de 415 km?; se encuentra en la provincia Nor Lipez. Pastos Grandes: se encuentra en la provincia
Nor Lipez y mide 118 km?; posee litio en el centro y ulexita en la parte sur. Capina: se encuentra en las pro-
vincias Nory Sud Lipez, mide 58 km?y contiene boro de baja ley, explotado por Tierra SA. Challviri: tiene pe-
quefios depdsitos de ulexita, explotados por Barrero Ltda. Estd en Sud Lipez y se extiende por 155 km? (La
Razén, 9/3/2010).

18 La TCO de Nor Lipez cuenta con una superficie de 2 000 291,58 ha; la TCO Enrique Baldivieso cuenta con
234 060,67 hay la TCO Sur Lipez cuenta con 1 557 532,30 ha de superficie (Calla, 2014).

19 Las provincias Nor Lipez y la de Sur Lipez tienen mucho mas territorio titulado que la mayoria de los ay-
llus con TCO o Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC) titulados en todas las tierras altas de
Bolivia y cuentan entre las organizaciones con los titulos de TCO o TIOC més grandes de todo el pais (en-
trevista a Ricardo Calla, La Paz, 2017).
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100% estatal, a cargo de la Comibol. Se considera que este proyecto es de noso-
tros, por lo que somos los guardianes y fiscalizadores del buen desarrollo de este
proyecto estratégico, para la regién, el departamento y el pais” (Frutcas, 2008).

Luego, en articulacién con la Federacién Sindical Unica de Mujeres Campesinas
del Altiplano Sud Bartolinas Sisas (Fsumcas-BS) y las centrales provinciales,
afirmaban la histérica defensa de una explotacién racional de los recursos estra-
tégicos de la regién, para el desarrollo una industria quimica y minera a escala
nacional, en beneficio del pafs y su poblacién y rechazaban cualquier tentativa
de division o privatizacién del “Gran Salar de Uyuni, que es propiedad del Estado
y custodiado por el conjunto de las comunidades del altiplano sur” (Frutcas,
2008). De otra parte, la entrega de titulos de las TCO dejé al margen a la regién
de Daniel Campos, cuestion que se encuentra en la raiz de la disconformidad de
algunas comunidades con Frutcas y la articulacién con la oposicién potosinista
por la exigencia del salar que consideran de su legitima propiedad.

4. Entre la integracién y el regionalismo:
demandas territoriales en torno a los recursos del salar

A la creacién de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE) se propone
como objetivo del Estado boliviano iniciar un proyecto que alcance, en el momen-
to en que este se encuentre en su total capacidad, la produccién anual de 30 000 t
de carbonato de litio y de 700 000 t de cloruro de potasio (Memoria GNRE, 2010:
72). De esta forma, se comienzan las obras de construccién de las plantas pilotos
de carbonato de litio y cloruro de potasio, y los campamentos de vivienda para los
cientos de obreros que forman parte de la etapa inicial.?°

Dicho periodo, segtin este este estudio, es de la articulacién més virtuosa entre
GNRE, Comibol, Frutcas-Fsumcas®' y las comunidades. En los primeros afios de
la articulacién fue central la figura del representante de relaciones comunitarias,
como nexo de comunicacién entre las partes. A su vez, en este periodo la mayoria
de los trabajadores obreros provenian de las comunidades cercanas, propiciando
un crecimiento econémico que coincidié con el momento del alza del precio de
la quinua, dando como resultante un ciclo de retorno de muchos jévenes que
habian migrado desde sus comunidades de origenes hacia los nucleos urbanos de
Oruro, Potosiy La Paz.? En lineas generales se puede decir que el periodo de inicio
del proyecto aglutiné a todas las expectativas de los actores que habfan encabe-
zado la lucha contra la trasnacional minera LITHCO (tanto en las comunidades

20 La estrategia inicial comprendia tres fases: la primera tenia como objetivo la construccién de una planta pi-
loto de carbonato de litio y una planta semindustrial de cloruro de potasio; la segunda fase constaba de la
produccién industrial del carbonato de litio y cloruro de potasio con un presupuesto estatal estimado en
485 millones de ddlares; y la tercera fase constaba de la produccién de derivados de litio con alto valor agre-
gado y baterias de litio en el territorio nacional, con un presupuesto nacional estimado en 400 millones de
délares (Memoria GNRE, 2010: 40y 72).

21 Frutcas-Sumcas articulan juntas en el territorio. La organizacién femenina goza de una amplia legitimidad,
y fue determinante en las huelgas de hambre en Potosiy en las movilizaciones de la década de 1990 contra
la LITHCO.

22 Para un andlisis sobre los problemas de emigracién de jévenes y preocupacion por la generacién de empleos
en las comunidades, ver Greenberg (2016).
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como en la ciudad de Potosi) y la propuesta de Evo Morales de realizar al cien
por ciento la industrializacién del litio en suelo nacional cuajé con las esperanzas
de soberania nacional y el imaginario vinculado a la autoestima boliviana de un
proyecto de raiz filoséfica campesina. En palabras del primer representante de
relaciones comunitarias:

Bolivia nunca ha tenido una autoestima, porque nunca se ha identificado con sus
propios esfuerzos por darle valor agregado. Entonces, cuando inicia Frutcas, la idea
fue que los campesinos sean la vanguardia politica y filoséfica del proyecto, porque
ellos ya tenfan una linea politica de lo que eran los recursos naturales (entrevista a
exrepresentante de relaciones comunitarias GNRE/Comibol, La Paz, 2017).

La GNRE/Comibol se planteé una politica de “sensibilizacién del proyecto”
que consistia (segln los encargados de dicha tarea) en una total transparencia
sobre los objetivos, técnicas y expectativas de los beneficios en el mediano y corto
plazo, todo esto vinculado con cierta mediatizacién politica de la “cuestién litio”,
dado que, a la llegada de Evo Morales y el MAS IPSP al poder, fue tempranamente
en el afio 2006 y con el propésito de ir hacia la nacionalizacién de los recursos
naturales, Evo comenzé a hablar de las promisorias reservas bolivianas de este
mineral que hoy es tan codiciado. Asi, las estructuras sindicales permitieron una
aceitada politica de comunicacién que incluyé desde plenarios y reuniones hasta
la convocatoria de la Comibol a las comunidades y representantes sindicales-
campesinos para conocer las plantas.

A su vez, se encadend productivamente a las comunidades que contaban con
una infraestructura y una dindmica organizativa. Es el caso de la comunidad de Rio
Grande. Las formas organizativas internas de dicha comunidad comprenden una
gestion que cambia de afio a afo, consta de un corregidor y un cimulo de respon-
sables de los comités de agua, electrificacién, deporte, civico, agrario, salud, que
tienen la facultad de solicitar auditorias en las que despejan las dudas referidas al
uso de agua, téxicos y posibles impactos medioambientales o solicitan visitas a la
planta y pedidos de informe para elevar a la comunidad, con la cual se retinen pe-
riédicamente en asamblea comunitaria. Cada gestién anual se retine a su vez con
la Comibol y la GNRE para planificar las actividades anuales de vinculacién comu-
nitaria. Tal articulacién, tan estrecha con Rio Grande, se explica por la cercanfa de
la misma a la planta de carbonato de litio y la vinculacién laboral de los habitantes
que, reunidos en una cooperativa comunitaria de transporte denominada “Delta”,
trabajan para la Comibol en las tareas de transporte de carga.

De esta forma, es en Rio Grande donde se puede percibir importantes trans-
formaciones socio-espaciales. Los comederos de la zona y la oferta de hoteleria
reciben diariamente a los trabajadores mineros, tanto es asi que uno de los hoteles
lleva el nombre de “Lithium”; ademas, por las noches se puede observar un gran
nimero de camiones que son propiedad de la gente de la comunidad. Més alld del
dato observable, lo cierto es que Rio Grande ha podido articularse laboralmente
y aprovechar del impacto de los beneficios econémicos por su propia capacidad
productiva existente con anterioridad. Allf, tres empresas (Sociedad Minera de Rio
Grande [Socomirg], Cooperativa Estrella del Sur y Delta Rio Grande) se dedican
—o dedicaban— al transporte de bérax y extraccién de ulexita de la zona, con lo
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cual es posible pensar que la diversificacién hacfa el proyecto del litio resulté mas
sencilla que en el resto de las comunidades. Si bien las tres empresas pueden ser
subcontratadas, es Delta como empresa comunitaria (es decir que son sus socios los
habitantes de Rio Grande reconocidos como miembros de la comunidad originaria
o descendientes de los mismos) la que estd vinculada directamente al proyecto por
medio de la Comibol.

En el otro extremo de la articulacién territorial se encuentra la comunidad
de Colchani, situada al este del salar. Las actividades productivas de sus habi-
tantes son variadas y van desde la produccién de la quinua, hasta el trabajo de
amontonamiento, extraccién, envasado y comercializacién de sal yodada; casi
todas las unidades productivas son de tipo familiar o cooperativo. Un conjunto
de los habitantes de Colchani es socio en la empresa cooperativa El Rosario, que
trabaja en el envasado y comercializacién de la sal. Finalmente, lo que resulta ser
el mayor ingreso econémico de la zona, debido a que Colchani estd situada a una
pequefia distancia del Hotel de Sal y el Centro Artesanal de la sal, con lo cual esta
pequefia comunidad (junto con otras como San Juan, Santiago, Chuvica, etc.), lo
constituye las actividad turisticas (desde Uyuni o el lado chileno) relacionadas con
el avistaje de los bellos flamencos, la visita al salary al recorrido de las lagunas. De
este modo, muchos de los habitantes de Colchani viven de la venta de artesanias
y la comida para cientos de visitantes.

Escasamente integrada al proyecto del litio en el salar, Colchani es mas bien
una comunidad en la que los habitantes observan tres transformaciones (pre-
sentes o potenciales) que se vinculan con los riesgos de la explotacién del salar:
la desaparicién de los flamencos (aunque en las oficinas gubernamentales los
estudios de la GNRE, como también en el negocio turistico, afirman que esto
no es una amenaza); la merma de atractivo turistico, no tanto por el salar en sf,
porque mide méas de 1 millén de hectareas y el proyecto se encuentra alejado, sino
por las posibles transformaciones ambientales; y, por dltimo, el problema de la
escasez del agua. En Colchani no hay agua potable, quienes viven alli deben bus-
carla en los escasos pozos distribuidos en la comunidad. El agua la utilizan solo
para cocinar y beber, mientras que se valen de aguas salobres para higienizarse.
Las escasas precipitaciones, cuyos motivos se desconocen atin, han impactado
tanto sobre la cosecha de la quinua como en la cosecha de sal. En este sentido,
los trabajadores plantean una concreta demanda hacia el Gobierno nacional en
la distribucién de los beneficios que pueda comportar la minerfa del litio y exigen
que parte de esos beneficios les sean otorgados en formas de subsidios para sus
actividades productivas.

En la zona norte del salar, especificamente en las comunidades de Tahua y
Llica, las demandas son de otro tipo, dado que estas expresan un rechazo a la
forma de titulacién en TCO que las ha dejado por fuera y exigen la propiedad
sobre el salar de Tunupa (Uyuni), demandando al Estado una participacién direc-
ta sobre el ingreso y los beneficios en la actualidad. En Llica, un movimiento de
articulacién entre la comunidad con algunos de los miembros del Comité Civico
Potosinista (Comcipo) es el que tiene una demanda mds fuertemente regionalista
que —de manera inversa a la politica de recursos naturales que se sostiene en la
propia Constitucion— reclama que los beneficios econémicos que se obtengan de
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la exportacién de los recursos del salar se distribuyan en un 70% para el departa-
mento de Potosiy un 30% para el Estado Nacién.

El articulo 232 précticamente nos mata a los actores del desarrollo de los salares.
Primero porque la Constitucién politica del Estado lo declara recurso estratégico
tanto al azufre como a los evaporiticos. Eso significa que solo el Estado lo puede
trabajar, nadie mas, ni el departamento de Potosf, ni los municipios y comunidades
de Llica y Tagua. Entonces, imaginate que nosotros no podemos desarrollar ninguna
empresa, jadénde vamos a ir a trabajar? Practicamente la Constitucién del Estado
de Bolivia y el Cédigo de Minerfa nos expulsan. A eso se suma que ningtin banco nos
da un crédito para la mineria (entrevista a miembro de Comcipo oriundo de Llica).

El Comcipo* ha articulado esta exigencia con un conjunto de demandas
que son presentadas bajo una premisa de “federalismo”. Asi, desde el afio 2010
Comcipo ha sido la estructura de movilizacién de protestas tanto en la ciudad
de Potosi, como marchas hacia la ciudad de La Paz. La relacién entre Comcipo
y el Gobierno se tensé de manera particular en el momento en que en el afio
2010 este movimiento en defensa del “pueblo potosino” sostuvo una medida de
lucha de 19 dfas (julio/agosto de 2010) que incluyé el paro total de la ciudad
de Potosf, y la presentacién al presidente Evo Morales de un pliego petitorio que
inclufa demandas como la fabricacién de un aeropuerto, la creacién de carreteras
conectoras con los centros urbanos mas importantes, la apertura de una fabrica
de cemento, la preservacién del Cerro Rico, entre otros (Aleman Vargas, 2013).
En el afio 2010 se firmaron actas de acuerdos mediante las cuales el Gobierno
se comprometia a dar atencién a estos puntos, entre ellos el mdas urgente para
el Gobierno era el estudio de relevamiento de la situacién del Cerro Rico. Las
marchas y movilizaciones se repetirian en el ano 2013y 2015.%°

La oposiciéon de Comcipo calé y se expandié en el seno de un grupo de las
comunidades potosinas cuando en el afio 2010 el Gobierno anuncid, por medio
del decreto n.® 444, la creacién de la Empresa Boliviana de Recursos Evaporiticos
(EBRE), con sede en la ciudad de La Paz. Alli el argumento central de Comcipo era
que se atentaba contra el articulo 371 de la Constitucién, en el cual se indica que
el domicilio legal de las empresas mineras debe ser establecido en la jurisdiccién
local en la que se realice la mayor explotacién minera. Al rechazo de la instalacién

23 Se refiere al articulo 23 de la Ley Minera sancionada en marzo de 2014.

24 En un estudio sobre la accién colectiva del Comité Civico Potosinista, Alemdn Vargas (2013) plantea que el
Comcipo es una organizacién de reivindicacién con un discurso civico regional, constituido en sus origenes
como una organizacién elitista que centraba su poder en torno a la defensa de algunos intereses sectarios de
la poblacién, pero con el correr del tiempo se fue expandiendo, llegando a articular a sectores populares en
defensa del territorio de Potosi. Segtin su presidente, en la actualidad “Comcipo acoge a empresarios, cam-
pesinos, mineros, profesionales colegiados, no profesionales, choferes, transportistas, albafiiles o maestros
constructores, maestros de educacién, universitarios, estudiantes; es decir que el Comité Civico es una su-
prainstitucién de todas las organizaciones sindicalizadas, no sindicalizadas, comerciantes, no comerciantes,
transportistas, inclusive agrupaciones de personas con capacidades diferentes que estan afiliadas a la entidad
civica” (entrevista a Jonhy Lali, presidente de Comcipo, Potosi, 2017).

25 Enesta dltima oportunidad la movilizacién se trasladé desde la ciudad de Potosi hacia La Paz, para impedir,
en el marco de la visita del papa Francisco, la realizacién del desfile civico que se iba a efectuar en su bien-
venida. El pliego petitorio se extendia hasta 26 puntos, entre los cuales el tema de evaporiticos seguia pre-
sente, pero secundando a las demandas por la preservacién del Cerro Rico y la resolucién de problemas li-
mitrofes con Oruro y el conflicto diplomético con Chile por las polémicas aguas del Silala.
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de EBRE en La Paz, la demanda regionalista de Potosi encabezada por Comcipo
y el pedido desde las oficinas de Uyuni de que la EBRE se instalara en esta locali-
dad, se le sumaron las denuncias por obstrucciones o irregularidades del proceso
administrativo comandado por Comibol desde la capital del pafs, que reflejaban
obstaculos burocraticos en la propia gestién del proyecto.

Asi, las oficinas de administracién de la GNRE de Uyuni y los campamentos
mineros iniciaron una protesta debido a la falta de partidas para remesas, las
precarias condiciones de contrataciéon que tenfan los cada vez menos obreros
provenientes de la zona y la llegada de trabajadores provenientes de otras ciuda-
des contratados por la Comibol. Si bien el avance del proceso exigia cada vez mas
tecnificacién en el proceso productivo y calificacién del trabajo en laboratorios
y plantas, no se correspondia con la oferta y, fundamentalmente, la formacién
y conocimientos locales; este proceso fue percibido por las comunidades como
un “acomodo” desde la Comibol de trabajadores de La Paz y demds centros
urbanos en desmedro de los habitantes del lugar. Hacia el ano 2012 estallé un
conflicto que finalizé con la creacién de un sindicato mixto que se mantuvo en
huelga exigiendo a la GNRE las mejoras de las condiciones laborales y culminé
con el desplazamiento de una decena de trabajadores miembros de Frutcas como
habitantes de las comunidades aledafias al salar.

A pesar de que esos sucesos tensaron particularmente la relacién Frutcas/
Comibol/GNRE y comunidades, todas en su conjunto contintian manifestando
un concreto apoyo al proyecto de control estatal de los recursos evaporiticos. Las
demandas territoriales de las comunidades ligadas al Comcipo no son reconoci-
das por Frutcas, pero permiten avizorar que a futuro (en el momento en que las
plantas estén en estado de produccién industrial) esta integracién dependera de
la capilaridad organizativa real que tenga Frutcas en el territorio, y de la capacidad
que tengan las estructuras de la accién colectiva sindicales y comunitarias para
contener la expansion de las demandas mas regionalistas.

Asociado con eso, existe un riesgo potencial respecto a las demandas comuni-
tarias por el uso del agua. Si bien los habitantes de las comunidades de Colchani,
Llica, Rio Grande manifiestan una preocupacién vinculada con la baja de las
precipitaciones (entrevista a habitante de Colchani; entrevista al presidente de la
comunidad de Rio Grande y representante del Comité del Agua de Rio Grande,
2017), no cuentan con informacién precisa respecto de cudl serfa el impacto
sobre su consumo humano y sobre sus cosechas y ganados. Consultados sobre
el problema que podria ocasionar la mineria para la disponibilidad del agua,
responden con una mayor preocupacion relativa a las cantidades estimadas en
500 litros/segundos que consume la empresa minera privada instalada en San
Cristébal que, por lo demds, no deja ninglin beneficio al pueblo boliviano. Vale
decir que, en condiciones de produccién piloto, el agua no emerge como una
problemadtica directamente asociada a la mineria del litio en las comunidades
aledafias al salar de Uyuni, a diferencia de las comunidades situadas en territorio
argentino y chileno. Este riesgo potencial es reconocido por el drea de geologia de
la GNRE, dedicando sus labores a los estudios de las tasas de recuperacién del
agua, al tiempo que investigan nuevas fuentes acuiferas por fuera de Rio Grande
(entrevista al responsable de la direccién de geologia, GNRE, La Paz, 2017).
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5. Los caminos sinuosos del control estatal

Con resultados adn inciertos respecto de la real concrecién de las metas propues-
tas para el proyecto de extracciéon e industrializacién del litio, lo cierto es que el
Estado Plurinacional de Bolivia ha tenido que enfrentar obstaculos no menores. Si
bien no es objeto de este estudio, es menester mencionar que el primero de ellos
tiene que ver con la reiterada presién que, desde el ano 2008, han recibido diver-
sos actores econémico-empresariales que no han aceptado los términos de la ne-
gociacién politica impuesta (Memoria GNRE, 2010: 59). Asf, las transnacionales
japonesas Mitsubishi (con acciones en yacimientos argentinos) y Sumitomo (con-
cesionaria de Mina San Cristébal en el salar), la francesa Bolloré, la surcoreana
Kores, entre otras, han intentado participar del procesamiento del mineral en al-
guna de sus fases. La forma en que el Gobierno boliviano ha priorizado la parti-
cipacién ha sido la firma de convenios solo para la tercera fase; es decir, la pro-
duccién de materiales catédicos (con la surcoreana Kores-Posco) y “compra llave
en mano” de una planta piloto de baterias recargables por la empresa china Linyi
Gelon New Battery Materials (Nacif, 2012).

El segundo obstaculo estd relacionado con la dindmica interna de la politica
publica y los diversos actores que la han cuestionado. En la Memoria anual del
afio 2012 de la GNRE se anunciaba la utilizacién en las plantas de Lipi de la
técnica de “encalado” para la primera etapa de los procesos de evaporacién de
las salmueras y produccién de carbonato de litio (Memoria GNRE, 2012: 21). A
partir de esto se inicid la construccién de piscinas de encalado, halita, silvinita y
concentrados de litio. Paralelamente al comité de cientificos que asesoraban a
Comibol, desde a Universidad Tomas Frias de la ciudad de Potosi, en articulacién
académico-cientifica con la Universidad Técnica “Academia de Minas de Freiberg”
de Alemania, se impulsaron estudios sobre la no conveniencia de la técnica de
encalado y la propuesta de una técnica alternativa de “conos de evaporacién
intensiva”, que permitirian velocidades de evaporacién superiores (alrededor de
diez veces) y resultados de mayor pureza, método ya patentado en el érgano de
Registro de Patentes de Alemania (Fornillo, 2017).

Entre los cuestionamientos que se hacian estaba presente el problema de
los deshechos de cal que constituian graves pasivos ambientales para la regién.
Es asi que en el afio 2012, el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario (Cedla) encargd a un grupo de profesionales un estudio exhaustivo acerca
de las técnicas alternativas, impactos ambientales y socioculturales en la regién
del departamento de Potosi, expectativa de plazos y deterioro del salar, cuyos
resultados se plasmaron en un informe denominado “Un presente sin futuro”.
Como su nombre indica, el informe era concluyente respecto de rasgos negativos
sobre: a) los plazos estimados para la obtencién de metas previstas no se estaban
cumpliendo;*® b) la técnica utilizada hasta ese momento produciria una cantidad
riesgosa de desechos de cal que suponian la necesidad de ser transportados para
su posterior tratamiento; y c) no existian informes cientificos que registraran los
riesgos medioambientales fundamentalmente remitidos a la cuenca hidrica del

26 Ninguna de las plantas estaba lista en 2013 para producir las cantidades de producto propuesta en 2010
(Greenberg, 2016).
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Rio Grande de Lipezy a la problematica del agua que impactaria sobre las formas
de reproduccién de la vida en estas comunidades (Calla, 2014; Montenegro y
Montenegro, 2014).

Por esas épocas, el Gerente de la GNRE oficializaba que la técnica del “encala-
do” utilizada para la primera etapa no era la mejor opcién para el tratamiento de
las salmueras de Uyuni, y establecia el pasaje posterior hacia técnicas alternativas.
Es a partir de aqui que se comienza a impulsar el remplazo por una tecnologfia
superior basada en “la linea de los sulfatos”, que presentaba, a mds de una con-
veniencia econédmica, una considerable reduccién de riesgo ambiental (entrevista
GNRE, La Paz, 2017). La adaptacidén de las técnicas y construccién de piscinas
habrian entonces influido de manera considerable en cierto retraso respecto de las
metas planteadas. El paso hacia la linea de los sulfatos redundaria positivamente
en dos cuestiones: el aprovechamiento de la exportacién del sulfato de sodio (que
en el corto plazo remitiria mas beneficios) y la reduccién de la utilizacién de la cal,
y por ende, de los deshechos de la misma.?”

6. A modo de cierre

Desde el afio 2008 hasta la fecha, no pocas han sido las presiones econémicas y
las voces cientificas y técnicas que han criticado el proyecto de control estatal de
extraccidén e industrializacién del litio en Bolivia (Echazd, 2011). Los argumentos
van desde que este pafs carece de los recursos tecnoldgicos disponibles para lo-
grar los insumos mas complejos de la baterfa (las celdas que solo se confeccionan
en Japon es quizds el mayor ejemplo), hasta que en rigor el auge del litio puede
llegar a ser efimero si el avance tecnoldgico impulsa la utilizacién de otro mine-
ral para la confeccién de las tan deseadas baterfas para el mercado del transpor-
te eléctrico. En todos los casos, se persiste en la hipdtesis de que Bolivia pierde
una “ventana de oportunidad” del mercado al no exportar este mineral o se enfa-
tiza en las desigualdades estructurales que posee este pafs como obstdculo para
el aprovechamiento de dicho recurso (Strobele- Gregor, 2015). Lo cierto es que el
Gobierno boliviano contintia ensayando caminos alternativos no exentos de am-
bivalencias, dado que mientras se ha impulsado una relativa apertura a los capi-
tales fordneos, en el afio 2017 se creé Yacimientos del Litio Boliviano (YLB) con el
objetivo de mantener control estatal sobre el mineral.?®

Mas alld de los limites y potencialidades que supone la industrializacién del
litio, los resultados principales de este trabajo han sido el demostrar el modelo
de integracion territorial del proyecto de extraccién e industrializacién del litio en
Bolivia, que impulsa una estrecha articulacién estatal con las dindmicas territoria-
les y las estructuras de la accién colectiva como los sindicatos mineros (Comibol),
campesinos (Frutcas) y ciertas comunidades. En este sentido, la implementacién
del proyecto del litio en Bolivia se distancia largamente de las caracteristicas que

27 Para un analisis de la decisién politica para el abandono de la linea de encalado y el pasaje a la linea de los
sulfatos, ver Fornillo (2017). Respecto del impacto ambiental de la técnica de encalado, ver Cedla (2014).

28 Dedicado a la produccién y comercializacién estatal de cloruro de litio, sulfato de litio, hidréxido de litio,
carbonato de litio, cloruro de potasio, nitrato de potasio, sulfato de potasio, sales derivadas e intermedias
y otros productos de la cadena evaporitica (Nodal, 28/8/2017).
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asume la profundizacién extractivista y la reprimarizacién de las materias primas
en nuestra regién. El ciclo actual de expansién del capital y de la actividad minero-
exportadora en América Latina (Seoane, Taddei y Algranati, 2013; Svampa y
Viale, 2013; Alimonda, 2005; Teubal et al., 2013) esta signado por las formas de
apropiacién e intervencién territorial que tienen las empresas y capitales transna-
cionales de la mano de la figura de la Responsabilidad Social Empresarial.?’

A su vez, la integracién o articulacion de las estructuras de la accién colectiva
con el proyecto del litio presenta caracteristicas especificas. La primera de ellas
es que existe un alto grado de apoyo y aceptacién al proyecto de extraccion e
industrializacién del litio en los territorios, en el que destacan los sentidos ligados
a la defensa territorial, la soberanfa nacional, el rechazo a la privatizacién vy el
apoyo a la Comibol como actor estatal de control. Esta aceptacién se observa
también en la ausencia de procesos de resistencia antiextractivista, la ausencia de
actores territoriales u organizaciones no gubernamentales (ONG) que impulsen
los debates sobre la cuestién ambiental y el escaso nivel de permeabilidad que
tienen la demandas por la realizacién de la Consulta Previa Libre e Informada
(CPLI). Si bien las comunidades y sindicatos son debidamente informados y
pueden solicitar instancias consultivas o de auditorias o demdas mecanismos de
control social, no se han implementado los mecanismos de CPLI regulados en
la legislacién y tratados internacionales como el convenio 169 de la OIT (FARN,
2012) y en rigor, para una gran parte del territorio comprendido en las TCO, el
Unico actor que puede solicitar este procedimiento es Frutcas.

En segundo lugar, observamos que existen relaciones diferenciales en los
territorios que van desde un mayor margen de integracién de la comunidad de
Rio Grande,* posible, a su vez, por la tradicién fuertemente cooperativista y las
caracteristicas mineras del municipio y una escasa integracién de las comunidades
productoras de quinua o de sal, que demandan hacia el Estado mayores beneficios
para emprendimientos productivos y oportunidades laborales. Para ello, desde
Frutcas y la alcaldia de Uyuni se impulsan formas de insercién comunitaria, por-
que entienden que en la actualidad la etapa de prueba implica la necesidad de
organizacién y, sobre todo, de fuerte inversién para obtener los resultados o metas
productivas esperadas (entrevista a ejecutivo de Frutcas, Uyuni, 2017) o gestionan
desde el poder local proyectos para politicas publicas que favorezcan la creacién
de unidades académicas o de formacién técnica en la ciudad de Uyuni, hacia una
futura insercién profesional (entrevista al alcalde municipal de Uyuni, Uyuni, 2017).

En tercer lugar, el proyecto del litio se asocia a los postulados plasmados en
la agenda de nacionalizacién de recursos naturales como horizontes de sentidos
emergentes del ciclo de movilizacién desplegado entre 2000 y 2005, pero en la re-
gioén de Potosi —especificamente en el caso de los recursos evaporiticos del salar de
Uyuni— encuentra sus rafces tanto en los repertorios de movilizacién de las protestas

29 Se hace referencia a una forma de ocupacién o apropiacién territorial (Porto Gonzalvez, 2009) que en la ar-
ticulacién politico-econémica redunda en un escaso encadenamiento productivo y minima generacién de
puestos de trabajo, propiciando mas bien la perpetuacién de economias de enclave.

30 Este caso se encuentra en las antipodas de las formas de participacién individual o microempresarial preca-
rizados o la tercerizacién de funciones secundarias a las que logran acceder las comunidades litiferas argen-
tinas (Argento, Puente y Slipak, 2017; Puente y Argento, 2015).
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de la década de 1990 contra la LITHCO, como en las estructuras de la accién
colectiva presentes en ese conflicto (comunidades, sindicatos Frutcas y Comcipo,
Central Obrera, entre otros ). El protagonismo compartido en aquella ocasién se
quiebra ahora respecto a los beneficios econémicos futuros que tenga la actividad
industrial a escala masiva (atin no concretada) y configura un clivaje oficialismo
masista Frutcas-Comibol frente a fuerzas de oposicién regional, siendo uno de los
escenarios protagonicos la ciudad de Potosi. La fortaleza que tuvo la articulacién
de Comcipo en la oposicién a la privatizacién del salar a fines de la década de 1980
e inicio de la de 1990 impacta en la actualidad en la articulacién de una fuerza de
oposicién al MAS, que no parece incorporar a escala territorial mas comunidades
que aquellas en la que este comité tiene presencia. Desde dicha demanda regional
impulsan lo que podria ser un contraproyecto de extraccién, industrializacién y co-
mercializacién del litio que deberfa articularse con los actores locales (universidad,
comité, municipios, etc.) y, fundamentalmente, recaudar impuestos y beneficios de
manera regional. Esta tensién nacién/regién, en el marco de que atin el proyecto
nacional no estd percibiendo los beneficios de una produccién a escala masiva,
comporta riesgos relativos en el mapa de apoyos que tiene actualmente el proyecto.
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Grande. Entrevista de Melisa Argento y del Grupo de estudio en Geopolitica y
Bienes Naturales (cinta de audio). Rio Grande.

Andénimo (13/02/2017). Responsable del Comité Civico de la comunidad de Rio Grande.
Entrevista de Melisa Argento y del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes
Naturales (cinta de audio). Rio Grande.
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Anénimo (13/02/2017). Trabajador en empresa comunitaria Delta de transporte en la
comunidad de Rio Grande. Entrevista de Melisa Argento y del Grupo de estudio en
Geopolitica y Bienes Naturales. (cinta de audio). Rio Grande.

Anénimo (06/02/2017). Exrepresentante de relaciones comunitarias y trabajador en
planta piloto Comibol/ GNRE. Entrevista de Melisa Argento y del Grupo de estu-
dio en Geopolitica y Bienes Naturales. (cinta de audio). La Paz.

Anénimo (06/02/2017). Integrante del Comité Civico de Potosi, oriundo de Tahua.
Entrevista de Melisa Argento y del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes
Naturales. (cinta de audio). La Paz.

Anénimo Trabajadora de la Sociedad Minera Cooperativa de Rio Grande (Socorming).
Entrevista de Melisa Argento y del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes
Naturales (cinta de audio). Rio Grande.

Bernard Edwin Jurado A. (05/02/2017). Responsable de la Direccién de Medioambiente.
Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos. Entrevista de Melisa Argento y del
Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de audio). La Paz.

Guido Humberto Quezada (05/02/2017). Responsable de la Direccién de Geologia.
Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos. Entrevista de Melisa Argento y del
Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de audio). La Paz.

Héctor Cérdova (05/02/2017). Exrepresentante de Comibol, La Paz. Entrevista de Melisa
Argento y del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de audio).
La Paz.

Ingeniero Caspa (15/02/2017). Universidad Auténoma Tomas Frias. Entrevista del Grupo
de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de audio). Potosi.

Ingeniero Claros (15/02/2017). Carrera de procesos de ingenieria de la Universidad
Auténoma Tomds Frias. Entrevista del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes
Naturales (cinta de audio). Potosi.

Juan Ronandt Carballo (05/02/2017). Responsable de la Direccién de electrolitos y ba-
terfas. Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos, La Paz. Entrevista de Melisa
Argento y del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de au-
dio). La Paz.

Lali y Jonhy (16/02/2017). Presidente del Comité Civico de Potosi. Entrevista del Grupo
de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de audio). Potosi.

Pedro Lépez Cortes (16/02/2017). Vicerrector de la Universidad Auténoma Tomds Frias.
Entrevista del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de au-
dio). Potosi.

Raul Martinez (09/02/2017). Relaciones Comunitarias de Uyuni. Gerencia Nacional de
Recursos Evaporiticos/ Comibol. Entrevista de Melisa Argento y del Grupo de estu-
dio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de audio). Uyuni.

Vladimir Apala (02/2017). Secretario Municipal de Uyuni. Entrevista de Melisa Argento
y del Grupo de estudio en Geopolitica y Bienes Naturales (cinta de audio). Uyuni.
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