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Resumen

Los acuerdos de concesion son figuras juridicas utilizadas para acordar entre las partes
(Estado y persona juridica) el desarrollo de actividades propias del Estado. La ejecucién
de las actividades desarrolladas en torno al contrato tiene tratamientos contables y fis-
cales especiales. En lo concerniente a las Nur Plenas, las entidades deben determinar el
impuesto diferido, el cual surge de comparar las bases contables con las fiscales, estas
ultimas determinadas con base en las modificaciones incorporadas por la Ley 1819 de
2016, lo que lleva a que, desde cada dptica (contable y fiscal), se tengan distanciamien-
tos sobre las bases de reconocimiento y medicién cuando la retribucién del acuerdo de
concesion bajo N1iF es clasificada como activo financiero y, desde la 6ptica fiscal, como
activo intangible.

Palabras clave: acuerdo de concesion; normas internacionales de informacion financie-
ra; impuesto a las ganancias; impuesto diferido.

Abstract

The concession agreements are legal figures used to agree between the parties involved
(State and Legal Person) the development of activities of the state, the execution of the
activities developed under the contract have special accounting and tax treatments. With
regard to Full IFrs, entities must determine the Deferred Tax, which arises from compa-
ring the accounting and fiscal bases, the latter determined based on the modifications
incorporated by Law 1819 of 2016, which leads to from each perspective (accounting
and tax) are distanced on the basis of recognition and measurement when the remunera-
tion of the concession agreement under IFRs is classified with Financial Asset and from
the fiscal point of view as Intangible Asset.

Key words: Concession agreement; international financial reporting standards; income
tax; deferred tax.

Resumo

Os contratos de concessdo sdo entidades juridicas utilizadas para acordar entre as partes
(Estado e Entidade Juridica) sobre o desenvolvimento das actividades do Estado, e a
execugdo das actividades desenvolvidas em torno do contrato t€ém tratamento contabi-
listico e fiscal especial. No que diz respeito as IFRS completas, as entidades devem de-
terminar o Imposto Diferido, que resulta da comparagdo das bases contabilisticas com
as bases fiscais, sendo estas tltimas determinadas com base nas altera¢des introduzidas
pela Lei 1819 de 2016, o que significa que de cada perspectiva (contabilistica e fiscal)
existem diferencas nas bases de reconhecimento e mensura¢do quando a remuneragdo

Revista de Derecho Fiscal n.° 20 * enero-junio de 2022 * pp. 73-149



Impuesto diferido en acuerdos de concesion de infraestructura vial

do contrato de concessao ao abrigo das IFrs € classificada como um Activo Financeiro e
da perspectiva fiscal como um Activo Intangivel.

Palavras-chave: Acordo de concessdo; normas internacionais de informagao financeira;
imposto sobre o rendimento; imposto diferido.

Introduccion

Actualmente, Colombia se encuentra inmerso en el proceso de convergencia a Normas
Internacionales de Informacion Financiera (N1iF), el cual fue normalizado a través de la
Ley 1314 de 2009 y, posteriormente, reglamentado por los decretos 2784 y 2706 de 2012 y
3022 de 2013, los cuales a su vez fueron recopilados por el Decreto Unico Reglamentario
2420 de 2015 y posteriores modificatorios.

Este proceso trajo consigo impactos significativos para la construccién de la informa-
cion financiera de las compaiifas y uno de los estdndares que mas ha generado impacto es
el relacionado con el impuesto a las ganancias — Nic 12 (pérr. 46-47). Dentro este se abarca
el reconocimiento del impuesto a las ganancias corriente y el impuesto diferido; este ul-
timo tiene como objetivo reconocer contablemente las diferencias temporales existentes
entre el valor en libros de los activos y pasivos bajo NIiF y las bases fiscales.

Teniendo en cuenta que para el célculo del impuesto diferido es necesario contar con
las bases fiscales, las cuales deben establecerse con sustento en la normatividad fiscal
aplicable para el pafs, es importante resaltar la Reforma Tributaria emitida mediante la
Ley 1819 de 2016, en la cual se realizaron cambios significativos sobre la determinacion
de las bases fiscales para el cdlculo del impuesto de renta y complementarios; para ello, la
modificacion al articulo 21-1 del Estatuto Tributario indica que se debe partir de la infor-
macién financiera preparada bajo los marcos técnicos normativos vigentes y realizar los
ajustes necesarios para efectos fiscales, con el fin de determinar los valores patrimoniales
por declarar, asi como los ingresos, costos y gastos que se deben tener en cuenta para la
determinacién de la utilidad fiscal.

Dentro del presente articulo se abarcard el impuesto diferido en acuerdos de concesién
bajo la luz de la nic 12, asi como la determinacién de las bases fiscales necesarias en la
determinacion del mismo.

Es importante sefalar que el articulo se basa en un estudio de caso de una entidad “ABc
s.A.” con un acuerdo de concesién vigente con el Estado, la cual tiene un contrato de con-
cesion de primera generacion y aplica el marco normativo NiiF Plenas (Grupo I).

I. Contratos de concesion

Los contratos de concesion en Colombia estdn regidos por la Ley 80 de 1993, articulo 32,
numeral 4, en el cual se establece:
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Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacién,
organizacion o gestidn, total o parcial, de un servicio ptbico, o la construccién, explo-
tacién o conservacion total o parcial de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacién que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma periédica, inica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.

En la Sentencia C-068 de 2009 se define el contrato de concesién como una herramienta
mediante la cual una entidad estatal, primera obligada a la prestacion de un servicio publi-
co, confia la prestacién del mismo a manera de delegacion, a una persona, generalmente
un particular, denominada concesionario, quien actia en nombre y a riesgo propio en la
operacion, explotacion, prestacidn, organizacion o gestion de un servicio publico, bien sea
de manera parcial o total.

Adicionalmente, dentro de dicha sentencia se nombran los elementos o las caracteris-
ticas de un contrato de concesion dentro de los que se encuentran:

— Implica una convencién entre un ente estatal, concedente, y otra persona, el
concesionario.

— La entidad estatal otorga a un particular la operacién, explotacion, gestion, total o
parcial de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o
parcial de una obra publica.

— Puede acudirse a ella también para la explotacion de bienes del Estado o para el desa-
rrollo de actividades necesarias para la prestacion de un servicio.

— Laentidad pdblica mantiene, durante la ejecucién del contrato, la inspeccién, vigilan-
ciay control de la labor que se va a ejecutar por parte del concesionario.

— El concesionario debe asumir, asi sea parcialmente, los riesgos del éxito o fracaso de
su gestidn, y por ello obra por su cuenta y riesgo.

— El particular recibe una contraprestacion que consistird, entre otras modalidades, en
derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, participacion en la explotacién del bien.

— Deben pactarse las cldusulas excepcionales al derecho comin, como son las de termi-
nacion, interpretacién y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacio-
nales y de caducidad.

— El concesionario asume la condicién de colaborador de la administracién en el cum-
plimiento de los fines estatales, para la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos o la debida ejecucién de las obras ptblicas.
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Los contratos de concesion son, entonces, instrumentos a través de los cuales el Esta-
do promueve el concurso de la inversion privada para el cumplimiento de sus fines. Estos
contratos adquieren especial importancia en contextos en los que existen restricciones
presupuestales, pues permiten la realizacion de importantes obras de infraestructura (vial,
energética, de transporte, de telecomunicaciones, etc.) con el apoyo de los recursos y co-
nocimientos privados; de este modo facilitan que los recursos publicos se enfoquen en
otras necesidades de la actuacién estatal. La doctrina expresa que una de las principales
motivaciones de la participacion privada en proyectos de concesion —especialmente de
infraestructura— es obtener mayor valor por el dinero, es decir, mayores servicios por la
misma cantidad de dinero, lo que hace que este tipo de proyectos redunde en ahorros para
la entidad contratante y practicas mds eficientes (Sentencia C-300 de 2012).

Las obligaciones y los flujos de caja del operador en un acuerdo de concesién de ser-
vicios tipico se resumen en la figura 1.

F1GURA 1. FASES DE ACUERDOS DE CONCESION

Fase de .
T Fase de operacion
[ |
0 Afo 5 Ao 30
Servicios prestados Servicios prestados
Construccion/Mejora de Operacion de infraestructura
infraestructura Mantenimiento rutinario de la
infraestructura
Restauracion de la infraestructura
seglin criterios especificados
Entradas de tesoreria Entradas de tesoreria
Fondos procendentes de emision de Pagos de la concedente y/o usuarios

instrumentos financieros

Entradas de tesoreria Salidas de tesoreria

Costos de construcciéon/mejora de Costos de operacion

servicios de los instrumentos Amortizacion/Servicios de instrumentos
financieros financieros

Fuente: kpmG (2009).

El objeto de estos contratos, a grandes rasgos y segun el articulo 32, niim. 4 de la Ley 80,
es delegar a una persona (concesionario)

... 1) la prestacién, operacion, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial,
de un servicio publico, o ii) la construccién, explotacién o conservacion total o parcial,
de una obra o iii) bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas ac-
tividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio.
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Sin embargo, la determinacién del objeto en cada caso concreto depende de la manera
como se estructuren las respectivas prestaciones en el contrato, todo ello en el marco de
los pardmetros legales.

La remuneracién puede consistir “en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la par-
ticipacion que se le otorgue [al concesionario] en la explotacién del bien, o en una suma
periddica, Unica o porcentual” (art. 32, nim. 4), entre otras posibilidades.

El plazo debe corresponder a un término razonable que concilie, de un lado, la expec-
tativa del concesionario de amortizar la inversion y obtener una remuneracion justa, y, de
otro, la obligacién del Estado de no imponer restricciones a la competencia mds alld de lo
necesario.

El concesionario se compromete a desarrollar el objeto del contrato por su cuenta y
riesgo, lo que comprende usualmente la asuncidn de la responsabilidad de las inversiones
y el desarrollo de las obras, pero bajo la vigilancia y el control de la entidad contratante.

LaLey 105 de 1993, en su articulo 31 establece que, con el fin de garantizar las inver-
siones internas necesarias para la financiacién de proyectos de infraestructura, los conce-
sionarios podrén titularizar los proyectos mediante patrimonios auténomos manteniendo
la responsabilidad contractual.

La fiducia mercantil se define en el articulo 1226 del Cédigo de Comercio como un
negocio juridico en virtud del cual una persona natural (llamada fiduciante o fideicomiten-
te), transfiere uno o mds bienes especificados a otra (llamado fiduciario), quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad por el constituyente, en provecho
de este o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

Alo largo de la historia del desarrollo de la infraestructura vial del pais se encuentran
diferentes modelos de acuerdos de concesion, los cuales tienen caracteristicas de contra-
tacion de acuerdo con la generacidn bajo la cual hayan sido firmados los contratos, para
el estudio de caso la entidad tiene un contrato de concesién bajo el modelo de primera
generacion, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

Los proyectos de primera generacion se enfocaron principalmente hacia labores de
rehabilitacién y ampliacion de calzadas. Contaron con garantias ofrecidas por la nacién
(tanto de ingreso minimo como de sobrecostos de construccidn) esto debido a que en el
momento en el que salieron las licitaciones se carecia de estudios, disefios de ingenieria
y andlisis de demanda mds precisos, lo que supuso cambios en los disefios inicialmente
establecidos que originaron inversiones no previstas y mayores cantidades de obra (Go-
bernacién de Antioquia, 2015).

II. Reconocimiento contable de los acuerdos de concesion

Observando que dentro de los acuerdos de concesidn se puede tener contractualmente pac-
tada la ejecucién de etapas de construccidn, se identifica que en Colombia no se ha fijado
concretamente el manejo contable de los contratos de construccién (Ramirez y Sudrez,
2010), razén por la cual se revisa lo contenido en el articulo 99 del Decreto 2649 de 1993,
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en el cual se establece el reconocimiento de ingresos por la prestacion de servicios y el
reconocimiento de ingresos y gastos, dentro de los cuales se incluirdn los contratos de
construccion; estos son los siguientes (Legis, 2010):

El ingreso proveniente de la prestacion de servicios se reconoce en cuentas de resul-
tados cuando:

— El servicio se haya prestado en forma cabal o satisfactoria.

— No exista incertidumbre sobre el monto que se ha de recibir por la prestacion de servi-
cio, y se reconozcan los costos que ha de ocasionar dicha prestacion.

— Tratdndose de servicios continuados sobre un proyecto o contrato, el valor de los mis-
mos se cuantifique; y que, en caso contrario, se reconozca el ingreso con base en pro-
yectos o contratos terminados.

— En caso de contratos a largo plazo, se constituyan provisiones para pérdidas futuras
previstas, tan pronto como sean determinables.

Observando que el operador deberd culminar la etapa de construccién para hacerse acree-
dor del pago de la contribucidn, los ingresos percibidos durante dicha etapa se reconoce-
rdn como ingresos recibidos por anticipado y, una vez se culmine dicha etapa, se procedera
a reconocer la amortizacién de los ingresos para incorporarlos dentro de los resultados y
se reconoceran los ingresos procedentes de la etapa de operacion.

De manera andloga se deberd aplicar lo contenido en el Decreto 2650 de 1993, en re-
lacién con las construcciones en curso. Dentro de dicho concepto se registrardn los costos
incurridos por el ente econdmico en la construccion o ampliacién de edificaciones destina-
das a oficinas, locales, bodegas, plantas de operacidn, asi como de otras obras en proceso,
que serdn utilizadas en labores operativas o administrativas. Una vez terminadas dichas
obras, sus saldos se trasladaran a las cuentas correspondientes.

Soriano (2011) define la amortizacion como el desgaste que han sufrido en un ejercicio
aquellos que son propiedad de la empresa y que estdn més de un afio en la misma. El des-
gaste puede deberse al uso del bien o al paso del tiempo, ya que el bien se vuelve obsoleto.

Ahora bien, para Durédn (2011), desde la 6ptica contable, la amortizacidn consiste en
la distribucién periddica (sistemédtica) del importe depreciable de un bien a lo largo de su
vida ttil, de forma racional y uniforme. Desde la dptica financiera, la amortizacion es el
proceso a través del cual se produce una paulatina recuperacion financiera (monetaria)
del valor de la inversién en el inmovilizado técnico mediante la venta de los productos
obtenidos.

En Colombia, los principios de contabilidad generalmente aceptados (Colgaap - Ge-
nerally Accepted Accounting Principles) fueron reglamentados a través del Decreto 2649
de 1993 y dentro de algunos articulos se contemplan temas inherentes a la amortizacion,
como lo es que la asignacion del costo de propiedades, planta y equipo se denomina de-
preciacion; la de los recursos naturales, agotamiento; y la de los diferidos e intangibles,
amortizacion (Decreto 2639 de 1993, art. 54).
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Adicionalmente, dentro del articulo 66 del Decreto anteriormente citado se establece
que, para reconocer la contribucién de los activos intangibles a la generacién del ingreso,
se debe amortizar de manera sistemdtica durante su vida. Esta debe determinarse tomando
el lapso que fuere menor entre el tiempo estimado de su explotacién y la duracién de su
amparo legal o contractual. Son métodos admisibles para amortizarlos los de linea recta,
unidades de produccién y otros de reconocido valor técnico, que sean adecuados segtin la
naturaleza del activo correspondiente. También en este caso se debe escoger aquel que de
mejor manera cumpla la norma bésica de asociacidn.

Ahora bien, con la emision de la Ley 1314 de 2009 el Gobierno nacional estableci6
que Colombia daria inicio al proceso de convergencia de las NIIF, con el fin de estar a la
vanguardia del giro del mundo de los negocios, razén por la cual se designaron facultades
regulatorias a los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de que expidieran los principios, normas, interpretaciones y guias de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacién, con base en las
propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contadurfa Publica.

Dentro de dicho proceso, el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica elaboré el do-
cumento de Direccionamiento Estratégico, dentro del cual se establecieron los grupos
(tabla 1).

TABLA 1. CLASIFICACION DE EMPRESAS EN PROCESO DE CONVERGENCIA A NIIF

Grupo 1
NIIF plenas

Grupo 11
NIIF pymes

Grupo m
Contabilidad simplificada

a) Emisores de valores;

b) Entidades de interés publico;

c) Entidades con activos superiores
a30.000 smmlv o con mas de 200
empleados, que no sean emisores
de valores ni entidades de inte-
rés publico y que cumplan, ade-
mas, cualquiera de los siguientes
requisitos:

- Sersubordinadas o sucursal de una
compaiiia extranjera que aplique
las N1IF;

- Ser subordinada o matriz de una
compaiiia nacional que deba apli-
car las NIIF;

- Realizar importaciones o expor-
taciones por mas del 50 % de las
compras o de las ventas, respecti-
vamente, del afio gravable inme-
diatamente anterior al ejercicio
sobre el que se informa.

- Ser matriz, asociadas o negocio
conjunto de una o mas entidades
extranjeras que apliquen NIIF.

a) Empresas que no cumplen con los
requisitos del literal ¢) del Grupo 1.
Empresas que tengan activos to-
tales por valor entre 500 y 30.000
sMMLV o planta de personal entre
11 y 200 trabajadores, y que no
sean emisores de valores ni enti-
dades de interés publico.
Microempresas que tengan activos
totales excluida la vivienda por
un valor médximo de 500 sMMLV 0
planta de personal no superior a
los 10 trabajadores y cuyos ingre-
sos brutos anuales sean iguales o
superiores a 6.000 SMMLV.

b)

c)

a) Personas natuales o juridicas que
cumplan los criterios establecidos
en el articulo 499 del Estatuto Tri-
butario y normas posteriores que
lo modifiquen. Para el efecto, se
tomard el equivalente a unidades
de valor tributario (uvT), en sala-
rios minimos legales vigentes.
Microempresas con activos de no
mads de 500 smmLv o 10 empleados
que no cumplan con los requisitos
para ser incluidas en los grupos 1
y 2 ni en el literal anterior.

b

=

Fuente: elaboracién propia.
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Posteriormente, los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y el de Comercio, In-
dustria y Turismo, emitieron decretos reglamentando el marco técnico normativo por apli-
car para las entidades colombianas de acuerdo con la clasificacion realizada. Para el caso
de las entidades catalogadas como Grupo I, el marco regulatorio fue incorporado a través
del Decreto 2784 de 2012, el cual incluye las niir, las Normas Internacionales de Contabi-
lidad (~1€), las interpretaciones sic y las interpretaciones CINIIF, asi como el marco técnico
conceptual para informacién financiera, normas emitidas en espafiol al 1° de enero de
2012, por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting
Standards Board - 1AsB).

En el afio 2015 se realizé una compilacidn de toda la normatividad emitida relacionada
con el proceso de convergencia a normas internacionales a través del Decreto 2420, el cual
fue posteriormente modificado por el Decreto 2496 del mismo afo.

Para el caso de estudio se revisara lo establecido en la ciNniir 12, Acuerdos de Concesion
de Servicios, la cual establece los principios por aplicar por parte de un operador privado
en la contabilizacién de los acuerdos de concesion de servicios publicos.

La cmviir 12 se aplicard a los acuerdos de concesion de servicios ptblicos de un opera-
dor privado si:

— Laconcedente controla o regula los servicios que debe proporcionar el operador con la
infraestructura, a quién debe proporcionarlos y a qué precio.

— Laconcedente controla,através de la propiedad, el derecho de uso o de otra manera cual-
quier participacionresidual significativaenlainfraestructuraal final del plazo del acuerdo.

Adicionalmente, la ciNTiF 12 establece directrices por evaluar por los operadores privados
para realizar el reconocimiento contable de los acuerdos de concesion, dentro de lo que
se contempla:

— Tratamiento de los derechos del operador sobre la infraestructura. La infraestructura
que entra dentro del alcance de la interpretacién no debe ser reconocida como ele-
mentos de propiedad, planta y equipo del operador, porque el acuerdo contractual de
servicios no otorga a este el derecho de usarla. El operador tiene acceso a la operacion
de la infraestructura para proporcionar el servicio piblico en nombre de la concedente,
de acuerdo con los términos especificados en el contrato.

— Reconocimiento y medicién de la contraprestacion del acuerdo. Segtin los términos de
los acuerdos que constituyen el alcance de la interpretacion, el operador actia como un
suministrador de servicio. El operador construye o mejora la infraestructura (servicios
de construccién o mejora) utilizada para proporcionar un servicio piblico y la Opera
mantiene (servicio de operacién) durante un periodo de tiempo especifico.

El operador debe reconocer y medir los ingresos de actividades ordinarias para los
servicios que preste con las nur 15. La naturaleza de la contraprestacion determina su

Revista de Derecho Fiscal n.° 20 * enero-junio de 2022 * pp. 73-149



82

ANDREA CAROLINA IsAQuITA PACHECO

tratamiento contable posterior. El tratamiento contable posterior de la contraprestacion
recibida como activo financiero y como activo intangible se detalla mds adelante.

— Servicios de construccién o de mejora. El operador debe contabilizar los ingresos
de actividades ordinarias y los costos relacionados con los servicios de construccion
o de mejora de acuerdo con la N1iF 15.

— Contraprestacién dada por la concedente al operador. Si el operador proporciona ser-
vicios de construccién o de mejora, la contraprestacion recibida o por recibir de dicho
operador se reconocerd por su valor razonable de acuerdo con la niF 15. La contra-
prestacion puede consistir en derechos sobre: 1) un activo financiero, 2) un activo
intangible.

El operador reconocerd un activo financiero en la medida que tenga un derecho contrac-
tual incondicional para recibir de la concedente, o de una entidad bajo la supervision de
ella, efectivo u otro activo financiero por los servicios de construccién; y que la conceden-
te tenga poca o ninguna capacidad de evitar el pago, normalmente porque el acuerdo es
exigible por estatutos. El operador tiene un derecho incondicional a recibir efectivo cuan-
do la concedente garantiza el pago al operador de a) importes especificados o determina-
bles o b) el déficit, si lo hubiere, entre los importes recibidos de los usuarios del servicio
publico y los importes especificados o determinables, incluso cuando el pago esté condi-
cionado a que el operador garantice que la infraestructura cumple con los requerimientos
de calidad o eficiencia especificados.

El operador reconocerd un activo intangible en la medida en que recibe un derecho
(una licencia) para efectuar cargos a los usuarios del servicio publico. El derecho para rea-
lizarlos no es incondicional para recibir efectivo, porque los importes estdn condicionados
al grado de uso del servicio por parte del publico.

Si se paga al operador por los servicios de construccion, en parte mediante un activo
financiero y en parte mediante un activo intangible, es necesario que cada componente
de la contraprestacion del operador sea contabilizado por separado. La contraprestacion
recibida o que se va a recibir por ambos componentes deberd ser inicialmente reconocida
de acuerdo con la NurF 15.

La naturaleza de la contraprestacién dada por la concedente al operador se determi-
nard por referencia a las condiciones del contrato y, cuando exista, a la ley de contratos
pertinente. Sin embargo, ambos tipos de contraprestacion se clasifican como un activo del
contrato durante el periodo de construccién o mejora, de acuerdo con la NuF 15.

— Servicios de operacion. El operador debe contabilizar los servicios de operacién de
acuerdo con la N1F 15.

— Obligaciones contractuales para restaurar la infraestructura y darle una capacidad es-
pecifica de servicio. El operador puede tener obligaciones contractuales que deba cum-
plir como una condicién de su licencia, para a) mantener la infraestructura con una
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capacidad especificada de servicio, o para b) restaurar la infraestructura hasta darle una
condicién de servicio detallada antes de entregarla a la concedente al final del acuerdo
de servicio. Excepto por lo que se refiere a los elementos de mejora, estas obligaciones
contractuales para mantener o restaurar la infraestructura deberdn reconocerse y me-
dirse de acuerdo con la nic 37, es decir, segiin la mejor estimacién del desembolso que
se requeriria para cancelar la obligacion presente al final del periodo de presentacion.

— Costos por préstamos incurridos por el operador. De acuerdo con la nic 23, los costos
por préstamos que sean atribuibles a estos acuerdos se reconocerdn como un gasto en el
periodo en que se incurra en ellos, a menos que el operador tenga un derecho contrac-
tual a recibir un activo intangible (un derecho para cobrar a los usuarios del servicio
puiblico). En este caso, los costos por préstamos que sean atribuibles a estos acuerdos
se capitalizardn durante la fase de construccién del acuerdo segin esta norma.

— Activo financiero. La nic 32 y las Nur 7 y 9 se aplican al activo financiero reconocido
segun los pérrafos 16y 18.

El importe debido por la concedente o por una entidad bajo la supervision de ella se con-
tabilizard de acuerdo con la NIIF 9: 1) costo amortizado; 2) al valor razonable con cambios
en resultados.

Cuando el valor debido por la concedente se contabiliza al costo amortizado, la N1iF 9
requiere que el interés calculado utilizando el método de interés efectivo se reconozca en
el resultado del periodo.

— Activo intangible. La nic 38 se aplica al activo intangible reconocido segtin los parra-
fos 17 y 18. Los parrafos 45 y 47 de la Nic 38 proporcionan guias para la medicion de
los activos intangibles adquiridos a cambio de uno o varios activos no monetarios, o
bien a cambio de una combinacién de activos monetarios y no monetarios.

— Elementos proporcionados al operador por la concedente. De acuerdo con el parrafo
11, los elementos de infraestructura a los que la concedente haya dado acceso al ope-
rador para los propdsitos del acuerdo de servicio; no se reconocen como propiedades,
planta y equipo del operador. La concedente puede también proporcionar otros ele-
mentos al operador para que los conserve o trate como desee. Si dichos activos forman
parte de la contraprestacion que serd pagada por la concedente por los servicios no sub-
vencionados del gobierno segun se definen en la nic 20, se reconocen como activos del
operador, medidos al valor razonable en el reconocimiento inicial. El operador deberd
reconocer un pasivo por las obligaciones que haya asumido a cambio de los activos y
que todavia no haya cumplido.

III. Impuesto a las ganancias en acuerdos de concesion

El impuesto a las ganancias se define dentro del Estdndar de la nic 12. El objetivo de dicha
norma es prescribir el tratamiento contable del impuesto a las ganancias, dentro de esto se

Revista de Derecho Fiscal n.° 20 * enero-junio de 2022 * pp. 73-149

83



ANDREA CAROLINA IsAQuITA PACHECO

abarca el principal problema al que se enfrentan las entidades sobre cdmo tratar las con-
secuencias actuales y futuras:

— La recuperacién (liquidacion) en el futuro del valor en libros de los activos y pasivos
que se han reconocido en el Estado de Situacién Financiera de la entidad.

— Las transacciones y otros sucesos del periodo corriente que han sido objeto de recono-
cimiento en los Estados Financieros.

Esta norma exige que las entidades contabilicen las consecuencias fiscales de las tran-
sacciones y otros sucesos de igual manera que contabilizan esas mismas transacciones o
sucesos econémicos.

En la figura 2 se observa la conformacién del impuesto a las ganancias.

F1GURA 2. IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Impuesto — Impuesto
diferido

—

g—

Impuesto
a las

Qﬂaucias corriente

Fuente: elaboracién propia.

Como se observa, las entidades encargadas de la regulacién en materia contable han emi-
tido una normatividad que le permite a los preparadores de informacién contar con princi-
pios para la elaboracién de la informacién financiera en las entidades; sin embargo, dichos
principios no son los tinicos que se deberdn tener en cuenta, observando que en Colombia
existe una regulacion especifica para los temas inherentes a los impuestos.

A. Impuesto corriente
1. NORMATIVIDAD FISCAL

En lo concerniente al impuesto a las ganancias, a continuacion se detallan los cambios
normativos por aplicar en la entidad del caso de estudio, los cuales fueron incorporados
por la Ley 1819 de 2016, para la determinacién del impuesto corriente.

Dentro de los cambios mads significativos se encuentra el incorporado por el articu-
lo 21-1 del Estatuto Tributario el cual indica que para la determinacién del impuesto de
renta y complementarios es necesario tomar el valor de los activos, pasivos, patrimo-
nio, ingresos, costos y gastos. Los sujetos pasivos de este impuesto obligados a llevar
contabilidad aplicarén los sistemas de reconocimientos y medicién, de conformidad con
los marcos técnicos normativos contables vigentes en Colombia, cuando la ley tributaria
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remita expresamente a ellas y en los casos en que esta no regule la materia. En todo caso,
la ley tributaria puede disponer de forma expresa un tratamiento diferente, de conformidad
con el articulo 4 de la Ley 1314 de 2009. Esto indica que, a partir del afio gravable 2017,
la determinacién del Impuesto de Renta y Complementarios tendrd como punto de partida la
informacién financiera preparada bajo NIIF.

Ahora bien, el pardgrafo 1 establece que para el reconocimiento de los activos, pasi-
VoS, patrimonio, ingresos, costos y gastos se deberd tener en cuenta la base contable de
acumulacién o devengo, y aclara que cuando se utiliza la base contable de acumulacién
o devengo, una entidad reconocerd partidas como activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
costos y gastos, cuando satisfagan las definiciones y los criterios de reconocimiento pre-
vistos para tales elementos, de acuerdo con los marcos técnicos normativos contables que
le sean aplicables al obligado a llevar contabilidad.

Con este cambio tan significativo, en el cual el punto de referencia o partida es la in-
formacién financiera preparada bajo los marcos técnicos normativos, en el pardgrafo 6 del
mismo articulo se realiza la siguiente aclaracién:

Para efectos fiscales, las mediciones que se efectien a valor presente o valor razo-
nable de conformidad con los marcos técnicos normativos contables deberan recono-
cerse al costo, precio de adquisicién o valor nominal, siempre y cuando no exista un
tratamiento diferente en este estatuto. Por consiguiente, las diferencias que resulten del
sistema de medicién contable y fiscal no tendran efectos en el impuesto sobre la renta
y complementarios hasta que la transaccidn se realice mediante la transferencia econé-
mica del activo o la extincion del pasivo, seglin corresponda.

Lo anterior teniendo en cuenta que las NiiF tienen diferentes mediciones tales como las
nombradas anteriormente, las cuales se expresan de manera especifica en dicho pardgrafo
que, para efectos fiscales, no tendran impacto, ya que la medicién aceptada serd el costo,
sin embargo, a lo largo de la Reforma Tributaria, dentro del articulado incluido o modifi-
cado, se hace claridad sobre el tratamiento fiscal en cada uno de los rubros o transacciones
que pueden llegar a tener diferencias por mediciones entre NiIF y Fiscal.

Al observar el caso de estudio de la entidad ABc s.A., esta tiene la obligacién contrac-
tual de tener un patrimonio auténomo. A continuacidn, se cita el tratamiento que tiene el
Estatuto Tributario para este tipo de negocios:

El articulo 102 del ET establece que para los fines del Impuesto sobre la Renta en
contratos de fiducia mercantil se observaran las siguientes reglas:

a. Los derechos fiduciarios tendrén el costo fiscal y las condiciones tributarias de
los bienes o derechos aportados al patrimonio auténomo. Al cierre de cada periodo gra-
vable los derechos fiduciarios tendrén el tratamiento patrimonial que le corresponda a
los bienes de que sea titular el patrimonio auténomo.
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Para los fines del impuesto sobre la renta y complementarios, los ingresos origina-
dos en los contratos de fiducia mercantil se causan en el momento en que se produce
un incremento en el patrimonio del fideicomiso, o un incremento en el patrimonio del
cedente, cuando se trate de cesiones de derechos sobre dichos contratos. De todas ma-
neras, al final de cada ejercicio gravable deberd efectuarse una liquidacion de los re-
sultados obtenidos en el respectivo periodo por el fideicomiso y por cada beneficiario,
siguiendo las normas que sefiala el Capitulo I del Titulo I de este Libro para los contri-
buyentes que llevan contabilidad por el sistema de causacion.

b. El principio de transparencia en los contratos de fiducia mercantil opera de la
siguiente manera:

En los contratos de fiducia mercantil los beneficiarios, deberan incluir en sus decla-
raciones del impuesto sobre la renta y complementarios, los ingresos, costos y gastos
devengados con cargo al patrimonio auténomo, en el mismo afio o periodo gravable
en que se devenguen a favor o en contra del patrimonio auténomo con las mismas
condiciones tributarias, tales como fuente, naturaleza, deducibilidad y concepto, que
tendrian si las actividades que las originaron fueren desarrolladas directamente por el
beneficiario.

Cuando los beneficiarios o fideicomitentes sean personas naturales no obligadas
a llevar contabilidades observard la regla de realizacidn prevista en el articulo 27 del
Estatuto Tributario.

c. Cuando el fideicomiso se encuentre sometido a condiciones suspensivas, resolu-
torias, o a sustituciones, revocatorias u otras circunstancias que no permitan identificar
a los beneficiarios de las rentas en el respectivo ejercicio, éstas serdn gravadas en ca-
beza del patrimonio auténomo a la tarifa de las sociedades colombianas. En este caso,
el patrimonio auténomo se asimila a una sociedad anénima para los fines del impuesto
sobre la renta y complementarios. En los fideicomisos de garantia se entendera que el
beneficiario es siempre el constituyente.

d. Se causard el impuesto sobre la renta o ganancia ocasional en cabeza del consti-
tuyente, siempre que los bienes que conforman el patrimonio auténomo o los derechos
sobre el mismo se transfieran a personas o entidades diferentes del constituyente. Si
la transferencia es a titulo gratuito, el impuesto se causa en cabeza del beneficiario de
los respectivos bienes o derechos. Para estos fines se aplicardn las normas generales
sobre la determinacién de la renta o la ganancia ocasional, asi como las relativas a las
donaciones y las previstas en los articulos 90 y 90-1 (90-1 derogado) de este Estatuto.

e. Las sociedades fiduciarias deben cumplir con los deberes formales de los pa-
trimonios auténomos que administren. Para tal fin, se les asignard a las sociedades
fiduciarias, aparte del NIT propio, un NIT que identifique en forma global a todos los fi-
deicomisos que administren. El Gobierno Nacional determinard adicionalmente en qué
casos los patrimonios auténomos administrados deberdn contar con un NiT individual,
que se les asignard en consecuencia.
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Las sociedades fiduciarias presentardn una sola declaracién por los patrimonios
auténomos que administren y que no cuenten con un NIt individual. En estos casos la
sociedad fiduciaria tendrd una desagregacién de los factores de la declaracién atribui-
ble a cada patrimonio auténomo a disposicién de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales para cuando ésta lo solicite.

Cuando se decida que uno o varios patrimonios auténomos tengan un NIT indepen-
diente del global, la sociedad fiduciaria deberd presentar una declaracién independiente
por cada patrimonio auténomo con NIT independiente y suministrar la informacién que
sobre los mismos le sea solicitada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los fiduciarios son responsables, por las sanciones derivadas del incumplimiento
de las obligaciones formales a cargo de los patrimonios auténomos, asi como de la
sancion por correccion, por inexactitud, por correccion aritmética y de cualquier otra
sancion relacionada con dichas declaraciones.

Con cargo a los recursos del fideicomiso, los fiduciarios deberdn atender el pago
de los impuestos de ventas, timbre y de la retencion en la fuente, que se generen como
resultado de las operaciones del mismo, asi como de sus correspondientes intereses
moratorios y actualizacién por inflacién, cuando sean procedentes.

Cuando los recursos del fideicomiso sean insuficientes, los beneficiarios responde-
rdn solidariamente por tales impuestos retenciones y sanciones.

f. Las utilidades acumuladas en los fideicomisos, que no hayan sido distribuidas ni
abonadas en las cuentas de los correspondientes beneficiarios, deberdn ser determina-
das por el sistema de causacion e incluidas en sus declaraciones de renta. Cuando se den
las situaciones contempladas en el numeral 3 de este articulo se procederd de acuerdo
con lo alli previsto.

g. Cuando la ley consagre un beneficio tributario por inversiones, donaciones, ad-
quisiciones, compras, ventas o cualquier otro concepto, la operacién que da lugar al
beneficio podr4 realizarse directamente o a través de un patrimonio auténomo, o de un
fondo de inversion de capital, caso en el cual el beneficiario, fideicomitente o adherente
tendra derecho a disfrutar del beneficio correspondiente.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23-1 de este Estatuto, el fi-
duciario deberd practicar retencion en la fuente sobre los valores pagados o abonados
en cuenta, susceptibles de constituir ingreso tributario para los beneficiarios de los mis-
mos, a las tarifas que correspondan a la naturaleza de los correspondientes ingresos, de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en este articu-
lo, en la accién de cobro, la administracién tributaria podrd perseguir los bienes del
fideicomiso.

Paréagrafo 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el fiduciario debera pro-
porcionar a los fideicomitentes y/o beneficiarios la informacidn financiera relacionada
con el patrimonio auténomo. La certificacién deberd estar firmada por el representante
legal o quien haga sus veces, y la informacién financiera, que hard parte integral de
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dichos certificados, por el contador piblico y/o revisor fiscal, segtin corresponda, de
acuerdo con los mecanismos establecidos en las disposiciones vigentes que rigen en
materia de firmas.

En lo inherente al valor patrimonial de los derechos fiduciarios, el articulo 271-1 del Es-
tatuto Tributario establece lo siguiente:

Los derechos fiduciarios se reconocerdn para efectos patrimoniales de forma sepa-
rada, el activo y pasivo, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo
102 del Estatuto Tributario.

El valor patrimonial de los derechos fiduciarios para el fideicomitente es el que le
corresponda de acuerdo con su participacién en el patrimonio del fideicomiso al final
del ejercicio o en la fecha de la declaracién.

Parigrafo 1. Para efectos de lo previsto en este articulo se entiende por derechos
fiduciarios toda participacién en un contrato de fiducia mercantil.

Pardgrafo 2. Para fines de la determinacién del impuesto sobre la renta y com-
plementarios, las sociedades fiduciarias deberdn expedir cada afio, a cada uno de los
fideicomitentes de los fideicomisos a su cargo, un certificado indicando el valor de
sus derechos, los rendimientos acumulados hasta el 31 de diciembre del respectivo
ejercicio, aunque no hayan sido liquidados en forma definitiva y los rendimientos del
ultimo ejercicio gravable. En caso de que las cifras incorporen ajustes por inflacion de
conformidad con las normas vigentes hasta el afio gravable 2006, se deberdn hacer las
aclaraciones de rigor.

2.  NORMATIVIDAD CONTABLE

El impuesto corriente es definido en el estdndar nic 12 como la cantidad que se debe pa-
gar o recuperar por el impuesto a las ganancias relativo a la ganancia o pérdida fiscal del
periodo.

El impuesto corriente, correspondiente al periodo presente y a los anteriores, debe ser
reconocido como un pasivo en la medida en que no se haya liquidado. Si la cantidad ya
pagada, que corresponda en el periodo presente y a los anteriores, excede el importe a pa-
gar por esos periodos, el exceso debe ser reconocido como un activo.

Los pasivos (activos) corrientes de tipo fiscal, ya procedan del periodo presente o de
periodos anteriores, deben ser medidos por las cantidades que se espere pagar (recuperar)
de la autoridad fiscal, utilizando la normativa y tasas impositivas que se hayan aprobado,
0 cuyo proceso de aprobacion esté practicamente terminado, al final del periodo sobre el
que se informa.
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B. Impuesto diferido
El impuesto diferido se define en la Nic 12, de acuerdo con su naturaleza:

a. Pasivo por impuestos diferidos son las cantidades de impuestos sobre las ganancias por
pagar en periodos futuros, relacionadas con las diferencias temporales imponibles.

b. Activos por impuestos diferidos son las cantidades de impuestos sobre las ganancias
por recuperar en periodos futuros, relacionados con:
- Las diferencias temporales deducibles.
- Lacompensacién de pérdidas obtenidas en periodos anteriores, que todavia no ha-

yan sido objeto de la deduccion fiscal.

- La compensacién de créditos no utilizados procedentes de periodos anteriores.

Teniendo en cuenta que el impuesto diferido surge de las diferencias temporales, estas
también se definen dentro de la Nic 12: son las que existen entre el valor en libros de un
activo o pasivo en el Estado de Situacién Financiera y su base fiscal. Las diferencias tem-
porales pueden ser:

— Diferencias temporales imponibles: son aquellas que dan lugar a cantidades impo-
nibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal correspondiente a periodos futuros,
cuando el valor en libros del activo sea recuperado o el del pasivo sea liquidado.

— Diferencias temporales deducibles: son aquellas que dan lugar a cantidades que son
deducibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal correspondiente a periodos futu-
ros, cuando el valor en libros del activo sea recuperado o el del pasivo sea liquidado.

Dentro de la determinacién del impuesto diferido serd necesario identificar la base fiscal
de los activos y pasivos, por lo tanto, se trae la definicién que da el estdndar a dicho con-
cepto, que es el valor atribuido para fines fiscales:

— Base fiscal de un activo: es el valor que serd deducible de los beneficios econémicos
que, para efectos fiscales, obtenga la entidad en el futuro, cuando recupere el valor en
libros de dichos activos. Si tales beneficios econdmicos no tributan, la base fiscal del
activo serd igual a su valor en libros.

— Base fiscal de un pasivo: es igual a su valor en libros menos cualquier valor que, even-
tualmente, sea deducible fiscalmente respecto de tal partida en periodos futuros.

A continuacidn, en la tabla 2 se presenta un resumen para determinar la naturaleza del
Impuesto Diferido:
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TABLA 2. NATURALEZA DEL IMPUESTO DIFERIDO

TIPO DE DIFERENCIA IMPUESTO DIFERIDO

Base NIIF de un activo es Imponible (CR) Pasivo
superior a la base fiscal

Base NIIF de un activo es Deducible (DB) Activo
inferior a la base fiscal

Base NIIF de un pasivo es Deducible (DB) Activo
superior a la base fiscal

Base NIIF de un pasivo es Imponible (CR) Pasivo
inferior a la base fiscal

Fuente: elaboracion propia.

Dentro de la contextualizacién que es necesaria para el desarrollo del estudio de caso de
la entidad ABc s.A., es oportuno incluir dentro del marco conceptual lo establecido en el
parrafo 10 de la Nic 12: Impuesto a las ganancias:

Cuando la base fiscal de un activo o pasivo no resulte obvia inmediatamente es titil
considerar el principio fundamental sobre el que se basa esta norma, este es, que la
entidad debe, con ciertas excepciones muy imitadas, reconocer un pasivo (activo) por
impuestos diferidos, siempre que la recuperacion o el pago del valor en libros de un ac-
tivo o pasivo vaya a producir pagos fiscales mayores (menores) que los que resultarian,
si tales recuperacion o pagos no tuvieran consecuencias fiscales.

Con base en las definiciones incluidas anteriormente, en la figura 3 se detalla cémo debe
calcularse el impuesto diferido:

FiGura 3. CALCULO DEL IMPUESTO DIFERIDO
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Lo Tosa Vigente:

*  Cuando el active se
cancele.

= Cuando el pasivo se
liquide.

Fuente: elaboracién propia.
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La medicién de los activos o pasivos por impuestos diferidos se deberd reconocer por
las cantidades que se espera pagar (recuperar) por parte de la autoridad fiscal, utilizando
lanormativa y las tasas impositivas que se hayan aprobado, o cuyo proceso de aprobacion
este practicamente terminado, al final del periodo sobre el que se informa.

Los activos y pasivos por impuestos diferidos deberdn medirse empleando las tasas
fiscales que se espera sean de aplicacion en el periodo en el que el activo se realice o
el pasivo se cancele, basdndose en las tasas y leyes fiscales que al final del periodo sobre el
que se informa hayan sido aprobadas o practicamente terminado el proceso de aprobacion
(n1c 12, Impuesto a las Ganancias, parr. 46-47).

En paises como Colombia, las reformas tributarias se han vuelto muy comunes —en
quince afios, las normas se han modificado diecisiete veces, y en ocho ocasiones se han
Ilamado reformas tributarias, introduciendo soluciones coyunturales y cortoplacistas—.
La planeacién se debe concebir a largo plazo (Espitia et al., 2017), las dltimas reformas
han traido modificaciones en las tasas impositivas por aplicar, estableciendo distintas ta-
sas en diferentes afios, es por esto que para paises como Colombia la nic 12 contempla el
siguiente tratamiento:

En los casos en que se apliquen diferentes tasas impositivas segtin los niveles de
ganancia fiscal, los activos y pasivos por impuestos diferidos se medirdn utilizando las
tasas medias que se espere aplicar, a la ganancia o pérdida fiscal, en los periodos en los
que se espere que vayan a revertir las correspondientes diferencias.

Es importante no perder de vista lo establecido por el estdndar sobre determinar el impues-
to diferido sobre las diferencias temporales, asi como conceptos emitidos por diferentes
organismos tales como la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DiaN) y el Con-
sejo Técnico de la Contaduria Publica:

1. DIAN
a. Concepto 088522 de 2005 (arts. 67y 78)

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente hacer las siguientes aclaraciones: El De-
creto 2649 de 1993 “Por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expi-
den los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia”
establece las siguientes normas técnicas especificas: “Articulo 67. Activos diferidos.
Deben reconocerse como activos diferidos los recursos, distintos de los regulados en
los articulos anteriores, que correspondan a: [...] Se debe contabilizar como impuesto
diferido débito el efecto de las diferencias temporales que impliquen el pago de un ma-
yor impuesto en el aiio corriente, calculado a tasas actuales, siempre que exista una ex-
pectativa razonable de que se generard suficiente renta gravable en los periodos en los
cuales tales diferencias se revertirdn. [...] El impuesto diferido se debe amortizar en los
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periodos en los cuales se reviertan las diferencias temporales que lo originaron” (subra-
yado fuera de texto). “Articulo 78. Impuestos por pagar. [ ...] Se debe contabilizar como
impuesto diferido por pagar el efecto de las diferencias temporales que impliquen el
pago de un menor impuesto en el aiio corriente, calculado a tasas actuales, siempre que
exista una expectativa razonable de que tales diferencias se revertirdn”.

[...] Elimpuesto diferido, no se puede catalogar de manera alguna como un benefi-
cio fiscal, sino que su reconocimiento se sustenta en dos principios contables bésicos:
el de causacion y el de asociacion de ingresos, costos y gastos. Se genera por las dife-
rencias temporales, entre la utilidad comercial y la renta fiscal, que tengan vocacion
de revertirse en periodos futuros, es decir por transacciones que afectan en periodos
distintos la utilidad contable y la renta fiscal. Si bien es cierto que las provisiones no
deducibles fiscalmente, constituyen por regla general diferencias temporales, por si
mismas no generan impuesto diferido débito, por cuanto para el efecto se requiere que
efectivamente hayan implicado el pago de un mayor impuesto. El impuesto diferido
débito representa la contrapartida del mayor impuesto liquidado y pagado en deter-
minado afio gravable, en aplicacién de las normas tributarias, frente al impuesto sobre
la renta causado contablemente contra los resultados del mismo afio. En los periodos
en los cuales se reviertan las diferencias temporales que lo originaron, el impuesto a
liquidar y pagar serd inferior al causado en los correspondientes periodos, lo cual expli-
ca la amortizacién del impuesto diferido débito contra el gasto por impuesto de renta.
(Enfasis agregado)

ConsEejo TecnNico DE LA CONTADURIA PUBLICA
Concepto 2018-588 (pp. 1-8)

En primera instancia debemos aclarar que las diferencias temporarias surgen por
los diferentes criterios existentes relacionados con el reconocimiento y medicion de los
activos y pasivos, por lo que la diferencia existente entre el valor en libros de un acti-
vo o pasivo, en el Estado de Situacion Financiera, y su base fiscal, genera diferencia
temporal siempre que dicha diferencia afecte el impuesto sobre la renta en periodos

futuros, sea como un incremento del mismo (diferencia temporal imponible) o como

una reduccion a través de deducciones, descuento tributario, compensaciones u otra
similar (diferencia temporal deducible).

Las diferencias temporarias pueden ser segtin la norma en el parrafo 5 de la nic 12:

a) Diferencias temporarias imponibles, que son aquellas diferencias temporarias
que dan lugar a cantidades imponibles al determinar la ganancia fiscal (pérdida) fiscal
correspondiente a periodos futuros, cuando el importe en libros del activo sea recupe-
rado o del pasivo sea liquidado; o

b) Diferencias temporarias deducibles, que son aquellas diferencias temporarias
que dan lugar a cantidades que son deducibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal
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correspondiente a periodos futuros, cuando el valor en libros del activo sea recuperado
o el del pasivo sea liquidado.

Asi las cosas, y de acuerdo con el andlisis realizado por el consultante, de existir
una diferencia temporal, debe calcularse y reconocerse el activo por impuesto diferido
en el afio 2017. Sin embargo, si no existe efecto fiscal futuro sobre las diferencias entre
los valores en libros y las bases fiscales, entonces no debe generarse impuesto diferido
por dicho concepto.

Respecto de las diferencias temporarias generadas por el pasivo por reconocimien-
to de la pérdida si estd no serd deducible en el futuro, entonces no genera impuesto
diferido, del mismo modo si el ingreso por recuperacion del siniestro por parte de la
aseguradora (cuenta por cobrar estimada) tampoco tiene efectos fiscales futuros, en-
tonces no se procederd a reconocer un impuesto diferido en dicha operacién. (Enfasis
agregado)

Concepto 2018-110 (pp. 1-5)

Las diferencias temporarias surgen por los diferentes criterios existentes relaciona-
dos con el reconocimiento y medicion de los activos y pasivos, por lo que la diferencia
existente entre el importe en libros de un activo o pasivo en el estado de situacion finan-
cieray su base fiscal genera diferencia temporaria siempre que dicha diferencia afecte
el impuesto sobre la renta en periodos futuros, sea como un incremento en el mismo
(diferencia temporaria imponible) o como una reduccién a través de deducciones, des-
cuento tributario, compensaciones u otra similar (diferencia temporaria deducible).

Las diferencias temporarias pueden ser:

a. Diferencias temporarias imponibles, que son aquellas diferencias temporarias
que dan lugar a cantidades imponibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal co-
rrespondiente a periodos futuros, cuando el importe en libros del activo sea recuperado
o el del pasivo sea liquidado; o

b. Diferencias temporarias deducibles, que son aquellas diferencias temporarias
que dan lugar a cantidades que son deducibles al determinar la ganancia (pérdida)
fiscal correspondiente a periodos futuros, cuando el importe en libros del activo sea
recuperado o el del pasivo sea liquidado.

Asf las cosas, y de acuerdo con el andlisis realizado por el consultante, al no existir
una diferencia temporaria, no debe calcularse impuesto diferido. Sin embargo, si la
postura de la autoridad tributaria cambia, debe examinarse nuevamente la existencia o
no de diferencias temporarias, y el reconocimiento de un activo, o pasivo por impuesto
diferido segtin sea el caso. (Enfasis agregado)

En la figura 4 se observan las tasas nominales aprobadas por la Ley 1819 de 2016.
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FIGURA 4. TASAS NOMINALES APROBADAS LEY 1819 pE 2016
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Fuente: elaboracion propia.

El objetivo de la medicion de pasivos por impuestos diferidos y activos por impuestos
diferidos es mostrar las consecuencias fiscales que se derivarian de la forma en que la en-
tidad espera, al final del periodo sobre el que se informa, recuperar o liquidar el importe
en libros de sus activos y pasivos (Nic 12, Impuesto a las ganancias, prr. 51).

Observando que dentro del estudio de caso de la entidad se identifica que se tienen
propiedades de inversion, se incorpora dentro del marco conceptual lo establecido en el
parrafo 51C de la nic 12, el cual establece:

Si un activo o pasivo por impuestos diferidos surgen de propiedades de inversion
que se miden utilizando el modelo de valor razonable de la nic 40, existe una presun-
cion refutable de que el valor en libros de la propiedad de inversion se recuperard me-
diante la venta. Por consiguiente, a menos que la presuncion sea refutada, la medicién
del pasivo por impuesto diferido o activo por impuesto diferido reflejara las consecuen-
cias fiscales de la recuperacion del importe en libros de la propiedad de inversion en su
totalidad mediante la venta.

C. Politicas contables de la entidad 4Bc s. 4.
Teniendo en cuenta que para la determinacién del impuesto diferido es necesario fijar las

bases contables, a continuacién se detalla la politica contable del acuerdo de concesién,
tema sobre el que versa la investigacion. No se presentan las demds politicas contables
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ya que se busca profundizar en la diferencia sustancial de las partidas que conforman el
acuerdo de concesién (retribucion):

1. ACUERDO DE CONCESION

Teniendo en cuenta el acuerdo de concesién suscrito con el Instituto Nacional de Vias
(hoy Agencia Nacional de Infraestructura) y la Concesion ABC s.A., en el que se obliga a
celebrar un contrato de fiducia, en el cual se transfieren a titulo de fiducia mercantil los
derechos de tipo patrimonial derivados de la concesion, incluidos los derechos de recaudo
de peaje, durante las etapas de disefio y programacion, construccién y operacion, segtin lo
dispuesto en la concesion, asi como todos los derechos patrimoniales que tenga o llegue a
tener el fideicomitente — Concesion ABc s.A. El contrato de concesidon comenz6 la etapa de
operacion desde el mes de febrero de 2009, con vigencia hasta febrero de 2027.

La Concesién ABC s.A. tiene tres obras principales, las cuales se han desarrollado du-
rante 1998 y 2012, estas obras tienen distintas fuentes de financiamiento. En la figura 5 se
presentan las obras y formas de financiamiento.

FI1GURA 5. RESUMEN OBRAS Y FORMAS DE FINANCIAMIENTO

Obras de construccion y Obras complementarias Obras Adicion No. 7
rehabilitacion (1998-2008) (2006-2009) (2010-2012)

» Pagos del Gobierno * Pagos del Gobierno » Financiacion privada

* Peajes * Préstamo de Autopistas del
» Ingreso garantizado Café

* Equitv * Vigencias futuras

Fuente: memorando elaborado por kPMG para la entidad ABC.

En la figura 6 se detallan los hechos relevantes presentados desde el inicio del acuerdo de
concesion.
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FIGURA 6. HECHOS RELEVANTES DEL CONTRATO DE CONCESION DE ABC

Imicio fase de
operacion

Pausa del Finalizacidn del
contrato y * Realizacion contrato de la obra
Firma del reestruciuracion obras adicional No. 8
contrato del mismo complementarias
2012
1997
1
1
1998
P 2008 2010 2026
Inicio de obras de
W“-““’_“F“j'-"_ﬂ ¥ Terminacion obras de Firma de contrato adicional No. §, Finalizacion
rehabilitacion construceion y al contrato de construccidn de contrato de
rehabilitacion obras concesion
Fase de Construccion Fasc de Operacion

Fuente: elaboracién propia

En la tabla 3 se presenta el tratamiento contable de las transacciones surgidas durante la
fase de construccién y operacion bajo la aplicacién del Decreto 2649 de 1993:

TABLA 3. TRATAMIENTO CONTABLE DE LAS TRANSACCIONES SURGIDAS DURANTE LA FASE
DE CONSTRUCCION Y OPERACION BAJO LA APLICACION DEL DECRETO 2649 DE 1993

Fase de Construccion Fase de Operacién

Ingresos por peajes Los peajes recibidos dentro del acuerdo de | Los peajes en esta fase se reconocen en
concesion se reconocen como un pasivo. | resultados.

Se empieza a realizar la amortizacién de
los peajes recibidos dentro de la etapa de
construccion.

Costos por construccién | Se reconocen en su totalidad en el activo | Los gastos de operacién de los peajes se reco-
y operacion nocen en resultados

Se da inicio a la amortizacion de los costos
de construccién reconocidos en la etapa de
construccion

Fuente: elaboracién propia.

Teniendo en cuenta la aplicacién del nuevo marco normativo, se evalud la aplicacion de la
CINIIF 12, Acuerdos de Concesion; dentro de la misma se establecio que el acuerdo de con-
cesion tenia pactada una retribucion bajo el alcance de la Nuir 9, Instrumentos Financieros,
observando que la contraprestacion que daba la an1 por la construccion, mantenimiento y
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operacion de las vias establecidas dentro del acuerdo de concesion correspondia a un de-
recho contractual incondicional a recibir de esta efectivo u otro activo financiero por los
servicios de construccion.

Esto de acuerdo con lo establecido contractualmente, ya que la anI garantiza el pago
a la Concesion ABC s.A. de unos valores especificos a los cuales se les dio el nombre de
Ingreso Minimo Garantizado, con lo cual, independientemente de los valores recibidos de
los usuarios del servicio ptiblico, lleva a que la Concesion ABC S.A. reconozca un activo
financiero.

Con relacién a la medicidn posterior, la ciniir 12 establece que el activo financiero de-
berd medirse aplicando lo contenido en la Nic 32, Instrumentos Financieros: Presentacion,
NIIF 7, Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar y Nir 9, Instrumentos Financie-
ros, esto es, aplicando a) el costo amortizado; o b) medido al valor razonable con cambios
en resultados.

Ahora bien, con el fin de elaborar el Estado de Situacién Financiera de Apertura, la
Concesion ABC s.A, determind aplicar los pérrafos de transicion establecidos dentro de la
cmNiF 12, pérrafo 30:

Si, para algtin acuerdo de servicios particular, la aplicacién retroactiva de esta in-
terpretacion al comienzo del periodo mds antiguo presentado por parte de un operador
resulta impracticable, este debera:

a.Reconocer los activos financieros y activos intangibles que existieran al principio
del periodo mds antiguo presentado;

b.Utilizar los importes en libros previos de esos activos financieros e intangibles
(sin embargo, previamente clasificados) como sus importes en libros en esa fecha; y

c.Comprobar el deterioro de valor de los activos financieros e intangibles en esa
fecha, a menos que no sea practicable, en cuyo caso deberd comprobarse el deterioro de
valor de los importes al principio del periodo corriente.

Con base en lo anterior, se procedié a analizar la partida de Otros Activos reconocida en
el Decreto 2649 de 1993, y realizar la respectiva clasificacion para determinar el valor en
libros en la fecha de transicion del activo financiero (tabla 4).

A partir de la informacién suministrada por la Concesion ABC S.A., se establecen las
cifras reconocidas bajo el Decreto 2649 de 1993, dentro de los Cargos Diferidos y Otros
Pasivos, que bajo las N1IF no cumplen la descripcion teniendo en cuenta las definiciones
establecidas dentro del marco conceptual.

Como resultado final del proceso de clasificacion de los activos y pasivos reconocidos
por la Fiducia Mercantil bajo Decreto 2649 de 1993, y con el analisis correspondiente
bajo la aplicacion de la ciNur 12, Acuerdos de Concesion, se idéntica el valor final del
activo financiero y, con base en esto, se procede a realizar la medicion aplicando el costo
amortizado.
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TABLA 4. DETALLE DE PARTIDAS DE COLGAAP QUE SE DEPURAN

PARA LA DETERMINACION DEL ACTIVO FINANCIERO

Concepto 31/12/2013 Observacion Sumatoria
Servicios 1.160.000 |Gastos Pagados por Anticipado 1.160.000
Programas de Computacion 6.636.649 |Reclasificacion a Activos Intangibles 6.636.649
Compra de Terrenos 35.318.566.876 |Construccion
Disefio 4.024.589.881 | Construccion
Construccion y Rehabilitacion 364.363.880.010 | Construccion 403781667879
Fichas Prediales 74.631.112 |Construccion
Mantenimiento mayor 50.460.072.918 [Mantenimiento mayor 50.460.072.918
Administracion Delegada 41.274.583.347 |Operacion
Interventoria 9.324.014.293 |Operacion
Impuestos 4,170.964.838 |Operacion
(Gastos Operativos 16.421.666.163 |Operacion H11.331.355.30
(Gastos de Personal 4,004.071.838 |Operacion
(Gastos Financiacion Proyecto 36.136.658.881 |Operacion
Total Otros Activos 565.581.496.806 565.581.496.806
Saldos Obras 3 (adicional 7) 273.928.064.283
Total Obras 839.509.561.089
S/Estados Financieros a 31-12-2013 839.509.561.089
Diferencia (0)

Fuente: papeles de trabajo de la transicion a NiiF de la Concesion ABC s.A.

© Reclasificacion a activo intangibles. Se realiza reclasificacion por cambio de concepto a activos intangibles,
observando que los programas de computacion, de acuerdo con el analisis realizado, cumplen con dicha definicion.

® Costos de ejercicios anteriores de operacion

Costos de operacion: teniendo en cuenta que se capitalizaron los costos y gastos asociados con la operacién del acuerdo
de concesion desde la fecha de inicio de operacién de la fiducia mercantil hasta 2009, afio en el cual la concesion dio
inicio a la fase de operacion y considerando que dichos costos y gastos no estan asociados con actividades de construc-
cion, no se identifica que cumplan la definicion de activo bajo NiIF, razén por la cual se realiza ajuste de eliminacion.

Ingresos de operacion: ahora bien, teniendo en cuenta el principio de asociados de ingresos con costos establecido dentro
del marco conceptual de las NiF Plenas, y observando que bajo la aplicacién del Decreto 2649 de 1993, 1a Concesién
ABC S.A. reconocia en la cuenta Otros Pasivos tanto los peajes atribuibles a la actividad de operacién como las eroga-
ciones de la construccion, se realiza el ajuste de eliminacién en la misma proporcién que los costos de operacién, ob-
servando que la Concesion ABC S.A. no tiene una manera confiable de determinar un margen de utilidad de la operacion.

© Construccion. Determinacion del activo financiero para:

A. Obras Complementarias

B. Obras Basicas 403.781.667.878,88

—+

T Este valor corresponde al costo pendiente por amortizar bajo principios locales al 31 de diciembre de 2013.

En la figura 7 se presenta un resumen de los ajustes realizados para la determinacién del
activo financiero bajo NIIF plenas.

Enlatabla 5 se presenta el costo amortizado calculado para el activo financiero surgido
del acuerdo de concesion.
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FIGURA 7. DETALLE DETERMINACION ACTIVO FINANCIERO
Licencias de software
[ (Reclasificacion Intangible)
8 Costos de ejercicios anteriores
— operacion
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m L —
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Fuente: elaboracion propia.
TABLA 5. COSTO AMORTIZADO DEL ACTIVO FINANCIERO — INGRESO MINIMO GARANTIZADO
Valor Presente 43'834'966'684
Valor Futuro 70'128'694'255
Tasa E.A. 7.50%
Tasa N.M. 7.25%
Tasa P.M. 0.60%
Fecha Inicial 31/12/2013]
Fecha Final 31/01/2027|
Tiempo (Meses) 157.00
Tiempo (ARos) 13.08
Valor Pago Anual (5'394'514'943)

ARo Saldo Inicial Pago Interes Capital Saldo Final
2013 43'834'966'684 - - 43'834'966'684
2014 43'834'966'684 5'394'514'943 3'287'622'501.32 2'106'892'441.34 41'728'074'243
2015 41'728'074'243 5'394'514'943 3'129'605'568.22 2'264'909'374.44 39'463'164'869
2016 39'463'164'869 5'394'514'943 2'959'737'365.14 2'434'777'577.52 37'028'387'291
2017 37'028'387'291 5'394'514'943 2'777'129'046.83 2'617'385'895.84 34'411'001'395
2018 34'411'001'395 5'394'514'943 2'580'825'104.64 2'813'689'838.03 31'597'311'557
2019 31'597'311'557 5'394'514'943 2'369'798'366.79 3'024'716'575.88 28'572'594'981
2020 28'572'594'981 5'394'514'943 2'142'944'623.60 3'251'570'319.07 25'321'024'662
2021 25'321'024'662 5'394'514'943 1'899'076'849.67 3'495'438'093.00 21'825'586'569
2022 21'825'586'569 5'394'514'943 1'636'918'992.69 3'757'595'949.97 18'067'990'619
2023 18'067'990'619 5'394'514'943 1'355'099'296.44 4'039'415'646.22 14'028'574'973
2024 14'028'574'973 5'394'514'943 1'052'143'122.98 4'342'371'819.69 9'686'203'153
2025 9'686'203'153 5'394'514'943 726'465'236.50 4'668'049'706.17 5'018'153'447
2026 5'018'153'447 5'394'514'943 376'361'495.54 5'018'153'447.13 0

Fuente: papeles de trabajo de la entidad ABC s.A.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que en el ailo 2010 se firmé el Adicional Obras No.
8, Vigencias Futuras, se procede a revisar el reconocimiento contable del mismo bajo los
PCGA anteriores, para lo cual se identifica que en la cuenta de construcciones en curso se te-
nian reconocidas todas las erogaciones en las que se habia incurrido para la construccién.

Bajo las nriF se identificé el valor que se debia recibir por concepto del Adicional No. 8,
para esto se tomd como base el modelo financiero establecido por la entidad y se descontd
aplicando una tasa del 4 %, la cual corresponde al rendimiento generado por la cuenta de
ahorros en el fideicomiso y, adicionalmente, se realizé ajuste de eliminacion de los otros
pasivos que tenian incluidos todos los valores recibidos hasta la fecha por la operacioén, los
cuales se esperaba amortizar a lo largo del tiempo.

En la tabla 6 se presenta el cdlculo del costo amortizado de la cuenta por cobrar de
vigencias futuras.

TABLA 6. COSTO AMORTIZADO DEL ACTIVO FINANCIERO — VIGENCIAS FUTURAS

Valor Presente 136.312.315.529
Valor Futuro 155.995.820.007
Tasa E.A. 7,50%)|
Tasa N.M. 7,25%)
Tasa P.M. 0,60%)
Anos Cuota saldo a Capital interes saldo

31-dic-13 136.312.315.529 136.312.315.529

ene-14 73.513.000.000 62.799.315.529 823.996.909 63.623.312.438

feb-14 - 64.007.910.210 384.597.772 64.007.910.210

mar-14 - - 386.922.634 64.394.832.844

abr-14 - - 389.261.550 64.784.094.394

may-14 - - 391.614.605 65.175.708.999

jun-14 - - 393.981.883 65.569.690.882

jul-14 - - 396.363.472 65.966.054.354

ago-14 - - 398.759.457 66.364.813.811

sep-14 - - 401.169.926 66.765.983.737

oct-14 - - 403.594.965 67.169.578.702

nov-14 - - 406.034.664 67.575.613.366

dic-14 16.765.094.480 51.219.007.997 408.489.111 51.219.007.997

ene-15 - - 309.614.756 51.528.622.753

feb-15 - - 311.486.352 51.840.109.105

mar-15 - - 313.369.262 52.153.478.366

abr-15 - - 315.263.554 52.468.741.920

may-15 - - 317.169.296 52.785.911.216

jun-15 - - 319.086.559 53.104.997.775

jul-15 - - 321.015.411 53.426.013.186

ago-15 - - 322.955.924 53.748.969.110

sep-15 - - 324.908.166 54.073.877.276

oct-15 N - 326.872.209 54.400.749.485

nov-15 - - 328.848.125 54.729.597.611

dic-15 36.323.719.542 18.736.714.054 330.835.986 18.736.714.054

ene-16 - - 113.261.919 18.849.975.974

feb-16 - - 113.946.578 18.963.922.552

mar-16 - - 114.635.376 19.078.557.928

abr-16 - - 115.328.338 19.193.886.266

may-16 - - 116.025.488 19.309.911.754

jun-16 - - 116.726.853 19.426.638.607

jul-16 - - 117.432.457 19.544.071.064

ago-16 - - 118.142.327 19.662.213.391

sep-16 - - 118.856.488 19.781.069.879

oct-16 - - 119.574.966 19.900.644.845

nov-16 - - 120.297.787 20.020.942.631

dic-16 1.646.021.394 18.495.946.214 121.024.977 18.495.946.214
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Valor Presente 136.312.315.529
Valor Futuro 155.995.820.007
Tasa E.A. 7,50%
Tasa N.M. 7,25%
Tasa P.M. 0,60%

ARos Cuota saldo a Capital interes saldo
ene-17 - - 111.806.497 18.607.752.712
feb-17 - - 112.482.358 18.720.235.070
mar-17 - - 113.162.305 18.833.397.375
abr-17 - - 113.846.362 18.947.243.737
may-17 - - 114.534.554 19.061.778.291
jun-17 - - 115.226.906 19.177.005.198

jul-17 - - 115.923.444 19.292.928.641
ago-17 - - 116.624.191 19.409.552.832
sep-17 - - 117.329.175 19.526.882.008
oct-17 - - 118.038.421 19.644.920.428
nov-17 - - 118.751.953 19.763.672.381
dic-17 3.151.394.153 16.731.748.027 119.469.799 16.731.748.027
ene-18 - - 101.142.062 16.832.890.089
feb-18 - - 101.753.458 16.934.643.547
mar-18 - - 102.368.549 17.037.012.096
abr-18 - - 102.987.359 17.139.999.454
may-18 - - 103.609.909 17.243.609.363
jun-18 - - 104.236.222 17.347.845.586
jul-18 - - 104.866.322 17.452.711.907
ago-18 - - 105.500.230 17.558.212.138
sep-18 - - 106.137.971 17.664.350.108
oct-18 - - 106.779.566 17.771.129.674
nov-18 - - 107.425.040 17.878.554.714
dic-18 2.361.342.060 15.625.287.069 108.074.416 15.625.287.069
ene-19 - - 94.453.595 15.719.740.664
feb-19 - - 95.024.559 15.814.765.224
mar-19 - - 95.598.975 15.910.364.199
abr-19 - - 96.176.863 16.006.541.062
may-19 - - 96.758.245 16.103.299.307
jun-19 - - 97.343.140 16.200.642.447
jul-19 - - 97.931.572 16.298.574.019
ago-19 - - 98.523.560 16.397.097.579
sep-19 - - 99.119.127 16.496.216.706
oct-19 - - 99.718.294 16.595.935.000
nov-19 - - 100.321.083 16.696.256.083
dic-19 1.037.128.057 15.760.055.542 100.927.516 15.760.055.542
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Valor Presente
Valor Futuro

136.312.315.529
155.995.820.007

Tasa E.A. 7,50%)
Tasa N.M. 7,25%)
Tasa P.M. 0,60%

Anos Cuota saldo a Capital interes saldo
ene-19 - - 94.453.595 15.719.740.664
feb-19 - - 95.024.559 15.814.765.224
mar-19 - - 95.598.975 15.910.364.199
abr-19 - - 96.176.863 16.006.541.062
may-19 - - 96.758.245 16.103.299.307
jun-19 - - 97.343.140 16.200.642.447

jul-19 - - 97.931.572 16.298.574.019
ago-19 - - 98.523.560 16.397.097.579
sep-19 - - 99.119.127 16.496.216.706
oct-19 - - 99.718.294 16.595.935.000
nov-19 - - 100.321.083 16.696.256.083
dic-19 1.037.128.057 15.760.055.542 100.927.516 15.760.055.542
ene-20 - - 95.268.260 15.855.323.801
feb-20 - - 95.844.148 15.951.167.950
mar-20 - - 96.423.519 16.047.591.469
abr-20 - - 97.006.391 16.144.597.860
may-20 - - 97.592.787 16.242.190.646
jun-20 - - 98.182.727 16.340.373.374
jul-20 - - 98.776.234 16.439.149.607
ago-20 - - 99.373.328 16.538.522.936
sep-20 - - 99.974.032 16.638.496.968
oct-20 - - 100.578.367 16.739.075.334
nov-20 - - 101.186.355 16.840.261.689
dic-20 2.949.357.186 13.992.702.522 101.798.018 13.992.702.522
ene-21 - - 84.584.754 14.077.287.275
feb-21 - - 85.096.062 14.162.383.337
mar-21 - - 85.610.460 14.247.993.797
abr-21 - - 86.127.969 14.334.121.766
may-21 - - 86.648.605 14.420.770.372
jun-21 - - 87.172.389 14.507.942.761
jul-21 - - 87.699.339 14.595.642.100
ago-21 - - 88.229.475 14.683.871.575
sep-21 - - 88.762.815 14.772.634.389
oct-21 - - 89.299.379 14.861.933.768
nov-21 - - 89.839.186 14.951.772.954
dic-21 1.740.557.827 13.301.597.384 90.382.257 13.301.597.384
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Valor Presente
Valor Futuro

136.312.315.529
155.995.820.007

Tasa E.A. 7,50%)
Tasa N.M. 7,25%)
Tasa P.M. 0,60%
Anos Cuota saldo a Capital interes saldo

ene-22 - - 80.407.079 13.382.004.463

feb-22 - - 80.893.133 13.462.897.597

mar-22 - - 81.382.126 13.544.279.722

abr-22 - - 81.874.074 13.626.153.797

may-22 - - 82.368.996 13.708.522.793

jun-22 - - 82.866.910 13.791.389.703

jul-22 - - 83.367.834 13.874.757.537

ago-22 - - 83.871.786 13.958.629.323

sep-22 - - 84.378.784 14.043.008.107

oct-22 - - 84.888.847 14.127.896.954

nov-22 - - 85.401.993 14.213.298.947

dic-22 3.111.246.158 11.187.971.030 85.918.241 11.187.971.030

ene-23 - - 67.630.379 11.255.601.409

feb-23 - - 68.039.199 11.323.640.608

mar-23 - - 68.450.491 11.392.091.099

abr-23 - - 68.864.268 11.460.955.367

may-23 - - 69.280.547 11.530.235.914

jun-23 - - 69.699.342 11.599.935.257

jul-23 - - 70.120.669 11.670.055.926

ago-23 - - 70.544.543 11.740.600.469

sep-23 - - 70.970.979 11.811.571.448

oct-23 - - 71.399.993 11.882.971.441

nov-23 - - 71.831.600 11.954.803.041

dic-23 3.195.851.089 8.831.217.769 72.265.816 8.831.217.769

ene-24 - - 53.383.996 8.884.601.765

feb-24 - - 53.706.698 8.938.308.463

mar-24 - - 54.031.351 8.992.339.814

abr-24 - - 54.357.966 9.046.697.780

may-24 - - 54.686.556 9.101.384.336

jun-24 - - 55.017.131 9.156.401.467

jul-24 - - 55.349.705 9.211.751.173

ago-24 - - 55.684.290 9.267.435.463

sep-24 - - 56.020.897 9.323.456.359

oct-24 - - 56.359.539 9.379.815.898

nov-24 - - 56.700.228 9.436.516.126

dic-24 3.282.994.168 6.210.564.934 57.042.976 6.210.564.934
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Valor Presente

136.312.315.529

Valor Futuro 155.995.820.007
Tasa E.A. 7,50%
Tasa N.M. 7,25%)
Tasa P.M. 0,60%)
Afos Cuota saldo a Capital interes saldo

ene-25 - - 37.542.362 6.248.107.296

feb-25 - - 37.769.303 6.285.876.599

mar-25 - - 37.997.615 6.323.874.214

abr-25 - - 38.227.308 6.362.101.521

may-25 - - 38.458.389 6.400.559.910

jun-25 - - 38.690.866 6.439.250.776

jul-25 - - 38.924.750 6.478.175.526

ago-25 - - 39.160.046 6.517.335.572

sep-25 - - 39.396.766 6.556.732.338

oct-25 - - 39.634.916 6.596.367.254

nov-25 - - 39.874.506 6.636.241.760

dic-25 3.452.936.109 3.223.421.195 40.115.544 3.223.421.195

ene-26 - - 19.485.320 3.242.906.515

feb-26 - - 19.603.107 3.262.509.623

mar-26 - - 19.721.606 3.282.231.229

abr-26 - - 19.840.822 3.302.072.051

may-26 - - 19.960.758 3.322.032.809

jun-26 - - 20.081.419 3.342.114.229

jul-26 - - 20.202.810 3.362.317.038

ago-26 - - 20.324.934 3.382.641.973

sep-26 - - 20.447.797 3.403.089.769

oct-26 - - 20.571.402 3.423.661.172

nov-26 - - 20.695.755 3.444.356.926

dic-26 3.465.177.785 0 20.820.859 0

Fuente: papeles de trabajo de la entidad ABC s. A.

2. PRrOVISIONES

Observando que la Concesion ABC s.A. tiene una obligacion futura de cancelar un 1 % so-
bre el valor de las obras bésicas por el uso de las fuentes hidricas en el afio 2018, y que
esta no se reconoce dentro de la informacién financiera preparada bajo el Decreto 2649
de 1993, se procede a realizar un ajuste de reconocimiento de la misma observando que
es una obligacién presente surgida a raiz de un suceso pasado, por lo cual es probable que
la entidad tenga que desprenderse de recursos que comporten beneficios econémicos para
cancelar la obligacidn, y se puede hacer una estimacidn fiable del valor de la misma (Nic
37, Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes). Para realizar el descuento
se aplica la tasa wacc del 7,5 %, la cual es la tasa pactada en el dltimo contrato de la ani

adicional No. 8.
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3. IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Con relacion a la aplicacién de la Nic 12, Impuesto a las ganancias, una vez la Concesion
ABC s.A. determiné sus bases contables bajo NuF Plenas, se procedié a analizar la infor-
macion fiscal de la entidad con el fin de determinar las bases fiscales para el cdlculo del
impuesto diferido.

Para el caso de la fiducia mercantil, la misma no reconoci6 el impuesto diferido ob-
servando que, a pesar de tener personeria juridica, por la aplicacién de lo contenido en el
articulo 102 del Estatuto Tributario, la obligacion de presentar la declaracion de renta estd
en cabeza del beneficiario del encargo fiduciario; para el caso en cuestion, dicha obliga-
cién corresponde a la Concesidn ABC s. A. quienes deben incluir dentro de la declaracion
de renta en el mismo afio gravable en que se causaron a favor o en contra del patrimonio
auténomo, conservando el cardcter de gravables o no gravables, deducibles o no deduci-
bles, y el mismo concepto y condiciones tributarias que tendrfan si estas fueran percibidas
directamente por el beneficiario.

A partir de lo anterior, la Concesidn ABC s. A. procedié a realizar el cdlculo de impuesto
diferido con base en lo establecido bajo la Nic 12, para realizar el reconocimiento corres-
pondiente en los Estados Financieros Separados de la entidad (no se detalla el cdlculo
realizado en su momento observando que no es relevante para la investigacion, ya que se
aplicaba una metodologia diferente en la determinacién de los valores fiscales a la que
introdujo la Ley 1819 de 2016).

D. Cilculo del impuesto diferido

De acuerdo con la Reforma Tributaria de 2016, se realizaron precisiones sobre el tratamien-
to tributario de transacciones especificas que generan diferencias en lo relacionado con
el reconocimiento establecido dentro los marcos técnicos normativos y la normatividad
fiscal, dentro de las cuales destacamos las siguientes, que son aplicables a la entidad aBc:

— Realizacion del ingreso para los obligados a llevar contabilidad.

— Tratamiento tributario de los contratos de concesién y asociacion publico-privadas.

— Realizacion del costo para los obligados a llevar contabilidad.

— Determinacién del costo fiscal de los bienes muebles y de prestacion de servicios.

— Determinacion del costo fiscal de los bienes inmuebles.

— Determinacion del costo fiscal de los elementos de la propiedad, planta y equipo y
propiedades de inversion.

— Costo fiscal de las inversiones.

— Deduccién por depreciacion.

— Base para calcular la depreciacion.

— Métodos de depreciacion.

— Bienes depreciables.
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— Limitacién a la deduccidén por depreciacion.
— Deduccién de inversiones.

Adicional a lo anterior, la entidad aBc tendrd un cambio significativo en lo relacionado
con el tratamiento contable de los contratos de fiducia, observando que el articulo 59 de
la Reforma Tributaria modificé el numeral 2 y adicioné un pardgrafo al articulo 102 del
Estatuto Tributario, el cual quedé de la siguiente manera:

2. El principio de transparencia en los contratos de fiducia mercantil opera de la
siguiente manera:

En los contratos de fiducia mercantil los beneficiarios, deberan incluir en sus decla-
raciones del impuesto sobre la renta y complementarios, los ingresos, costos y gastos
devengados con cargo al patrimonio auténomo, en el mismo afio o periodo gravable en
que se devenguen a favor o en contra del patrimonio auténomo con las mismas condi-
ciones tributarias, tales como fuente, naturaleza, deducibilidad y concepto, que tendrian
si las actividades que las originaron fuere desarrolladas directamente por el beneficio.

También el articulo 271-1 del Estatuto Tributario fue modificado por la Ley 1819 de 2016,
en la cual se establecié que, para efectos patrimoniales, los valores patrimoniales de los
derechos fiduciarios —el activo y pasivo— se reconoceran de forma separada, de conformi-
dad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 102 del Estatuto Tributario.

El valor patrimonial de los derechos fiduciarios para el fideicomitente es el que le co-
rresponda de acuerdo con su participacién en el patrimonio del fideicomiso al final del
ejercicio o en la fecha de la declaracién.

Con lo anterior, para la preparacion del impuesto a la renta y complementarios, la en-
tidad ABc deberd preparar la informacidn fiscal presentando no solo los activos y pasivos
de la misma, si no incluyendo los del patrimonio auténomo.

Aqui es donde se evidencia el primer cambio significativo en la forma como se debia
preparar la declaracién del impuesto de renta y complementarios para la vigencia fiscal
2017; asi, una vez se realizara tal actividad se deberia documentar la conciliacién fiscal
establecida en el articulo 772-1 del Estatuto Tributario, incorporado por la Reforma Tri-
butaria; con esta se busca tener un sistema de control o de conciliacién de diferencias que
surgen por la aplicacion de los nuevos marcos normativos contables y las disposiciones
del Estatuto Tributario.

Observando lo incorporado en la Ley 1819 de 2016, la determinacién del impuesto a
las ganancias corriente como diferido se explicard en la siguiente seccion.

1. IMPUESTO A LAS GANANCIAS — CORRIENTE

Para determinar el impuesto a las ganancias del periodo fiscal 2017, es necesario elaborar
la conciliacion fiscal establecida a través del articulo 772-1 del Estatuto Tributario, el cual
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fue reglamentado con el Decreto 1998 de 2017, para esto es necesario partir de las cifras
presentadas por la entidad en los Estados Financieros, los cuales fueron preparados con
base en los marcos técnicos normativos aplicables, esto es NiIF Plenas.

Para entidades como las concesiones, elaborar esta conciliacién tiene una complejidad
mayor teniendo en cuenta que estas tienen la obligacién de contar con un patrimonio au-
ténomo para ejecutar las labores establecidas por el contrato y estos tltimos tienen unas
condiciones especiales para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, ya que
a los derechos fiduciarios les aplica el principio de transparencia, el cual permite que los
derechos fiduciarios tengan para el fideicomitente las mismas condiciones y tratamiento
tributario que los bienes o derechos fideicomitidos tienen para el beneficiario. Dicho de
otra manera, el principio permite obviar el fideicomiso para fines tributarios asignando
las obligaciones tributarias (en lo referente al impuesto sobre la renta) al sujeto que estd
Ilamando a obtener beneficios econdémicos del mismo (Zamara Vasquez y Zamara Mar-
tinez, 2017, p. 169).

Una de las inquietudes de la entidad ABc en la determinacién del impuesto a las ga-
nancias corriente con las modificaciones incorporadas por la Reforma Tributaria fue si
deberia tomar los Estados Financieros Separados (concesion y patrimonio auténomo) o
los Estados Financieros Consolidados, para esto se analizé que estos dltimos presentan
diferencias significativas por el tratamiento especifico establecido en las NiF Plenas y
lo que reglament6 la Reforma Tributaria para efecto de las Fiducias Mercantiles, toda
vez que para efectos financieros la controladora o matriz, en este caso la entidad aBc,
deberia incorporar todas las cifras del patrimonio auténomo en un 100 % y presentar las
participaciones no controladoras, lo que es sustancialmente diferente a lo establecido por
la normatividad fiscal, ya que para efectos fiscales solo se deberédn incorporar los activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos en la participacion que tiene el beneficiario de la fiducia.

Por lo anterior, la entidad ABc decidié tomar como cifras NiiF la informacién presentada
por laentidad y por el Patrimonio Auténomo dentro de los Estados Financieros Separados,
estos dltimos ajustados por el porcentaje (%) de participacidn que tiene la entidad en el
patrimonio auténomo, esto es, el 99,1873 %.

Una vez se tiene la informacién bajo las NiiF de base para la determinacién del impues-
to a las ganancias corriente, se procede a realizar el andlisis de las transacciones reflejadas
dentro los mismos en aplicacidn de las politicas contables elaboradas bajo las N1F y el tra-
tamiento fiscal introducido por la Reforma Tributaria, para efectos del estudio de caso se
presenta a continuacidn el andlisis de los casos mds significativos:

— Acuerdo de concesion.
— Politica contable bajo N1iF Plenas.

De acuerdo con el andlisis realizado por la entidad aBc, la contraprestacién que se obtiene
como retribucioén a los servicios de construccién, mantenimiento y operacién establecidos
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dentro del acuerdo de concesion se clasificé como activo financiero, el cual es medido
aplicando el costo amortizado (N1uF 9, Instrumentos financieros).

a.

Tratamiento fiscal

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1819 de 2016, que modific
el articulo 32 del Estatuto Tributario, para efecto del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, en los contratos de concesion y las asociaciones publico-privadas, en donde
se incorporan las etapas de construccién, administracion, operacion y mantenimiento, se
considerard el modelo de activo intangible, aplicando las siguientes reglas:

En la etapa de construccion, el costo fiscal de los activos intangibles correspondera
a todos los costos y gastos devengados durante esta etapa, incluyendo los costos por
préstamos', los cuales seran capitalizados. Lo anterior con sujecion a lo establecido en
el articulo 66 y demds disposiciones del Estatuto Tributario.

La amortizacién del costo fiscal del activo intangible se efectuard en linea recta, en
iguales proporciones, teniendo en cuenta el plazo de la concesion, a partir del inicio de
la etapa de operacién y mantenimiento.

Todos los ingresos devengados por el concesionario, asociados a la etapa de construc-
cidn, hasta su finalizacién y aprobacion por la entidad correspondiente, cuando sea el
caso deberdn acumularse para efectos fiscales como un pasivo por ingresos diferidos.
El pasivo por ingresos diferidos de que trata el numeral 3 de este articulo se rever-
sard y se reconocerd como ingreso fiscal en linea recta, en iguales proporciones, te-
niendo en cuenta el plazo de la concesidn, a partir del inicio de etapa de operacién y
mantenimiento.

En la etapa de operacién y mantenimiento, los ingresos diferentes a los mencionados
en el numeral 3, se reconocerédn en la medida en que se vayan prestando los servicios
concesionados, incluyendo las compensaciones, los aportes o las subvenciones que el
Estado le otorgue al concesionario.

En caso de que el operador deba rehabilitar el lugar de operacidn, reponer activos,
realizar mantenimientos mayores o cualquier tipo de intervencion significativa, los
gastos efectivamente incurridos por estos conceptos deberan ser capitalizados para su
amortizacion en los términos de este articulo. Para el efecto, la amortizacion se hard en
linea recta, en iguales proporciones, teniendo en cuenta el plazo de la rehabilitacién,
la reposicion de activos, los mantenimientos mayores o intervenciones significativas,
durante el término que dure dicha actividad.

1

2

Son los intereses y otros costos en los que la entidad incurre, que estdn relacionados con los fondos que ha to-
mado prestados. Definicién nic 23 (Costos por préstamos).

Establece como se debe determinar del costo de los bienes muebles y de prestacion de servicios.
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Adicional a lo establecido por la Reforma Tributaria, el Gobierno nacional reglamenté
el tratamiento fiscal de los acuerdos de concesion a través del Decreto 2235 de 2017, den-
tro del cual realiz6 algunas de las siguientes precisiones:

— Le da prevalencia a la aplicacién del articulo 32 sobre lo establecido en los articulos
28,59 y 105 del Estatuto Tributario, esto observando que las reglas incorporadas en
dicho articulo son normas especiales sobre el tratamiento fiscal de los ingresos, costos
y deducciones del impuesto sobre la renta y complementarios.

— Aclara que para efectos fiscales todos los costos y gastos incurridos por los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta y complementarios durante la etapa de construccion,
incluidos los costos por préstamos, serdn capitalizados y se reconoceran como activo
intangible para efectos fiscales.

— Cuando para efectos fiscales se reconozca el pasivo por ingreso diferido (el cual surge
durante la etapa de construccién y se empieza a amortizar en linea recta una vez se
finaliza dicha etapa) se reconocerd como contrapartida una cuenta por cobrar, la cual
se disminuird a medida que se reciba efectivamente la retribucién por la construccion.

— Confirmo la regla de transicion incluida en el articulo 290 del Estatuto Tributario en lo
relacionado con activos intangibles, la cual dispone que los contribuyentes del impues-
to sobre la renta y complementarios con contratos de concesion que a 31 de diciembre
de 2016 se encontraban en etapa de operacién y mantenimiento, deberdn amortizar
dentro del plazo remanente de la concesion, aplicando el sistema de linea recta, en
iguales proporciones sobre el saldo de los activos intangibles pendientes por amortizar
por dicho concepto.

b.  Analisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 4Bc

Teniendo en cuenta que existe un tratamiento diferente para el acuerdo de concesion en-
tre lo establecido bajo N1iF y lo fiscal, es necesario identificar la mejor metodologia para
determinar los valores patrimoniales y los ingresos, costos y gastos por reflejar para la
determinacidén del impuesto a las ganancias.

Bajo las niiF, en el rubro de activo financiero, la entidad ABc tiene reconocidas dos
cuentas por cobrar: la primera corresponde a la del acuerdo de concesion inicial, la cual
tiene pactado un ingreso minimo garantizado, el cual la concesién va tomando del recaudo
de peajes, observando que dentro del contrato de concesion se entregd la potestad al patri-
monio auténomo de recaudar y administrar dichos valores y la otra cuenta por cobrar co-
rresponde al Adicional Obras No. 7, el cual no es remunerado a través del Ingreso minimo
garantizado, sino que este es pagado por Vigencias Futuras, esto es, que existen acuerdos
de pagos anuales, por lo que al final de cada afio la ani gira dichos valores directamente al
patrimonio auténomo.

Estos dos activos financieros se miden bajo las niiF al Costo Amortizado, razén por la
cual mensualmente la entidad reconoce un ingreso por efecto de financiacién.
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Desde la dptica fiscal, y con base en la normatividad que compete a este tipo de ne-
gocios, el activo financiero no es un modelo o método aceptado, toda vez que dentro del
articulo 32 del Estatuto Tributario se incorporaron reglas especificas para el activo in-
tangible surgido de los acuerdos de concesion, por esta razén es que, para determinar las
bases fiscales y el impuesto a las ganancias corriente, la entidad evalu6 dichas diferencias
y tomo la decision de: a) eliminar el activo financiero reflejado bajo las NuF y b) reconocer
el activo intangible, para efecto de determinar el valor patrimonial de los bienes surgidos
propiamente del acuerdo de concesion.

Una vez se toma dicha decision, la entidad ABc nuevamente se enfrenta con las siguien-
tes preguntas: ;como realizar la eliminacién de dicha partida? y ; qué efectos tiene en otras
partidas de los estados financieros?

Para resolver estas preguntas es necesario identificar como afecta normalmente la me-
dicién de estos activos financieros otros rubros dentro de los estados financieros, por lo
cual se identifica que para eliminar dicha partida es necesario también eliminar el efecto
de financiacion reconocido en resultados del periodo, asi como el ingreso financiero que
percibid la entidad para efectos de las niir de los afios 2016, 2015 y 2014 ,que para el afio
de andlisis se encuentran en las utilidades acumuladas; aun asi, se identificé que persistia
una diferencia la cual también deber4 eliminarse contra la cuenta de Efecto por Conver-
sién a las NIIF, ya que en la preparacion del Estado de Situacion Financiera de Apertura
la entidad realizé una valoracion, lo que generé un impacto patrimonial a 01 de enero de
2014, que fue reconocido en dicho concepto.

En la tabla 7 se observa el ajuste reconocido para efectos de la conciliacién fiscal.

TABLA 7. AJUSTE RECONOCIDO PARA EFECTOS DE LA CONCILIACION FISCAL

3. Ajuste de eliminacion Activo Financiero reconocido bajo NIIF
Cuenta Detalle Débito Crédito

RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA

3706 ANIIF 22.076.025.025
3705 UTILIDADES ACUMULADAS i’ 9.300.758.835
4210 INGRESOS FINANCIEROS OPERACIONES DEL MERCADO MC 2.754.559.319'
1345 INGRESOS POR COBRAR 34.131.343.180
Sumas Iguales 34.131.343.180 34.131.343.180
Anexo: Activo Financiero - Ingreso Minimo Garantizado

4. Ajuste de eliminacién Cuentas por Cobrar vigencias futuras (Obras adicional 7) reconocido bajo NIIF
Cuenta Detalle Débito Crédito

RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA

3706 ANIIF 4.873.157.311
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 10.346.689.577
4210 INGRESOS FINANCIEROS OPERACIONES DEL MERCADO MC 1.375.922.223
1345 INGRESOS POR COBRAR 16.595.769.111
Sumas Iguales 16.595.769.111 16.595.769.111
Anexo: Cuentas por cobrar vigencias futuras

Fuente: elaboracién propia
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Como resultado de lo anterior, se eliminé todo el efecto reconocido para las nir del
acuerdo de concesidn, por lo que el paso siguiente, como lo indicamos arriba, es reconocer
el activo intangible para efectos fiscales, para el ejercicio practico este estard conformado
por los rubros:

— Cargos diferidos.

— Construcciones en curso.

— Ingresos recibidos por anticipado.
— Anticipos y avances recibidos.

Lo anterior observando que se tomard como base la informacién preparada por el patrimo-
nio auténomo bajo régimen precedente o Colgaap, el cual se mantiene tinicamente para
fines fiscales, ya que actualmente la entidad lleva su contabilidad aplicando las nitr Plenas.

El reconocimiento del activo intangible para efectos fiscales (valor patrimonial) se
tiene que hacer atendiendo lo establecido en el articulo 32 del Estatuto Tributario y en el
Decreto 2235 de 2017.

Una vez se analiza la anterior normatividad, se identifica que el tratamiento que las
entidades aplicaban a los acuerdos de concesién en el anterior marco normativo es muy
parecido a lo incorporado en la normatividad fiscal dentro de la Reforma Tributaria; de
esta manera, observando que el patrimonio auténomo mantiene para efectos fiscales el
libro Colgaap, la entidad ABc tomo la decisién incorporar las partidas patrimoniales del
acuerdo de concesidn con base en dicha informacién, sin embargo, observando que ha
aplicado reglas especiales para efectos impositivos se procede a analizar cada uno de los
rubros con el fin de identificar de manera adecuada el valor por reflejar como base fiscal
de dichas partidas.

En la figura 8 se detalla el reconocimiento contable bajo el Decreto 2649 de 1993 y el
tratamiento fiscal aplicado por la entidad.

FIGURA 8. TRATAMIENTO CONTABLE Y FISCAL DEL ACUERDO DE CONCESION ENTIDAD ABC S. A.

Acuerdo de Concesion Inicial - Ingreso Minimo

. Adicién al Acuerdo de Concesion - Vigencias Futuras
Garantizado

Los costos de la fase de construccion se reflejan en la

Los costos de la fase de construccién se reflejan enla .
cuenta de Construcciones en Curso.

cuenta de Cargos Diferidos.

Los ingresos de la fase de construccion se reflejan en

Los ingresos de la fase de construccion se reflejan en o L.
la cuenta de Anticipos y avances recibidos.

la cuenta de Ingresos recibidos por anticipado.

Fiscal: La inversion se amortiza en linea recta desde la
fecha de inicio de operacion hasta la fecha final del
acuerdo de concesion.

Fiscal: La inversién del acuerdo de concesion
establecida a la fecha de inicio de la fase de
operacion, se amortizé aceleradamente.

Fuente: elaboracién propia.
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Con el fin de identificar si los dos conceptos reconocidos por el patrimonio auténomo
como acuerdos de concesién deben aplicar lo establecido en el articulo 32 del Estatuto
Tributario, se analizan los dos contratos que dieron origen al respectivo reconocimiento y
se llega a la conclusién de que los dos contratos tienen fase de construccién, operaciéon y
mantenimiento, lo que indica que deben aplicar lo contenido en dicho articulo y el respec-
tivo decreto reglamentario.

Adicionalmente, dentro de la revision realizada a todos los contratos firmados a lo lar-
go de la concesion, no se identificaron otros contratos que cumplieran lo establecido en el
articulo 32 del Estatuto Tributario.

Ahora bien, con base en la informacién que tiene la entidad bajo el anterior marco nor-
mativo a 31 de diciembre de 2017, se realizaron los siguientes ajustes para efectos fiscales,
con el fin de reconocer los valores patrimoniales de las partidas del acuerdo de concesion
(tablas 8 y 9).

TABLA 8. RECONOCIMIENTO DE LOS ACTIVOS DENTRO DE LOS CUALES SE
INCLUYERON TODOS LOS COSTOS DE LA FASE DE CONSTRUCCION

12. Reconocimiento Construcciones en Curso (Obras adicional No. 7) - Acuerdo de Concesion
Cuenta Detalle Débito Crédito

1508 ACTIVO INTANGIBLE ART. 32E.T. 103.148.268.980

3706 /R\E’\?IllJIF_TADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA 103.148.268.980

Sumas Iguales 103.148.268.980 103.148.268.980

Anexo: Detalle cuenta 1508 bajo Colgaap

15. Reconocimiento Cargos Diferidos - Acuerdo de Concesion
Cuenta Detalle Débito Crédito

1710 ACTIVO INTANGIBLE ART. 32E.T. 541.508.911.333

RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA

3706 ANIIE 541.508.911.333
Sumas Iguales 541.508.911.333 541.508.911.333
Anexo: Detalle cuenta 1710 bajo Colgaap

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA 9. RECONOCIMIENTO DE LOS PASIVOS DENTRO DE LOS CUALES SE
INCLUYERON TODOS LOS INGRESOS DE LA FASE DE CONSTRUCCION

18. Reconocimiento Pasivo (contrapartida Constucciones en curso) - Acuerdo de Concesion
Cuenta Detalle Débito Crédito

RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA

3706 ANIIE 239.569.448.389
28051 INGRESOS DIFERIDOS - ACUERDO CONCESION ART. 32E.T. 239.569.448.389
Sumas Iguales 239.569.448.389 239.569.448.389
Anexo: Detalle cuenta 2805 bajo Colgaap

20. Reconocimiento Ingresos Recibidos por Anticipado (contrapartida cuenta Cargos Diferidos) - Acuerdo de Concesion
Cuenta Detalle Débito Crédito

3706 ﬁE'\S”LIJIF_TADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA 289.004.456.713

2705 INGRESOS DIFERIDOS - ACUERDO CONCESION ART. 32E.T. 289.904.456.713
Sumas Iguales 289.904.456.713 289.904.456.713
Anexo: Detalle cuenta 2705 bajo Colgaap

Fuente: elaboracién propia.

Como se identifica, la contrapartida a fin de reconocer para efectos fiscales el activo intan-
gible (conformado por activos y pasivos) es la del efecto por conversién, toda vez que, en
la preparacion de los saldos iniciales bajo las N1iF, en aplicacién del parrafo de transicion
de la ciNur 12, Acuerdos de concesion, se tomd la informacién que tenia la entidad en el
anterior marco normativo y se realiz6 una depuracion, la cual fue eliminada contra dicha
cuenta.

Con lo anterior, se realiza el reconocimiento de la totalidad de los activos y pasivos
reconocidos por el patrimonio auténomo en el libro Colgaap (mantenido Unicamente para
efectos fiscales), sin embargo, ahora se debe incluir el efecto que tiene la partida del cargo
diferido que fue amortizado aceleradamente para fines fiscales, por lo cual es necesario
determinar el valor real de dicha partida teniendo en cuenta que en otros periodos ya se ha
tomado la amortizacién como deduccion.
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Dentro de la revision realizada a la informacién suministrada por el patrimonio aut6-
nomo, se identifica que en el rubro de cargos diferidos se han venido reconociendo los
mantenimientos mayores y las erogaciones necesarias como compra de terrenos posterio-
res a la fecha de inicio de la fase de operacidn, razén por la cual se debe realizar la depura-
cion de las cifras presentadas en el rubro con el fin de identificar el valor que corresponde
al saldo pendiente por amortizar de la inversidn inicial (amortizada aceleradamente para
fines fiscales), costos reconocidos posteriormente por causas ajenas a la concesion, pero
necesarias para el cumplimiento del acuerdo contractual y los mantenimientos mayores
que se han reconocido.

Los mantenimientos mayores reconocidos dentro del rubro se vienen amortizando en
linea recta por cinco afios, tiempo en que se estima que se tendrd que realizar de nuevo
el mantenimiento mayor, esto ultimo segtn lo establecido en el articulo 32, literal 6 del
Estatuto Tributario.

En la tabla 10 se detalla el andlisis realizado para determinar el valor patrimonial del
rubro de Cargos Diferidos del Acuerdo de Concesion:

TABLA 10. VALOR PATRIMONIAL DE CARGOS DIFERIDOS

Base Contable

Valord.e_l Activo a fecha de inicio de fase de 682.875.065.173 Corresponde al valor de los
operacon . costos reconocidos durante toda
Amortizacion acumulada a 31 de diciembre de la fase de construccién hasta el
2017 [linea'recta) (338.251.305.433) inicio de la fase de operacidn y
Valor de laInversién inicial a 31 de diciembre 344.573.759.740 la  respectiva amortizacion
de 2017 contable.

Saldo contable a 31 de diciembre de 2017
(reflejado en libro Colgaap)

Valor de la Inversidn inicial a 31 de diciembre
de 2017

Valor en libros de la partida eliminando saldo
de inversidn amortizada aceleradamente

545.945,812.955
(344.573.759.740)

201.372.053.215

Fuente: elaboracién propia.

Una vez identificado el valor pendiente por amortizar fiscalmente por nuevas erogaciones
atribuibles a la etapa de construccién y no incorporadas dentro del valor de la inversién
amortizada aceleradamente, asi como los mantenimientos mayores incorporados dentro
del rubro de cargos diferidos, se deberd sumar el valor pendiente por amortizar de la in-
version que para fines fiscales fue amortizada aceleradamente; para ello, en la tabla 11 se
detalla el cdlculo realizado para efectos fiscales sobre dicho rubro.

En la tabla 11 se identifica la amortizacion acumulada a 31 de diciembre de 2016, con
dicha informacién se procede a determinar el valor fiscal del cargo diferido pendiente por
amortizar, sobre el cual se procedera a aplicar el articulo 290, literal 8 del Estatuto Tribu-
tario, en el cual se establece que el valor pendiente por amortizar de los activos intangibles
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Costo de adquisicion:
Vida util en afios:
Vida util en meses:
Valor de salvamento:
Factor :

[Amortizacion Anual:

[Amortizacion Mensual:

682.825.065.172,60
18,00
216

0,0% 1,00]

11,85%

37.934.725.842,92
3.161.227.153,58

TaBLA 11. AMORTIZACION EN LINEA RECTA (CONTABLE) INVERSION FASE DE CONSTRUCCION

Aio Fecha Costo histérico Amortizacion lad
Saldo final
Gasto amortizacion amortizacion
Saldo inicial mensual acumulada Total por afio

2014 ene-14 682.825.065.172,60 682.425.314.003,42 47.379.265,32 682.472.693.268,74 682.425.314.003,42
2014 feb-14 682.825.065.172,60 682.472.693.268,74 41.763.785,11 682.514.457.053,85
2014 mar-14 682.825.065.172,60 682.514.457.053,85 36.813.862,23 682.551.270.916,08
2014 abr-14 682.825.065.172,60 682.551.270.916,08 32.450.613,59 682.583.721.529,67
2014 may-14 682.825.065.172,60 682.583.721.529,67 28.604.505,44 682.612.326.035,11
2014 jun-14 682.825.065.172,60 682.612.326.035,11 25.214.245,30 682.637.540.280,41
2014 jul-14 682.825.065.172,60 682.637.540.280,41 22.225.805,22 682.659.766.085,63
2014 ago-14 682.825.065.172,60 682.659.766.085,63 19.591.560,71 682.679.357.646,34
2014 sep-14 682.825.065.172,60 682.679.357.646,34 17.269.531,85 682.696.627.178,19
2014 oct-14 682.825.065.172,60 682.696.627.178,19 15.222.714,24 682.711.849.892,42
2014 nov-14 682.825.065.172,60 682.711.849.892,42 13.418.489,33 682.725.268.381,75

i 682.825.065.172,60 682.725.268.381,75 11.828.104,57 682.737.096.486,33 311.782.482,91

682.825.065.172,60

682.737.096.486,33

10.426.215,23

682.747.522.701,55

682.825.065.172,60

682.747.522.701,55

9.190.480,46

682.756.713.182,01

682.825.065.172,60

682.756.713.182,01

8.101.207,32

682.764.814.389,33

682.825.065.172,60

682.764.814.389,33

7.141.036,89

682.771.955.426,22

682.825.065.172,60

682.771.955.426,22

6.294.667,68

682.778.250.093,91

682.825.065.172,60

682.778.250.093,91

5.548.611,75

682.783.798.705,66

682.825.065.172,60

682.783.798.705,66

4.890.979,78

682.788.689.685,44

682.825.065.172,60

682.788.689.685,44

4.311.291,60

682.793.000.977,04

682.825.065.172,60

682.793.000.977,04

3.800.309,16

682.796.801.286,20

682.825.065.172,60

682.796.801.286,20

3.349.889,32

682.800.151.175,52

682.825.065.172,60

682.800.151.175,52

2.952.854,10

682.803.104.029,62

682.825.065.172,60

682.803.104.029,62

2.602.876,24

682.805.706.905,86

682.825.065.172,60

682.805.706.905,86

2.294.378,42

682.808.001.284,28

682.825.065.172,60

682.808.001.284,28

2.022.444,35

682.810.023.728,62

682.825.065.172,60

682.810.023.728,62

1.782.740,41

682.811.806.469,04

682.825.065.172,60

682.811.806.469,04

1.571.446,65

682.813.377.915,68

682.825.065.172,60

682.813.377.915,68

1.385.195,81

682.814.763.111,50

682.825.065.172,60

682.814.763.111,50

1.221.019,78

682.815.984.131,28

682.825.065.172,60

682.815.984.131,28

1.076.302,21

682.817.060.433,49

682.825.065.172,60

682.817.060.433,49

948.736,83

682.818.009.170,32

682.825.065.172,60

682.818.009.170,32

836.290,75

682.818.845.461,07

682.825.065.172,60

682.818.845.461,07

737.171,98

682.819.582.633,06

682.825.065.172,60

682.819.582.633,06

649.800,97

682.820.232.434,02

682.737.096.486,33

682.805.706.905,86

682.825.065.172,60

682.820.232.434,02

572.785,33

682.820.805.219,35

15.098.313,49

Fuente

: papeles de trabajo de la entidad ABC s. A.

de acuerdos de concesidn se amortizard dentro del plazo remanente de la concesion, apli-
cando el sistema de linea recta en iguales proporciones.

El valor pendiente por amortizar a 31 de diciembre de 2016 es de $4.259.952 (inver-
sién inicial $682.825.065.172 menos amortizacién acumulada $682.820.805.219) (tabla

).

Enla tabla 12 se detalla el nuevo célculo de amortizacidn del activo intangible (cargos
diferidos) en aplicacidn del articulo 290 del Estatuto Tributario.
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TABLA 12. AMORTIZACION ACTIVO INTANGIBLE (FISCAL), ARTiICULO 290 DEL EsTATUTO TRIBUTARIO

Amortizacion Inversion - Cargos Diferidos
Acuerdo de Concesion

Valor pendiente por Amortizar 01 de Enero de 2017 (Fiscal) 4.259.952
Fecha de Inicio amortizacion 01/01/2017
Fecha de finalizacion acuerdo de concesion 30/01/2027
Dias por amortizar 3.629
Meses por amortizar 121
Valor Amortizacién mensual 35.206

Amortizacion linea recta

Aiio Costo histérico Amortizacion d:
Saldo final
Gasto amortizacion |  amortizacion
Saldo inicial mensual acumulada
(La base es: Costo
menos saldo final
amortizacion
acumulada)
2017 ene-17 4.259.952 0 35.206 35.206
2017 feb-17 4.259.952 35.206 35.206 70.412
2017 mar-17 4.259.952 70.412 35.206 105.619
2017 abr-17 4.259.952 105.619 35.206 140.825
2017 may-17 4.259.952 140.825 35.206 176.031
2017 jun-17 4.259.952 176.031 35.206 211.237
2017 jul-17 4.259.952 211.237 35.206 246.444
2017 ago-17 4.259.952 246.444 35.206 281.650
2017 sep-17 4.259.952 281.650 35.206 316.856
2017 oct-17 4.259.952 316.856 35.206 352.062
2017 nov-17 4.259.952 352.062 35.206 387.268
2017 dic-17 4.259.952 387.268 35.206 422.475

Fuente: elaboracion propia.

Con los célculos realizados sobre la amortizacién por reconocer fiscalmente del rubro car-
gos diferidos, se procede a determinar el valor patrimonial del rubro (tabla 13).

Con base en lo anterior y observando que para efectos de la conciliacion fiscal se reco-
nocio el total del activo intangible del rubro cargos diferidos, se procede a realizar primero
el reconocimiento del activo pendiente por amortizar de la inversion inicial (amortizada
aceleradamente) y segundo eliminando el valor pendiente por amortizar reflejado en la
informacion Colgaap, que no tiene efecto impositivo toda vez que fiscalmente ya se amor-
tiz6 en su gran mayoria.

Como se evidencia en los ajustes presentados en la tabla 14, la contrapartida es una
cuenta patrimonial nombrada para el ejercicio de diferencia permanente, esto observando
que son ajustes realizados solo por aplicacién de normas fiscales que no tienen impacto o
reconocimiento desde la dptica contable.

Ahora bien, con base en lo establecido en el Decreto 2235 de 2017, se procede a reali-
zar el reconocimiento contable de la cuenta por cobrar correspondiente a vigencias futu-
ras, por lo que se realiza el ajuste presentado en la tabla 15.

Revista de Derecho Fiscal n.° 20 * enero-junio de 2022 * pp. 73-149



Impuesto diferido en acuerdos de concesion de infraestructura vial 117

TABLA 13. VALOR PATRIMONIAL DEL ACTIVO INTANGIBLE (FISCAL)

Base de amortizacion fiscal 682.825.065.172,60 682.825.065.173
-
Menos amortizacion a Diciembre 2017 (682.821.227.694)
Activo por amortizar (0) 3.837.479

Saldo contable colgaap

(menos) diferencia con impuesto calculado de la inversién 201.372.053.215

201.375.890.693
99,1873%

% Amortizacion pendiente por Realizar de la Inversién (Fiscal) Py
% Valor pendiente por tomar de Inversion inicial (amortizada aceleradamente hasta el 2016)

Fuente: elaboracién propia.

© Corresponde al costo de la inversion inicial amortizada aceleradamente.

® Amortizacion acumulada a 31 de diciembre de 2017 (amortizacién acumulada acelerada) a 31 de diciembre de
2016 $682.820.805.219 + amortizacion en linea recta de acuerdo con el articulo 290 del ET $422.475) (tabla 11).

© Valor correspondiente a costos incurridos después de la fecha de inicio de fase de operacion y reconocimiento con
la respectiva amortizacion de los mantenimientos mayores.

® Valor pendiente por amortizar reflejado contablemente de la inversion inicial (amortizada aceleradamente para
efectos fiscales) multiplicado por el porcentaje de participacion de la entidad aBc en la fiducia ($344.573.759.740 *
99,1873 %).

© Valor pendiente por amortizar para efectos fiscales de la inversion inicial multiplicado por el porcentaje de parti-
cipacion de la entidad ABc en la fiducia ($3.837.479 * 99,1873 %).

TABLA 14. AJUSTE DE RECONOCIMIENTO DE AMORTIZACION LiNEA RECTA

25. Ajuste de reconocimiento de Amortizacidn Linea Recta (Inversion pendiente por amortizar)

Cuenta Detalle Débito Crédito
1710 ACTIVO INTANGIBLE ART. 32 E.T. 3.806.290
0 DIFERENCIA PERMANENTE 3.806.290
Sumas Iguales 3.806.290 3.806.290
Anexo: Anexo 6 Detalle Amortizacidn Inversion

Anexo Amortizacion Inversion (inicial acelerada)

26. Ajuste de eliminacién amortizacion reconocida Colgaap (Inversién)

Cuenta Detalle Débito Crédito
1710 ACTIVO INTANGIBLE ART. 32 E.T. 341.773.408.794
0 DIFERENCIA PERMANENTE 341.773.408.794
Sumas Iguales 341.773.408.794 341.773.408.794
Anexo: Anexo 6 Detalle Amortizacidn Inversion

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 15. RECONOCIMIENTO CONTABLE DE CUENTAS POR COBRAR VIGENCIAS FUTURAS

2. Reconocimiento contable cuentas por cobrar Vigencias Futuras a la fecha

Cuenta Detalle Débito Crédito
1345 INGRESOS POR COBRAR 24.396.713.332
RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA
3706 ANIIF 24.396.713.332
Sumas Iguales 24.396.713.332 24.396.713.332

Fuente: elaboracién propia.

El valor reconocido en el anterior ajuste corresponde al saldo de la cuenta por cobrar re-
flejada bajo Colgaap, la cual fue confirmada tomando el valor nominal de la cuenta por
cobrar y restdndole los pagos realizados por la ani hasta la fecha, tal como se evidencia
en la tabla 16.

TABLA 16. ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO CONTABLE
™~

Vigencias Futuras - saldo inicial 31 dic-2013 b 155.995.820.007
ene-14 (73.513.000.000)"
dic-14 (16.765.094.480)"
dic-15 (36.323.719.542)

dic-16 -
ene-17 (1.646.021.394)
dic-17 (3.151.394.153)"
24.596.590.438

99,1873%

Fuente: elaboracion propia.

En el caso del acuerdo de concesidn inicial no se reconoce cuenta por cobrar, observando
que el patrimonio auténomo tiene la administracion y el recaudo de los peajes y, una vez
obtiene los mismos, va tomando lo que le corresponde por ingreso minimo garantizado.

Una vez culminados los ajustes fiscales para definir los valores patrimoniales del ac-
tivo intangible, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del Estatuto Tributario, y
reglamentado en el Decreto 2239 de 2017, se procede a incorporar para efectos fiscales el
valor de los ingresos y costos correspondientes a la amortizacion de dicho activo.

Los ajustes que se presentan en la tabla 16 se realizaron con base en la informacién
suministrada por el patrimonio auténomo, las cifras fueron tomadas de los ingresos y cos-
tos reconocidos bajo Colgaap por concepto de amortizaciones del activo intangible para
efectos fiscales.
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TABLA 17. AJUSTES CONTABLES

30. Ajuste de reconocimiento Amortizacién Activo Intangible (Cuentas por cobrar vigencias futuras)

119

Crédito

61.095.950.590

61.095.950.590

Cuenta Detalle Débito
AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (ACTIVO
79 INTANGIBLE) 61.095.950.590
0 DIFERENCIA PERMANENTE
Sumas Iguales 61.095.950.590
Anexo: Detalle Amortizaciones Colgaap

31. Ajuste de reconocimiento Amortizacién Activo Intangible (Activo Financiero)

Crédito

21.839.013.157,33

21.839.013.157

Cuenta Detalle Débito
5197 AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (ACTIVO 419.041,15
INTANGIBLE) <
AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (ACTIVO
79 INTANGIBLE) 21.610.980.226
AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (ACTIVO
5397 INTANGIBLE) 227.613.890
0 DIFERENCIA PERMANENTE
Sumas Iguales 21.839.013.157
Anexo: Detalle Amortizaciones Colgaap

Amortizacién lineal de Cargos Diferidos diferente
amortizacion acelerada
Anexo Amortizacidn Inversion (inicial acelerada)

47. Ajuste de reconocimiento de amortizacion del Pasivo de Anticipos y Avances (Cuentas por cobrar vigencias futuras)

Cuenta Detalle Débito Crédito
AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (PASIVO
42971 DIFERIDO) 135.689.114
AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (PASIVO
4197 DIFERIDO) 3.910.030.680
0 DIFERENCIA PERMANENTE 4.045.719.794
Sumas Iguales 4.045.719.794 4.045.719.794
Anexo: Detalle Amortizaciones Colgaap
48. Ajuste de reconocimiento de amortizacidn del Ingresos Recibidos por Anticipado (Activo Financiero)
Cuenta Detalle Débito Crédito
AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (PASIVO
42971 DIFERIDO) 714.877.099
4197 AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (PASIVO 57.646.800,351
DIFERIDO)
AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (PASIVO
4297 DIFERIDO) 33.551.706
4297 AMORTIZACION ACUERDO DE CONCESION (PASIVO )
DIFERIDO)
0 DIFERENCIA PERMANENTE 58.395.229.156
Sumas Iguales 58.395.229.156 58.395.229.156

Anexo: Detalle Amortizaciones Colgaap
Fuente: elaboracién propia.
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Como se evidencia en los ajustes presentados en la tabla 17, la contrapartida es una
cuenta patrimonial nombrada para el ejercicio de diferencia permanente, esto observando
que son ajustes realizados netamente por aplicacién de normas fiscales que no tienen im-
pacto o reconocimiento desde la dptica contable.

2. INVERSION EN ACCIONES

a. Politica contable bajo niir Plenas

Las inversiones en acciones que posee la entidad que no otorguen control, control conjun-
to o influencia significativa, y que no puedan medirse de manera fiable al valor razonable,
se reconoceran inicialmente al costo y se medirdn posteriormente al costo menos las pér-
didas por deterioro (N1IF 9, Instrumentos Financieros).

b.  Tratamiento fiscal

El articulo 74-1, literal 6 del Estatuto Tributario indica que el costo fiscal de las inversio-
nes esté constituido por el valor de adquisicidn.

Adicionalmente, en el articulo 59 del Estatuto Tributario se contemplan las excepcio-
nes al principio de reconocimiento por el devengo contable; dentro del literal f) se esta-
blece que las pérdidas por deterioro de valor de los activos serdn deducibles del impuesto
sobre la renta y complementarios en el momento de su enajenacion o liquidacion, lo que
suceda primero.

c. Analisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 4Bc

Al cierre del periodo 2017, la entidad ABc tiene reconocida una pérdida por deterioro de
valor de las acciones por valor de $5.322.771, la cual para efectos impositivos no tiene
incidencia, razén por la cual se realiza ajuste de eliminacién de dicha partida para deter-
minar la base fiscal del rubro (tabla 18).

TABLA 18. BASE FISCAL DETERIORO DE VALOR DE ACCIONES

6. Ajuste de eliminacidn pérdida por deterioro de Inversiones en acciones

Cuenta Detalle Débito Crédito
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 3.472.500
5170 PROVISIONES 1.850.271
1299 PROVISION (Acciones) 5.322.771
Sumas Iguales 5.322.771 5.322.771
Anexo: Diferencias Colgaap/NIIF FDX

Fuente: elaboracion propia.
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En el ajuste se realiza eliminacién del gasto reconocido por la pérdida por deterioro del
periodo, las reconocidas en los afios 2014 a 2016 se reversan contra la cuenta de utilidades
acumuladas; en este punto no se ajusta contra efectos por conversion, observando que la
partida no ameritd ningin ajuste en la transicion.

3. CONTRATOS DE CONSTRUCCION
a. Politica contable bajo nur Plenas

El reconocimiento de los ingresos y costos de contratos de construccion se realiza con
referencia al grado de realizacion del contrato o método de porcentaje de terminacién (Nic
11, Contratos de Construccién).

b.  Tratamiento fiscal

El articulo 200 del Estatuto Tributario establece el tratamiento fiscal de los contratos de
servicios de construccién, dentro del cual se aplican las siguientes reglas:

— Los ingresos, costos y deducciones del contrato de construccion se reconoceran consi-
derando el método de grado de realizacion del contrato.

— Paralaaplicacion de este método se elaborard al comienzo de la ejecucion del contrato
un presupuesto de ingresos, costos y deducciones totales del contrato y atribuir en cada
afio o periodo gravable la parte proporcional de los ingresos del contrato que corres-
ponda a los costos y deducciones efectivamente realizados durante el afio. La diferen-
cia entre la parte del ingreso asi calculada y los costos y deducciones efectivamente
realizados, constituye la renta liquida del respectivo afio o periodo gravable.

Cuando sea probable que los costos totales del contrato vayan a exceder los ingresos
totales derivados del mismo, las pérdidas esperadas contabilizadas no serdn deducibles
para efecto del impuesto sobre la renta y complementario, solo hasta el momento de la
finalizacién del contrato, en la medida que se haya hecho efectiva.

Pardgrafo 1. El presupuesto del contrato debe estar suscrito por arquitecto, ingenie-
ro u otro profesional especializado en la materia, con licencia para ejercer.

Pardgrafo 2. Los contribuyentes que realizan esta actividad deben llevar
contabilidad.

Paragrafo 3. Cuando en esencia econdmica el contribuyente no preste un servicio de
construccién, sino que construya un bien inmueble para destinarlo a la venta en el curso
ordinario de sus operaciones, para su uso o para ser destinado como una propiedad de
inversion, se considerarén las reglas previstas para los inventarios y activos fijos, con-
templadas en este Estatuto.
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¢.  Analisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 48c

Observando la normatividad establecida para efectos NIIF y fiscal se identifica que el prin-
cipal cambio en lo relacionado con el reconocimiento de ingresos y costos para efectos
fiscales es que ya no es necesario que se tenga factura para soportar la transaccion, ya que
los ingresos y costos se reconocerdn por regla general aplicando el devengo contable;
sin embargo, existen excepciones las cuales estdn contenidas en los articulos 28 y 59 del
Estatuto Tributario. De la misma manera, existen reglas especiales para transacciones
especificas, tal como sucede con el reconocimiento de ingresos y costos de contratos de
prestacion de servicios de construccion.

Para el caso de estudio, la entidad ABc tiene actualmente un contrato con el Fondo de
Adaptacion en el cual se compromete a construir tramos de vias especificos, dicho con-
trato fue firmado en el afio 2016, para este periodo gravable en la informacién financiera
preparada bajo NiF la entidad reconocid ingresos y costos de acuerdo con el grado de
avance, sin embargo, para efectos impositivos, ni los ingresos ni los costos asociados a las
actividades de construccién de dicho contrato fueron declarados, observando que la nor-
ma aplicable en dicho momento no permitia el reconocimiento fiscal por causacién, sino
que exigfa tener una factura que respaldara la transaccién, y al cierre del periodo gravable
2016 no se tenia el respectivo soporte.

Para el afio 2017, la entidad aBc solo tenia reconocidos bajo las NiIF los ingresos y cos-
tos correspondientes a las actividades ejecutadas por dicho contrato de construccion, el
cual se realiz6 con base en el grado de avance, es por esto que la entidad ABc debe realizar
un ajuste para efectos fiscales con el fin de incluir los ingresos y costos correspondientes
al afio 2016, que no tributaron en dicho periodo y que para el periodo 2017 no se tienen
reflejados en los estados financieros las bajo NIIF.

TABLA 19. AJUSTES DE RECONOCIMIENTO

5. Ajuste reconocimeinto de Ingresos Fondo Adaptacién correspondientes al periodo fiscal 2016

Cuenta Detalle Débito Crédito
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 4.530.135.139
41301005 EJECUCION DE OBRAS 4530.135.139
Sumas lguales 4.530.135.139 4.530.135.139
Anexo: Reconocimiento contable Ingresos Fondo de Adaptacion
16. Ajuste reconocimeinto de Costos Fondo Adaptacién correspondientes al periodo fiscal 2016
Cuenta Detalle Débito Crédito
74 CONTRATOS DE SERVICIO 4.530.135.139
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 4.530.135.139
Sumas Iguales 4.530.135.139 4.530.135.139
Anexo: Reconocimiento contable Costos Fondo de Adaptacion

Fuente: elaboracién propia.
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Los ajustes se realizan contra la cuenta de utilidades acumuladas observando que son
ingresos y costos de periodos anteriores que finalmente se convirtieron en la utilidad del
ejercicio, que después es reclasificada como utilidades acumuladas.

4. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
a. Politica contable bajo niF Plenas

Las propiedades, planta y equipo se reconoceran inicialmente por el costo, dentro de los
cuales se incluyen:

— Precio de adquisicidn, incluidos los aranceles de importacién y los impuestos indirec-
tos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién, después de deducir cualquier
descuento o rebaja del precio.

— Todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la gerencia.

— Laestimacién inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi co-
mo la rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, las obligaciones en que incurre
la entidad cuando adquiere el elemento o como consecuencia de haber utilizado dicho
elemento durante un determinado periodo, con propdsitos distintos a la produccién de
inventarios durante ese tiempo.

Posteriormente se medirdn al modelo de costo (costo menos depreciacién acumulada me-
nos pérdidas por deterioro acumuladas) (Nic 16, Propiedad planta y equipo).

Las vidas ttiles establecidas por la entidad se presentan en la tabla 20.

TABLA 20. VIDAS UTILES PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Categoria Vida util Valor residual (%)
Maquinaria y equipo 5-8 afios 0
Equipo de oficina 1-5 afos 0
Equipo de computo 2-5 afios 0
Vehiculos 5-15 afios 0
Construcciones y edificaciones 70-80 afios 0

Fuente: Manual de politicas contables 45c.
La entidad ABc establecio lo siguiente para activos de cuantias menores (tabla 21).

TABLA 21. ACTIVOS DE CUANTIAS MENORES

Elemento SMLMV
Construcciones (mejoras en propiedad ajena) 23
Demds elementos de PP&E 227
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Dichos activos se reconoceran y se depreciardn dentro del mismo mes de adquisicion.
b.  Tratamiento fiscal

Con relacion al tratamiento fiscal de las propiedades, planta y equipo se incorporaron va-
rias modificaciones al Estatuto Tributario, dentro de las cuales encontramos el articulo 61
del Estatuto Tributario, asi:

- Para la determinacién del costo fiscal de la propiedad, planta y equipo y propie-
dades de inversion, se determinara de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 del
Estatuto Tributario, el cual contempla que este se compone del precio de adquisicién
mds los costos directamente atribuibles hasta que el activo esté disponible para su uso,
salvo la estimacion inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi
como la rehabilitacién del lugar sobre el que se asienta, en el caso que sea aplicable.
Adicionalmente hardn parte del costo del activo las mejoras, reparaciones mayores e
inspecciones, que deban ser capitalizadas de conformidad con la técnica contable y que
cumplan con las disposiciones de este Estatuto.

- Paraefectos fiscales estos activos se depreciardn segun las reglas establecidas en el
articulo 128 del ET, esto es que dicha depreciacién podrd ser deducible teniendo en
cuenta que esta es causada por el desgaste de bienes usados en negocios actividades
productoras de renta.

- Con la modificacién del articulo 129 del Estatuto Tributario se entiende por obso-
lescencia, la pérdida por deterioro del valor, el desuso o falta de adaptacion de un bien
a su funcién propia, o la inutilidad que pueda preverse como resultado de un cambio
de condiciones o circunstancias fisicas o econdmicas, que determinen clara y eviden-
temente la necesidad de abandonarlo por inadecuado, en una época anterior al venci-
miento de su vida Util probable.

La obsolescencia parcial, se entiende como la pérdida parcial de valor de los acti-
vos depreciables. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, no serd
deducible sino hasta el momento de la enajenacién de dichos bienes.

En las bajas por obsolescencia completa de activos depreciables serd deducible el
costo fiscal menos las deducciones que le hayan sido aplicadas, en la parte que no se
hubiere cubierto por indemnizacién o seguros. El contribuyente conservara los respec-
tivos documentos comprobatorios.

- Conrelacion a la base para calcular la depreciacion el articulo 131 del E.T. estable-
ce que las personas obligadas a llevar contabilidad el costo fiscal de un bien depreciable
no involucrard el Impuesto a las Ventas cancelado en su adquisicién o nacionalizacién,
cuando haya debido ser tratado como descuento o deduccién en el impuesto sobre la
renta, en el impuesto sobre las ventas u otro descuento tributario que se otorgue.

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, un contribuyente de-
preciard el costo fiscal de los bienes depreciables, menos el valor residual a lo largo de
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su vida til. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, el valor resi-
dual y la vida ttil se determinara de acuerdo con la técnica contable.

- El articulo 134 del E.T. establece que los métodos de depreciacion para los obli-
gados a llevar contabilidad, serdn los establecidos de acuerdo con la técnica contable.

- Los bienes depreciables se establecieron dentro del articulo 135 del Estatuto Tri-
butario, dentro de los cuales se incluyen: propiedad, planta y equipo, propiedades de in-
version y activos intangibles que se generen en la exploracion y evaluacion de recursos
naturales no renovables, con excepcidn de los terrenos que no sean amortizables. Por
consiguiente, no son depreciables los activos movibles, tales como materias primas,
bienes en via de produccion e inventarios, y valores mobiliarios.

- Con el articulo 137 del Estatuto Tributario se establece la limitacion por deduc-
cién por depreciacion, dentro del mismo se indica que la tasa de depreciacién a deducir
anualmente ser4 la establecida de conformidad con la técnica contable siempre que esta
no exceda las tasas médximas determinadas por el Gobierno nacional.

Parégrafo 1. El Gobierno nacional reglamentara las tasas méximas de depreciacion,
las cuales oscilardn entre el 2,22 y el 33 %. En ausencia de dicho reglamento, se aplica-
rdn las siguientes tasas anuales, sobre la base para calcular la depreciacion:

TABLA 22. TABLA DE DEPRECIACION

TASA DE
CONCEPTO DE BIENES A DEPRECIAR DEPRECIACION
FISCAL ANUAL
Construcciones y edificaciones 2,22%
Acueducto, planta y redes 2,50%
Vias de comunicacion 2,50%
Flota y equipo aereo 3,33%
Flota y equipo ferreo 5,00%
Flota y equipo fluvial 6,67%
Armamento y equipo de vigilancia 10,00%
Equipo eléctrico 10,00%
Flota y equipo de transporte terreste 10,00%
Maquinaria, equipos 10,00%
Muebles y enseres 10,00%
Equipo médico cientifico 12,50%
Envases, empaques y herramientas 20,00%
Equipo de computacion 20,00%
Redes de procesamiento de datos 20,00%
Equipo de comunicacioén 20,00%

Fuente: articulo 137 ETN.
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Andalisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 48c

Teniendo en cuenta que existen diferencias significativas en la medicion de la propiedad,
planta y equipo para efectos fiscales y NIIF, se realizaron los siguientes ajustes:

Se realiza revision del costo fiscal de los activos adquiridos a partir del 01 de enero
de 2017, con el fin de identificar si existe alguna diferencia entre el valor reconocido
bajo N1rF y las normas fiscales incorporadas por la reforma tributaria, sin embargo, no
se identifican ajustes por realizar.

Observando que se tienen diferencias significativas entre el tratamiento contable y el
tratamiento fiscal de las depreciaciones de la propiedad, planta y equipo, se realiza
ajuste de eliminacién para fines fiscales de la depreciacion de los activos calculada de
acuerdo con las politicas contables bajo niiF (tabla 23).

TABLA 23. AJUSTES DE ELIMINACION DE ACTIVOS

7. Ajuste de eliminacién de depreciacion NIIF - Fiduciay ABC

Cuenta Detalle Débito Crédito
1592 DEPRECIACION ACUMULADA 3.582.877.132
RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA
3706 ANIIF 261.986.986
Al
5160 DEPRECIACIONES 1.683.674.449
Al
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 2.161.189.669
Sumas Iguales 3.844.864.118 3.844.864.118
Anexo: Conciliacion Depreciaciéon PP&E

Fuente: elaboracion propia.

Para los activos adquiridos hasta el 31 de diciembre de 2016 se aplicé lo establecido
en el articulo 290 del ET, por lo tanto, se realiza ajuste por reconocimiento de la de-
preciacion de los activos calculada con base en las vidas titiles fiscales remanentes de
cada elemento (tabla 24).

Adicionalmente se realiza ajuste de reconocimiento de depreciacién de la propiedad,
planta y equipo adquirida a partir del 01 de enero de 2017, dicho valor teniendo en
cuenta la restriccion establecida en el articulo 137 del Estatuto Tributario (tabla 25).

En el anélisis realizado dentro del cdlculo por depreciacién para tomar como deduccion
fiscal, se aplicé la depreciacion total de los activos en el afilo de adquisicién para los acti-
vos de cuantia menor que no superan las 50 uvt, de acuerdo con lo indicado en el Oficio
001416 del 15 de diciembre de 2017 emitido por la DIAN.
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TABLA 24. AJUSTES DE DEPRECIACION

9. Ajuste de reconocimiento de depreciacién calculada hasta 31 de diciembre, de Activos adquiridos antes de 31 de diciembre de 2016

Cuenta Detalle Débito Crédito
Al
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 1.954.609.558
Al
5160 DEPRECIACIONES 1.204.697.405
1592 DEPRECIACION ACUMULADA 2.808.062.954
RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA
3706 ANIIF 351.244.010
Sumas Iguales 3.159.306.963 3.159.306.963
Anexo: Condiliacién Depreciaciéon PP&E

Fuente: elaboracién propia.

TABLA 25. AJUSTE DEPRECIACION PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

8. Ajuste depreciacion Propiedad, planta y equipo adquirida a partir del 01 de enero de 2017 (Fiducia y ABQ)

Cuenta Detalle Débito Crédito
5160 DEPRECIACIONES 186.532.277
1592 DEPRECIACION ACUMULADA 186.532.277
Sumas Iguales 186.532.277 186.532.277
Anexo: Detalle Propiedad, planta y equipo

Conciliacion Depreciacion PP&E

Fuente: elaboracién propia.

5. PROPIEDADES DE INVERSION
a. Politica contable bajo niF Plenas

Las propiedades de inversion se reconocen inicialmente por el costo y se medirdn poste-
riormente segin el Modelo de Valor Razonable (nic 40, Propiedades de Inversion).

b.  Tratamiento fiscal
Con relacién al tratamiento fiscal de las propiedades de inversion se incorporaron varias

modificaciones al Estatuto Tributario, nuevamente se observa el articulo 61 del Estatuto
Tributario, asi:
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- Para la determinacién del costo fiscal de la propiedad, planta y equipo, y propie-
dades de inversion, se determinara de acuerdo a lo establecido en el articulo 69 del
Estatuto Tributario, el cual contempla que este se compone del precio de adquisicion
mads los costos directamente atribuibles hasta que el activo esté disponible para su uso,
salvo la estimacion inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi
como la rehabilitacién del lugar sobre el que se asienta, en el caso de que sea aplicable.
Adicionalmente, hardn parte del costo del activo las mejoras, reparaciones mayores
inspecciones que deban ser capitalizadas de conformidad con la técnica contable y que
cumplan con las disposiciones de este Estatuto.

Parigrafo 1. Las propiedades de inversién que se midan contablemente bajo el mo-
delo de valor razonable para efectos fiscales se medirdn al modelo de costo.

- Para efectos fiscales estos activos se depreciardn segin las reglas establecidas en
el articulo 128 del E.T., esto es que dicha depreciacién podra ser deducible teniendo
en cuenta que esta es causada por el desgaste de bienes usados en negocios actividades
productoras de renta.

- Con la modificacién del articulo 129 del Estatuto Tributario se entiende por obso-
lescencia, la pérdida por deterioro del valor, el desuso o falta de adaptacién de un bien
a su funcioén propia, o la inutilidad que pueda preverse como resultado de un cambio
de condiciones o circunstancias fisicas o econdémicas, que determinen clara y eviden-
temente la necesidad de abandonarlo por inadecuado, en una época anterior al venci-
miento de su vida util probable.

La obsolescencia parcial, se entiende como la pérdida parcial de valor de los acti-
vos depreciables. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, no sera
deducible sino hasta el momento de la enajenacién de dichos bienes.

En las bajas por obsolescencia completa de activos depreciables serd deducible el
costo fiscal menos las deducciones que le hayan sido aplicadas, en la parte que no se
hubiere cubierto por indemnizacion o seguros. El contribuyente conservara los respec-
tivos documentos comprobatorios.

- Conrelacién a la base para calcular la depreciacion el articulo 131 del E.T. estable-
ce que las personas obligadas a llevar contabilidad el costo fiscal de un bien depreciable
no involucraré el impuesto a las ventas cancelado en su adquisicién o nacionalizacidn,
cuando haya debido ser tratado como descuento o deduccién en el impuesto sobre la
renta, en el impuesto sobre las ventas u otro descuento tributario que se otorgue.

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, un contribuyente de-
preciard el costo fiscal de los bienes depreciables, menos el valor residual a lo largo de
su vida til. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, el valor resi-
dual y la vida util se determinara de acuerdo con la técnica contable.

- El articulo 134 del E.T. establece que los métodos de depreciacion para los obli-
gados a llevar contabilidad serdn los establecidos de acuerdo con la técnica contable.

- Los bienes depreciables se establecieron dentro del articulo 135 del Estatuto Tri-
butario, dentro de los cuales se incluyen: propiedad, planta y equipo, propiedades de
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inversion y activos intangibles que se generen en la exploracién y evaluacién de recur-
sos naturales no renovables, con excepcion de los terrenos que no sean amortizables.
Por consiguiente, no son depreciables los activos movibles, tales como materias pri-
mas, bienes en via de produccidn e inventarios, y valores mobiliarios.

- Con el articulo 137 del Estatuto Tributario se establece la limitacién por deduc-
cién por depreciacion, dentro del mismo se indica que la tasa de depreciacion a deducir
anualmente serd la establecida de conformidad con la técnica contable siempre que esta
no exceda las tasas maximas determinadas por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional reglamentar las tasas maximas de depreciacion,
las cuales oscilaran entre el 2,22 y el 33 %. En ausencia de dicho reglamento, se aplica-
rdn las siguientes tasas anuales, sobre la base para calcular la depreciacion (tabla 26).

TABLA 26. TABLA DE DEPRECIACION

TASA DE
CONCEPTO DE BIENES A DEPRECIAR DEPRECIACION
FISCAL ANUAL
Construcciones y edificaciones 2,22%
Acueducto, planta y redes 2,50%
Vias de comunicacion 2,50%
Flota y equipo aereo 3,33%
Flota y equipo ferreo 5,00%
Flota y equipo fluval 6,67%
Armamento y equipo de vigilancia 10,00%
Equipo eléctrico 10,00%
Flota y equipo de transporte terreste 10,00%
Magquinaria, equipos 10,00%
Muebles y enseres 10,00%
Equipo médico cientifico 12,50%
Envases, empaques y herramientas 20,00%
Equipo de computacion 20,00%
Redes de procesamiento de datos 20,00%
Equipo de comunicacion 20,00%

Fuente: articulo 137 ETN.

c. Andlisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 45c

La entidad ABc tiene una construccién que cumple con la definicién de propiedad de in-
version, la cual se mide con el Modelo de Valor Razonable, cuyos cambios se reconocen
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directamente en resultados y que, desde la 6ptica fiscal, dichos elementos deben aplicar lo
contenido en el pardgrafo 1 del articulo 69 del Estatuto Tributario, por lo cual para efectos
impositivos se medirdn al Modelo de Costo, por lo tanto, se deberdn eliminar los efectos
de los cambios en valor razonable, tanto en el valor patrimonial del bien como en los re-
sultados, se procede a realizar el siguiente ajuste (tabla 27).

TABLA 27. AJUSTES DE ELIMINACION DE VALORACIONES

10. Ajuste de eliminacién de valorizaciones reconocidas como mayor valor del activo bajo NIIF

Cuenta Detalle Débito Crédito
RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA ¥
3706 ANIIF 1.176.726.001
Al
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 263.305.200
4210 FINANCIEROS 23.451.800
1810 PROPIEDADES DE INVERSION 1.463.483.001
Sumas Iguales 1.463.483.001 1.463.483.001

Fuente: elaboracion propia.

En el ajuste se realiza la eliminacion del efecto en resultados reconocido en el periodo por
la fluctuacion del valor razonable, asi como los efectos de los periodos 2014 a 2016 contra
ganancias acumuladas y la diferencia contra la cuenta patrimonial de efectos por conver-
sidén a las N1F, observando que en el Estado de Situacion Financiera de Apertura (ESFA) se
realizd un ajuste en dicha partida.

Ahora bien, observando que el articulo 135 del Estatuto Tributario incluye como bien
depreciable las propiedades de inversion, se procede a realizar ajuste de reconocimiento
de las depreciaciones causadas para el periodo fiscal 2017; teniendo en cuenta que este
activo fue adquirido antes del 31 de diciembre de 2016, este se deprecia con base en la
vida ttil remanente aplicable para fines fiscales.

TABLA 28. AJUSTES DE RECONOCIMIENTO

11. Ajuste de reconocimiento depreciacién Colgaap Construcciones y Edificaciones
Cuenta Detalle Débito Crédito

A ]

RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA

3706 ANIIF 167.921.100

3705 UTILIDADES ACUMULADAS 167.921.1 00‘

5160 DEPRECIACIONES 55.973.700

1592 DEPRECIACION ACUMULADA 391.815.900
Sumas Iguales 391.815.900 391.815.900

Fuente: elaboracién propia.
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6. BENEFICIOS A EMPLEADOS
a. Politica contable bajo niF Plenas

La entidad ABc tiene beneficios para empleados clasificados en corto plazo y por ter-
minacién, dentro de estos se incluyen todos los beneficios otorgados por la ley laboral
colombiana.

Adicionalmente, la entidad ABc tiene una obligacién implicita® con sus empleados, la
cual consiste en otorgar una bonificacién por los resultados obtenidos en el periodo, esta
depende del cumplimiento de metas establecidas (Nic 19, Beneficios a empleados).

En caso de que la expectativa de la obligacion sea probable, la entidad debera aplicar
lo contenido en la politica contable de provisiones, pasivos y activos contingentes, esto es,
debera reconocer una provision cuando se den las siguientes condiciones:

— Una entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal o implicita) como resultado de
un suceso pasado.

— Es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen benefi-
cios econdmicos para cancelar tal obligacion.

— Puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacidn.

Si estas condiciones no se cumplen, no se debe reconocer una provisién (Nic 37, Pro-
visiones, pasivos contingentes y activos contingentes).

b.  Tratamiento fiscal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59, literal d) del Estatuto Tributario, los costos
por provisiones asociadas a obligaciones de monto y fecha inciertos, incluidos los costos
por desmantelamiento, restauracion y rehabilitacion; y los pasivos laborales en donde no
se encuentre consolidada la obligacion laboral en cabeza del trabajador, solo serdn deduci-
bles en el momento en que surja la obligacion de efectuar el respectivo desembolso con un
monto y fechas ciertos, salvo las expresamente aceptadas por este Estatuto, en especial lo
previsto en el articulo 98 respecto de las compaiifas aseguradoras y los articulos 112y 113.

3 Obligacion Implicita es aquella que se deriva de las actuaciones de la propia entidad, en las que:
a. Debido a un patrén establecido de comportamiento en el pasado, a politicas empresariales que son de dominio
publico o a una declaracion efectuada de forma suficientemente concreta, la entidad haya puesto de manifiesto
ante terceros que esta dispuesta a aceptar cierto tipo de responsabilidad.
b. Como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado una expectativa valida, ante aquellos terceros con
los que debe cumplir sus compromisos o responsabilidades (Nic 37, Provisiones, pasivos contingentes y activos
contingentes, parr. 10).
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¢.  Analisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 48c

Dado que al cierre del periodo existe una obligacién implicita con los empleados, la cual
es probable que deba satisfacerse de acuerdo con los resultados arrojados por el segui-
miento al cumplimiento de las metas, la entidad ABc reconocié una provisién por con-
cepto de bonificaciones; sin embargo, estas no tienen incidencia fiscal de acuerdo con
lo establecido en el articulo 59 del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta que no es una
obligacion consolidada en cabeza del trabajador y atin no se tiene la obligacion de realizar
el desembolso al cierre del ejercicio, por lo tanto, para fines fiscales se procede a realizar
ajuste de eliminacidn (tabla 29).

TABLA 29. AJUSTE DE ELIMINACION

17. Ajuste de eliminacién de Beneficios a empleados - Bonificacién por resultados

Cuenta Detalle Débito Crédito
2505 OBLIGACIONES LABORALES 494.141.596
1310 CUENTAS CORRIENTES COMERCIALES 240.528.281
72 MANO DE OBRA DIRECTA 253.613.315
Sumas Iguales 494.141.596 494.141.596
Anexo: Bonificaciones

Fuente: elaboracién propia.

7.  PROVISION AMBIENTAL

a. Politica contable bajo nur Plenas

Debe reconocerse una provisioén cuando se den las siguientes condiciones:

— Una entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal o implicita) como resultado de
un suceso pasado.

— Es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen benefi-
cios econdémicos para cancelar tal obligacion.

— Puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.

Si estas condiciones no se cumplen, no se debe reconocer una provisién (Nic 37).
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b.  Tratamiento fiscal

El tratamiento tributario se observa en relacion con los articulos 59, 112 y 113 del Estatuto
tributario.

c. Andlisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 4Bc

La provision reconocida bajo N1rF por la entidad ABc, corresponde a la obligacion de cardc-
ter ambiental que se tiene con una entidad estatal, la cual se estima debe pagarse en el afio
2018 y se tiene un estimado del valor por pagar; sin embargo, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 59 del Estatuto Tributario, dicha provision, al no tener monto ni fecha
cierta de pago, no tiene incidencia fiscal, razon por la cual se procede a realizar ajuste de
eliminacién (tabla 30).

TABLA 30. AJUSTE DE ELIMINACION

19. Ajuste de eliminacién Provisiéon Ambiental

Cuenta Detalle Débito Crédito
2695 PROVISIONES (Ambiental) 4.323.479.522
5170 PROVISION AMBIENTAL 726.793.194
Al
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 813.691.637
RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA N
3706 ANIIF 2.782.994.691
Sumas lguales 4.323.479.522 4.323.479.522

Fuente: elaboracion propia.

8.  IMPUESTO DIFERIDO
a. Politica contable bajo nur Plenas

El impuesto a las ganancias estd conformado por el impuesto corriente y el impuesto
diferido, este ultimo puede ser activo o pasivo:

— El pasivo por impuestos diferidos son las cantidades de impuestos sobre las ganancias
por pagar en periodos futuros, relacionadas con las diferencias temporales imponibles.

— Activos por impuestos diferidos son las cantidades de impuestos sobre las ganancias
por recuperar en periodos futuros, relacionados con:

— Las diferencias temporales deducibles.

— La compensacion de pérdidas obtenidas en periodos anteriores, que todavia no ha-
yan sido objeto de deduccidn fiscal.

— La compensacidn de créditos no utilizados procedentes de periodos anteriores.
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Las diferencias temporales son las que existen entre el valor en libros de un activo o
pasivo en el Estado de Situacién Financiera y su base fiscal. Estas pueden ser:

— Diferencias temporales imponibles: son aquellas que dan lugar a cantidades impo-
nibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal correspondiente a periodos futuros,
cuando el valor en libros del activo sea recuperado o el del pasivo sea liquidado.

— Diferencias temporales deducibles: son aquellas que dan lugar a cantidades que son
deducibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal correspondiente a periodos futu-
ros, cuando el valor en libros del activo sea recuperado o el del pasivo sea liquidado.

b.  Tratamiento fiscal

El impuesto diferido, de acuerdo con la técnica contable, puede ser activo o pasivo y este
tiene un efecto en resultados, salvo en los casos expresamente citados en los cuales dicha
partida se reconoce en el otro resultado integral (ori); de acuerdo con lo establecido en el
articulo 261 pardgrafo 1 del Estatuto Tributario, no hacen parte del patrimonio bruto los
activos contingentes de conformidad con la técnica contable, ni el activo por impuesto
diferido, ni las operaciones de cobertura y de derivados por los ajustes a valor razonable.

Tampoco se considera para efectos fiscales como deuda el pasivo por impuesto diferi-
do reconocido bajo la técnica contable.

c. Andlisis realizado a fin de determinar valores fiscales para la entidad 4Bc

Si bien la entidad ABc reconocié un impuesto diferido, el cual se refleja en el Estado de
Situacién Financiera y tiene un efecto en resultados, para efecto de valores patrimoniales
y de ingresos y deducciones esta partida no tiene incidencia fiscal de acuerdo con lo es-
tablecido por la Reforma Tributaria, razén por la cual se realiza ajuste de eliminacion de
dicha partida (tabla 31).

TABLA 31. AJUSTE IMPUESTO DIFERIDO

14. Ajuste de eliminacion Impuesto Diferido

Cuenta Detalle Débito Crédito
2725 PASIVO POR IMPUESTO DIFERIDO 18.400.701.960
Al
3705 UTILIDADES ACUMULADAS 45.416.606.732
540505 IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS 730.193.506
1603 ACTIVO POR IMPUESTO DIFERIDO 3.584.281.088
RESULTADOS ACUMULADOS PROCESO DE CONVERGENCIA
3706 ANIIF 60.963.221.110
Sumas Iguales 64.547.502.198 64.547.502.198

Fuente: elaboracién propia
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Actualmente, la entidad ABc tiene pérdidas pendientes por compensar, las cuales fue-
ron por la amortizacién acelerada aplicada a la inversion inicial del Acuerdo de Conce-
sién, el valor total a 31 de diciembre de 2017 es de $117.050.280.967. En la elaboracién
del impuesto corriente la entidad ABc realiza el andlisis sobre los cambios incorporados en
la Ley 1819 de 2016 relacionados con las pérdidas fiscales, para lo cual se revisa lo que
establece el articulo 290 del Estatuto Tributario en su literal 5), en el cual dice:

Pérdidas Fiscales. El valor de las pérdidas fiscales generadas antes de 2017 en el
impuesto sobre la renta y complementarios y/o en el impuesto sobre la renta para la
equidad -creE, seran compensadas teniendo en cuenta la siguiente férmula.

vpF2017 = (PFirc * TRyC) + (PFCREE * (TCREE))
TRyC2017

Donde:

vpE 2017 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales susceptibles de ser compen-
sadas a partir del afio gravable 2017.

PF 1RC Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios y que no hayan
sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del impuesto
sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de 2016.

prCREE Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE y que no hayan
sido objeto de compensacion.

TcREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del impuesto
sobre la renta para la equidad -creE aplicable a 31 de diciembre de 2016, sin incluir la
sobretasa.

TRyC2017 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
para el afio 2017 sin incluir la sobretasa.

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral no se someten al término de
compensacion previsto en el articulo 147 del Estatuto Tributario, ni serdn reajustadas
fiscalmente.

Al realizar la evaluacién de la aplicacion de la férmula incorporada por el articulo 290
del Estatuto Tributario, se identifica que dentro de esta, en la variable PF' IRC, se indica
que la base que de deberd tomar serdn las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2016 y que a estas se aplicard la tarifa aplicable al contribuyente a 31 de diciembre de
2016, esto es el 25 %, lo que genera una inequidad tributaria para esta entidad y para
muchas mds que tengan pérdidas fiscales determinadas dentro del periodo 2007 a 2012,
tiempo en el cual no coexistia el impuesto de renta y el impuesto para la equidad (CREE).
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La entidad ABc considera que las pérdidas fiscales que fueron determinadas entre los
afios 2007 y 2009 deberian compensarse de acuerdo con los términos y las condiciones
vigentes en el afio en que se determinaron, de acuerdo con lo establecido en el articulo 147
del Estatuto Tributario antes de la modificacién incorporada por la Reforma Tributaria de
2016.

Por lo anterior, la entidad ABc tomé la decisién de compensar las pérdidas fiscales
acumuladas en su totalidad de acuerdo con la renta liquida gravable que se genere para el
periodo 2017,y no aplicar el parrafo de transicién del articulo 290 del Estatuto Tributario.

Dentro del estudio de caso se tomaron partidas significativas para la entidad ABc, de tal
manera que esto permitiera realizar una profundizacién en la determinacién de las bases
fiscales con la aplicacién de la Reforma Tributaria, sin embargo, no se documentan todas
las diferencias evidenciadas en la ejecucién de la labor ya que el caso de estudio se basa
en el impuesto diferido.

9. IMPUESTO A LAS GANANCIAS — DIFERIDO

Teniendo en cuenta que para la determinacién del impuesto diferido es necesario contar
con las bases fiscales, y que estas debieron determinarse teniendo en cuenta la normativi-
dad vigente para el afio 2017 (la Ley 1819 de 2016), se aplicaron andlisis para depurar las
partidas presentadas en los estados financieros bajo NiiF y llegar a los valores patrimonia-
les para efecto del impuesto a las ganancias corrientes; con dicha informacién se procede-
rd a realizar el célculo del impuesto diferido.

En el apartado B del presente articulo se document? el cdlculo realizado por la entidad
ABC para la determinacién del impuesto diferido en la preparacion del Estado de Situacién
Financiera de Apertura, fecha para la cual aplicaba otro marco normativo para efectos fis-
cales, la Ley 1607 de 2012.

Ahora bien, observando que con la Ley 1819 de 2016 se introdujeron cambios signi-
ficativos en la determinacién del impuesto corriente, el cual fue explicado anteriormente
para partidas materiales para la entidad aBc, ahora se procederé a realizar la documenta-
cién de como se afecta la metodologia por aplicar para el cdlculo del impuesto diferido y
con esto se obtendrd el objetivo final del estudio de caso, el cdlculo y reconocimiento del
impuesto diferido para el aflo 2017 de la entidad ABc.

Para el célculo del impuesto diferido lo primero que realiza la entidad ABc es incorpo-
rar las cifras presentadas en los Estados Financieros Separados del Patrimonio Auténomo
en la participacién que posee en el derecho fiduciario; posteriormente, agrega la informa-
cién financiera de los Estados Financieros Separados de la entidad ABC y se totaliza para
obtener la base contable (Fiducia + Patrimonio auténomo).
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Posteriormente, se realiza la incorporacion de las bases fiscales obtenidas en la de-
terminacién del impuesto corriente y estas son restadas a las bases contables obtenidas
anteriormente.

Una vez se obtienen las diferencias entre la base contable y la base fiscal se procede a
determinar si son diferencias temporales o diferencias permanentes.

A las diferencias permanentes no se les realiza clculo del impuesto diferido, teniendo
en cuenta que no se espera que en el futuro tengan efecto fiscal, en tanto que las diferencias
temporales se deberdn analizar con el fin de identificar si generan activo o pasivo por im-
puesto diferido y la fecha en la cual se espera revertir, esto dltimo con el fin de identificar
la tasa de tributacidn por aplicar para determinar el impuesto diferido.

A continuacion, se presenta el cdlculo de impuesto diferido realizado para el afio 2017
para la entidad ABc, con base en este se realizard el andlisis por cada rubro para identificar
por qué se considera diferencia temporal o permanente, y el sustento de la tasa aplicada
para la determinacién del impuesto diferido para el afio 2017 (tabla 32).

Las tasas aplicadas en el cdlculo del impuesto diferido fueron establecidas por la enti-
dad ABC, como se muestra en la tabla 33.

Como se observa en la tabla 33, la entidad ABc no aplic6 las tasas nominales estable-
cidas en la Ley 1819 de 2016, estas fueron ajustadas para lo concerniente a la tasa por
aplicar a la sobretasa de la renta, ya que el articulo 240 del Estatuto Tributario establece
que para la determinacion de dicho impuesto se gravaran de $800.000.000 en adelante,
por lo tanto, dentro del ejercicio se halla la tasa efectiva sobre dicho impuesto, la cual se
identifica en el literal b) de la figura.

Una vez evaluadas todas las partidas de activo y pasivo, y determinado el impuesto
diferido, la entidad aBc procede a realizar reconocimiento contable, observando que la nic
12, dentro de los requerimientos de informacidn, solicita que se revele el impuesto dife-
rido relacionado reconocido en resultados por nacimientos y reversiones de diferencias
temporales, asi como el efecto reconocido en resultados por cambios en las tasas fiscales
0 aparicién de nuevos impuestos.

Para esto es necesario identificar el impuesto diferido que debe reconocer la entidad
ABC por cambios en las tasas fiscales o aparicién de nuevos impuestos, para lo cual es ne-
cesario realizar el procedimiento que se describe en la figura 9.

Una vez identificado el efecto en resultados por el cambio de tasas o creacioén de nue-
vos impuestos, se procede a realizar el reconocimiento del impuesto diferido, observando
que esto se reconoce en cuentas del Estado de Situacién Financiera y que estas son acu-
mulativas. Con el fin de tener trazabilidad sobre las cifras reconocidas en cada periodo se
sugiere eliminar el impuesto diferido reconocido en el afio anterior (2016) y reconocer el
nuevo de acuerdo al célculo realizado para el afio corriente (2017).
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© La diferencia reflejada en el rubro de cuentas corriente comerciales por valor de $240.528.281 corresponde a an-
ticipo realizado a la fiducia por concepto de Provision de Beneficios a Empleados por cumplimiento de metas, esta
genera impuesto diferido observando que para el afo fiscal 2017 no fue posible tomar el gasto de la provision como
deducciodn, ya que la norma fiscal indica que solo podra tomarse hasta que efectivamente se pague, es decir cuando
sea una obligacion consolidada en cabeza del trabajador.

Este impuesto diferido es activo, teniendo en cuenta que una vez se pague al empleado generara un derecho a una
deduccion fiscal, la tasa aplicada para el calculo es la del 36,94 %, observando que se espera revertir en el afio 2018.

@ En los anticipos a contratos y proveedores se genera una diferencia temporal por valor de $130.093.541, esto
observando que se espera que una vez se preste el servicio o se entregue el bien por parte del tercero a la entidad, se
generara un gasto que se espera sea deducible fiscalmente, por lo tanto, es activo. La tasa aplicada para el calculo es
la del 36,94 % observando que se espera revertir en el afio 2018.

@ La diferencia presentada en el rubro ingresos por cobrar se genera por:

* Activo financiero (ingreso minimo garantizado): dicha partida se reconoce contablemente bajo NIIF, sin embargo,
fiscalmente la misma no es reflejada, por lo que el pago se hace directamente del recaudo de peajes; esta diferencia
no genera impuesto diferido, observando que esta partida fiscalmente no va a revertirse en el futuro como ingreso o
gasto, razon por la cual se clasifica como una diferencia permanente.

* Activo financiero (cuentas por cobrar vigencias futuras): la diferencia se genera en la partida por el efecto de finan-
ciacion que tiene la cuenta por cobrar bajo N1IF por la medicion al costo amortizado, la cual no genera impuesto diferido
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 del Estatuto Tributario y la Nic 12.

Estas partidas, para efectos N, incluyen todo lo del acuerdo de concesion, en tanto que para efectos fiscales se in-
corpord el activo intangible establecido a través del articulo 32 del Estatuto Tributario, esto genera una diferencia al
comparar la base contable con la base fiscal, sin embargo, en estas cuentas por cobrar generadas por el acuerdo de
concesion, no se crea un impuesto diferido, ya que el mismo sera calculado en el activo intangible, el cual, a medida
que se amortice para efectos fiscales, generara ingresos (amortizacion del pasivo) y gastos (amortizacion del activo),
lo que si crea una diferencia temporal.

@ En el rubro de activo intangible de la cuenta 1508, se genera una diferencia temporal, teniendo en cuenta que la
partida corresponde a los costos de construccion reconocidos durante la fase de construccion del contrato adicional
(vigencias futuras), los cuales empezaron a amortizarse para efectos fiscales desde el inicio de la fase de operacion en
linea recta hasta la fecha final del acuerdo de concesion.

Observando que a medida que se amortice esta partida se generara un gasto para efectos fiscales, el cual es deducible
del impuesto corriente, este impuesto diferido es de naturaleza activo. La tasa aplicada para el calculo es la del 33,39 %,
para este caso se aplico la tasa promedio desde la fecha hasta el final del acuerdo de concesion (de las tasas aprobadas
a la fecha), observando que afio a afio se amortizara hasta el final del acuerdo de concesion.

© Las propiedades de inversion presentan una diferencia al comparar la base contable con la base fiscal, esto ob-
servando que dichos elementos bajo las NiTF se miden al valor razonable, y para efectos fiscales las valorizaciones
reconocidas por las fluctuaciones de valor razonable no tienen efecto fiscal hasta que se enajene el activo, en tanto
que, dicho activos se clasificaran como depreciables.

Por lo anterior, las valorizaciones reconocidas para efectos NiiF generan una diferencia imponible, es decir pasivo, ya
que se espera que estas se reviertan una vez se enajene el bien. La tasa aplicada para este caso es del 10 % observando
que si se llegara a generar una utilidad en la venta de dichos activos, como tienen mas de dos afios de poseidos por la
entidad ABc, la tasa aplicable para la tributacion es la correspondiente a ganancia ocasional.

La tasa por aplicar se establecio con base en el parrafo 51C de la nic 12.

@ Sc identifica una diferencia en el rubro de propiedad, planta y equipo por valor de $196.466.001, esta se genera
principalmente por las diferencias en vidas utiles (para activos adquiridos antes del 31 de diciembre de 2016), por la
restriccion establecida en el articulo 137 del Estatuto Tributario para la deducibilidad de depreciacion para efectos
fiscales de activos adquiridos desde el 01 de enero de 2017, y la politica de cuantias menores de dichos elementos
bajo N1rF y Fiscal, esto conlleva que la entidad en el futuro tenga un derecho para obtener una deduccion, por lo que
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el impuesto diferido generado en la transaccion es activo. La tasa aplicada para el calculo es del 33 %, y se espera
revertir la mayoria después del afio 2018.

@ En el rubro de Activo por Impuesto Diferido se identifica una diferencia, observando que bajo NIF se tiene reco-
nocido un valor de $3.484.281.088 y para efectos fiscales el valor es cero, lo que genera una diferencia, sin embargo,
esta diferencia se clasifica como permanente, advirtiendo que en el futuro no se espera que tenga incidencia fiscal.

@ En el rubro de Activo Intangible de la cuenta 1710, se genera una diferencia temporal, teniendo en cuenta que la
partida corresponde a los costos de construccion reconocidos durante la fase de construccion del contrato de concesion
inicial (ingreso minimo garantizado), los cuales fueron amortizados aceleradamente para efectos fiscales una vez se
dio inicio a la fase de operacion.

Adicionalmente, dentro del rubro se reconoce el mantenimiento mayor, el cual es amortizado en un término de cinco
afios y también incluye erogaciones incurridas por la entidad ABc necesarias para cumplir con las actividades con-
tractualmente pactadas dentro de la fase de construccion, pero las cuales solo pudieron ejecutarse desde el afio 2009,
estas se estan amortizando fiscalmente en linea recta.

Se observa que a medida que se amortice esta partida se generara un gasto para efectos fiscales, el cual es deducible del
impuesto corriente, este impuesto diferido es activo. La tasa aplicada para el calculo es la del 33,39 %, para este caso
se aplico la tasa promedio desde la fecha hasta el final del acuerdo de concesion (de las tasas aprobadas a la fecha),
advirtiendo que afio a afio se amortizara hasta el final del acuerdo de concesion.

@® En costos y gastos por pagar se presenta una diferencia por valor de $19.582.743.293, esta se genera teniendo en
cuenta que bajo NIIF la entidad reconocid una reversion en el ingreso y un gasto (como contrapartida el pasivo) por
concepto de unos recursos que esperaba desembolsar para pagar a la ANt por una actividad contractual que no pudo
ejecutar por cuestiones fuera del control de la entidad, sin embargo, para efectos fiscales dicha transaccion no tiene
incidencia fiscal, ya que no existe una obligacion al cierre del periodo que genere que la entidad tenga que incurrir en
desembolsos para cancelarla, esto origina la diferencia que, para el caso, sera clasificada como permanente.

@ En el rubro de pasivo por impuesto diferido se identifica una diferencia, observando que bajo NIF se tiene reco-
nocido un valor de $18.400,701.960 y para efectos fiscales el valor es cero, lo que crea una diferencia, sin embargo,
esta diferencia se clasifica como permanente, advirtiendo que en el futuro no se espera que tenga incidencia fiscal.

@® La diferencia reflejada de obligaciones laborales, por valor de $494.141.596, corresponde a provision de beneficios
a empleados por cumplimiento de metas, esta genera impuesto diferido observando que para el afio fiscal 2017 no fue
posible tomar el gasto de la provision como deduccion, ya que la norma fiscal indica que solo podra tomarse hasta que
efectivamente se pague, es decir, cuando sea una obligacion consolidada en cabeza del trabajador.

Este impuesto diferido es activo, teniendo en cuenta que una vez se pague al empleado generara un derecho a una
deduccion fiscal, la tasa aplicada para el calculo es la del 36,94 % observando que se espera revertir en el afio 2018.

@ Con respecto a la provision ambiental se genera una diferencia temporal por valor de $4.323.479.522, se observa
que para las NIIF se reconoce ya que se tiene una obligacion en el futuro para cumplir con una entidad del Estado, en
tanto que fiscalmente dicha provision no tiene efectos fiscales, ya que no es una obligacion de fecha y valor cierto, dicha
diferencia se clasifica como temporal observando que en el futuro, cuando se tenga una fecha cierta y se desembolsen
los recursos para cumplir con la obligacion, se producira un gasto que sera deducible del impuesto corriente, por lo
que es activo. La tasa aplicada para el calculo es la del 36,94 %, la cual se espera revertir en el afio 2018.

@ En el rubro de ingresos diferidos de la cuenta 2705 se genera una diferencia por valor de $269.952.705.921, la cual
nace observando que bajo NIIF la retribucion del acuerdo de concesion se refleja como un activo financiero y desde la
optica fiscal dicho tratamiento no es aplicable, ya que el articulo 32 del Estatuto Tributario contempla que para fines
fiscales los ingresos recibidos correspondientes a la fase de construccion se reconoceran como pasivo diferido, los
cuales una vez culmine dicha fase, se amortizaran en linea recta hasta el final del acuerdo de concesion.

El pasivo reflejado en este rubro corresponde a los ingresos obtenidos por el contrato de concesion inicial (ingreso
minimo garantizado), la diferencia generada es un pasivo, advirtiendo que cuando se amorticen generaran un ingreso
que debera tributar fiscalmente. La tasa aplicada para el calculo es la del 33,39 %, para este caso se aplico la tasa pro-
medio desde la fecha hasta el final del acuerdo de concesion (de las tasas aprobadas a la fecha), observando que afio
a aflo se amortizara hasta el final del acuerdo de concesion.
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@ En el rubro de ingresos diferidos de la cuenta 28051 se genera una diferencia por valor de $239.569.448.389, la cual
nace observando que bajo N1IF la retribucion del acuerdo de concesion se refleja como un activo financiero y desde la
optica fiscal dicho tratamiento no es aplicable, ya que el articulo 32 del Estatuto Tributario contempla que para fines
fiscales los ingresos recibidos correspondientes a la fase de construccion se reconoceran como pasivo diferido, los
cuales una vez culmine dicha fase, se amortizaran en linea recta hasta el final del acuerdo de concesion.

El pasivo reflejado en este rubro corresponde a los ingresos obtenidos por el contrato adicional (vigencias futuras),
la diferencia generada es un pasivo, observando que cuando se amorticen generaran un ingreso que debera tributar
fiscalmente. La tasa aplicada para el calculo es la del 33,39 %, para este caso se aplicé la tasa promedio desde la fecha
hasta el final del acuerdo de concesion (de las tasas aprobadas a la fecha), advirtiendo que afio a afio se amortizara
hasta el final del acuerdo de concesion.

@ Con respecto al exceso de renta presuntiva, generado en el periodo fiscal 2017, la cual surge al compensar con las
pérdidas fiscales acumuladas que traia la entidad, se genera una diferencia temporal de naturaleza activo, ya que la
entidad tendra derecho a compensar en periodos futuros. La tasa fiscal aplicable para la determinacion del impuesto
diferido es del 36,94 %, la cual la entidad espera revertir en el afio 2018.

@ Las pérdidas fiscales también generan una diferencia temporal de naturaleza activo, teniendo en cuenta que la
entidad espera compensarlas en el futuro, como se documento en la determinacion del impuesto a las ganancias co-
rriente; asi, la entidad determiné no aplicar lo establecido en el articulo 290 del Estatuto Tributario, por lo tanto, el
saldo que se tomo6 como base para la determinacion del impuesto diferido fue el total de las pérdidas pendientes por
compensar a 31 de diciembre de 2017, restandole el valor de la renta liquida determinada para el periodo 2017, sobre
dicho valor se aplico la tasa del 33 % observando que es la tasa por aplicar para el impuesto de renta y complemen-
tarios a partir del afio 2018.

TABLA 33. TASAS APLICADAS EN EL CALCULO DEL IMPUESTO DIFERIDO

Guia - tasa proyectada por efecto de la Sobretasa Renta - Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria)

a. Tasa Impuesto Ganancias: Son las tasas de tributacién conocidas para los préximos afios. Incluye Renta y Sobretasa

ANOS 2017 2018 2019 2020
Tarifa de Renta 34% 33% 33% 33%
Sobretasa Renta 6% 4%
Al Al
40% 37% 33% 33%
? Sobre tasa Renta/ proyeccion enliteral b) 5,92% 3,94%
Tasa a aplicar segin afo de reversién=a +b 39,92% 36,94%  33,00% 33,00% 33,39% Tasa promedio

b. Sobretasa Renta proyectada: Para efectos de determinar el porcentaje de sobretasa Renta, es necesario realizar su proyeccion y estimacién

2017 2018
~

Base gravable RENTA. Ejemplo 61.743 55.307
(-) primeros 800 mlls s/rango (800) (800)
Base para sobretasa 60.943 54.507
% Sobretasa Renta s/norma 6% 4%
Valor Sobretasa Renta $ 3.657 $ 2.180
b. Porcentaje / sobretasa Renta 5,92% 3,94%

Fuente: elaboracion propia.

Para efectos del caso préctico la entidad ABc habia realizado un célculo y reconocimiento
con corte a agosto del afio 2017, por lo tanto, el saldo por reversar serd el reconocido en el
mes de agosto del periodo actual, tal como se muestra en la tabla 34.
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TABLA 34. SALDO POR REVERSAR

ABC

Diciembre de 2017
(Cifras en Pesos)

Dato Informativo: DB CR
Activo por Impuesto Diferido - Agosto de 2017 3.584.281.088
Pasivo por Impuesto Diferido Agosto de 2017 18.400.701.960
Resultados: Gasto o ingreso Agosto de 2017 730.193.506

5- Impuesto diferido: Reconocimiento

FECHA - CUENTA DEBITO CREDITO
PUC4Dig
Dici 17107601 Acti | to Diferido a Diciembre 2017
iciembre ivo por Impuesto Diferido a Diciembre 1.981.481.810)
.- Activo por Impuesto Diferido Diciembre 2017 - Exceso Renta Presuntiva y
Diciembre 17107601
Pérdidas Fiscales 18.820.180.932
Diciembre 27250502 Pasivo por Impuesto Diferido Diciembre 2017
69.150.341.210
Diciembre 17107601 Activo por Impuesto Diferido (reversion saldo mes anterior) 3.584.281.088
Diciembre 27250502 Pasivo por Impuesto Diferido (reversion saldo mes anterior) 18.400.701.960]
Diciembre 540515 Ajuste 1D por correccion valorativa de tasas - 262.069.311
Diciembre 540515 Gasto/ingreso por Impuesto diferido surgido en el periodo 33.794.326.908
Sumas iguales 72.996.691.610) 72.996.691.610)
Enresultados: Efecto neto x Reconocimiento con datos al corte Diciembre

de 2017 33.532.257.597

Fuente: elaboracion propia.

Notese que en el reconocimiento contable del impuesto diferido el efecto en resultados se
divide en dos, el primero es el efecto en resultados (ingreso) por la correccion valorativa
de tasas, el cual fue determinado con anterioridad, y la diferencia en el gasto por movi-
mientos normales del impuesto diferido, nacimientos o reversiones.

En el impuesto diferido la cuenta del gasto por dicho concepto puede ser de naturaleza
débito o crédito, de acuerdo con el célculo que se realice; se sugiere manejarlo en una sola
cuenta para efectos practicos, ya que el impuesto a las ganancias tiene una serie de revela-
ciones que al manejarlo de esta manera facilitan su documentacion.

Con lo anterior se concluye el caso de estudio de la entidad aBc. Como resultado se
logré determinar y reconocer el impuesto a las ganancias — diferido correspondiente al
periodo 2017.

Conclusiones

Dentro del desarrollo del trabajo basado en el caso de estudio de la entidad aBc, se sacaron
las siguientes conclusiones:

a) Si bien el impuesto diferido es un concepto que se viene aplicando desde la conver-
gencia a estandares internacionales, este siempre deberd analizarse en contexto con la
normatividad fiscal vigente en la fecha de su determinacion; para el caso colombiano,
laLey 1819 de 2016 trajo cambios importantes que impactan principalmente en la de-
terminacion de los valores fiscales.
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b)

c)

En entidades que poseen acuerdos de concesion, como es el caso de la entidad aBc so-
bre la cual se basé esta investigacion, es importante en primera instancia conocer cada
uno de los ajustes realizados desde la elaboracién del Estado de Situacién Financiera
de Apertura, con el fin de poder analizar en contexto con la normatividad fiscal y reali-
zar juicios acertados sobre el tratamiento fiscal de las partidas surgidas de este tipo de
acuerdos.

Es importante precisar que para este tipo de negocios que tienen como retribucién del
contrato una partida clasificada como activo financiero, se les presentard algo total-
mente tinico, pues a pesar de que el articulo 21-1 del Estatuto Tributario estableci6 que
para determinar el Impuesto de Renta y Complementarios se partirfa de las cifras NIIF y
se aplicarian las depuraciones correspondientes de acuerdo con la norma fiscal, en este
caso no aplica en su totalidad, ya que para efectos fiscales no existe el modelo de acti-
vo financiero, en tanto que el articulo 32 del Estatuto Tributario incorporé una norma
especial para los acuerdos de concesion, en la cual se incorpora el concepto de activo
intangible tinicamente, por lo que desde la norma fiscal no se contempla el modelo de
activo financiero.

En la préctica es muy comun encontrar que en Colombia el impuesto diferido se calcu-
la a todas las partidas que generen diferencia al comparar la base contable y la base
fiscal, pues como se observo dentro del desarrollo del ejercicio préctico, no siempre
la diferencia genera impuesto diferido, puesto que siempre se debe evaluar si existe
un efecto impositivo en el futuro, es decir, si dicha partida podra afectar la utilidad o
pérdida fiscal de otros periodos, de otro modo la partida debera clasificarse como di-
ferente permanente, ya que no se espera que se revierta para efectos fiscales y, por lo
tanto, no genera impuesto diferido.

El concepto de diferencia permanente no se encuentra dentro de la Nic 12, Impuesto a
las ganancias. El mismo surge porque, en la prictica, en Colombia no se aplica el con-
cepto de base fiscal definido en dicho estdndar, ya que para determinar la base fiscal
se establecen los valores patrimoniales de activos y pasivos para efectos fiscales, sin
embargo, el estdndar define claramente la base fiscal de un activo como de un pasivo,
esto con el fin que las diferencias que se generen sean todas las que tienen efecto im-
positivo en el futuro.

Como conclusién de lo anterior, si quisiéramos realizar la aplicacion plena del estdndar
del impuesto a las ganancias, una vez se identifiquen los valores patrimoniales para
efectos fiscales de activos y pasivos, se deberd realizar una depuracion de dichas cifras
basados en la definicién de Base Fiscal que trae la nic 12.

Ahora bien, con el fin de sustentar esta conclusidn es importante no perder de vista
el principio fundamental sobre el que se basa la Nic 12, el cual estd incorporado en el
pdrrafo 10 de dicho estdndar.

Dentro del ejercicio practico aplicado en la entidad ABc se evidencid que los patrimo-
nios auténomos no tienen clara su responsabilidad frente a la informacién que sumi-
nistran a la entidad concesionaria, la cual es utilizada en la determinacién del impuesto
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corriente, esto observando que el articulo 102 del Estatuto Tributario consagra en su
pardgrafo 3 que el fiduciario deberd proporcionar a los fideicomitentes la informacién
financiera relacionada con el patrimonio auténomo, sin embargo, en el caso de estudio
se identifica que no solo es necesario que se certifique la informacién financiera bajo
las N1IF, sino que en lo referente al activo intangible, surgido de un acuerdo de conce-
sién, la planta y equipo adquiridos hasta 31 de diciembre de 2016 deberan certificarse
también por el patrimonio auténomo.

Si bien es cierto que la contabilidad que manejaban las entidades en aplicacion del De-

creto 2649 de 1993 (régimen precedente) ya no tiene efectos juridicos desde la dptica

contable, para efectos impositivos se sugiere mantener y actualizar dicha informacién,
esto observando que por un tiempo prolongado las entidades tendran que mantener
el tratamiento fiscal para algunos activos de acuerdo con el articulo 290 del Estatuto

Tributario, o en el caso de las entidades que poseen acuerdos de concesidn con retri-

bucién clasificada como activo financiero, el manejo de la contabilidad bajo Decreto

2649 de 1993 contribuye a que se tenga una base de informacion que sustente las cifras

reflejadas dentro de la declaracion de renta y complementarios para el activo intangi-

ble creado para efectos fiscales, esto al advertir que el tratamiento prescrito dentro del
articulo 32 del Estatuto Tributario es muy similar al tratamiento que se aplicaba bajo
régimen precedente a este tipo de contratos.

Si bien el objetivo del presente trabajo tiene como fin la determinacién del impuesto

diferido para acuerdos de concesion, dentro de la ejecucién del estudio de caso en la

entidad ABC se tuvo que determinar, en primera instancia, el impuesto corriente, por lo
que como resultado de esta experiencia se comparten con los lectores algunas conclu-
siones ttiles en dicha labor:

* Es importante que los profesionales encargados de elaborar impuestos estén ca-
pacitados y conozcan los cambios incorporados por el marco técnico normativo,
esto con el fin de contar con las herramientas necesarias para la determinacién del
impuesto corriente.

* Para la elaboracidn de la declaracion de renta y complementarios para el afio 2017
en adelante, no solo para entidades que tengan acuerdos de concesién, sino para to-
das las entidades que tienen la obligacién de elaborar la conciliacién fiscal, es opor-
tuno realizar dicha tarea para obtener el impuesto corriente, ya que en la practica lo
que se ha logrado evidenciar es que muchas entidades estdn realizando la declara-
cion de renta y complementarios partiendo del libro contable que se mantiene para
fines fiscales, ya que como para el periodo gravable 2017 las fechas de reporte de la
conciliacién fiscal quedaron aplazadas para el mes de octubre del 2018, solo hasta
dicha fecha elaborarian tal documento; esto puede llevar a que los contribuyentes
incurran en errores que pueden ser sancionables, a lo que se le suma que el grado de
dificultad aumenta al construir la conciliacién fiscal con el control de detalle que
exige el decreto una vez se tiene la renta.
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*  Dentro del ejercicio se identificé que la Reforma Tributaria trajo cambios que se
esperaban fueran reglamentados antes de la presentacion de la declaracién de renta,
sin embargo, en algunos casos esto no sucedid, lo cual lleva a que exista incerti-
dumbre entre los contribuyentes al momento de elaborar juicios, ya que en algunos
casos no se ha realizado la respectiva derogatoria de normatividad que afecta el
tema impositivo; este es el caso del deterioro de cartera el cual, de acuerdo a lo es-
tablecido en los articulos 145 y 146 del Estatuto Tributario, da a entender que este
es deducible del impuesto a la renta; sin embargo, también se indic6 que esto debia
ser reglamentado. A la fecha, tal reglamentacién no se ha llevado a cabo y tampoco
existe una derogatoria de la Ley que establecia para efectos fiscales la aplicacion
de la provision general e individual, lo que lleva a que el contribuyente note clara-
mente la violacién del principio de certeza.

* Si bien la conciliacién fiscal, en principio, deberd aplicarse al impuesto de renta y
complementarios, es necesario que en la practica diaria esta labor se integre en la
determinacién del impuesto de industria y comercio, dado que este se rige por las
mismas reglas del impuesto de renta y, méds importante atin, que dicha conciliacién
también se elabore para el impuesto sobre las ventas, esto teniendo en cuenta que
como estd regulado el tema impositivo en este momento estos dos impuestos no
siguen las mismas reglas, lo que puede llevar a que el contribuyente, al no tener un
control sobre estas, ignore o aplique mal la normativa y genere de esta manera erro-
res dentro de las declaraciones de impuestos, lo que puede llevar a la imposicién de
sanciones.
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