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Resumen

La pobreza puede considerarse como un problema social que genera diversas discusiones. Este
articulo presenta una revisién documental de investigaciones elaboradas sobre la pobreza,
ubicando los debates sobre la misma en tres tendencias: la primera, una visién cientifica que
caracteriza la pobreza; la segunda, las representaciones sociales que existen sobre esta —es-
tructurales, individuales o mdgicas—; y, la tercera, los programas sociales para su intervencién
en Latinoamérica. De esta forma, se muestran convergencias y divergencias frente a los temas
mencionados. Veremos que su intervencion desde los programas de transferencias monetarias

debe ser objeto de reflexién y, quizd, de un replanteamiento de la misma.
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Contemporary debates on poverty: between

causes, representations, and social programs

Abstract

Poverty is a social problem that generates numerous discussions. The article
presents a documentary review of research carried out on poverty, classifying
the debates on this issue according to three tendencies: first, the scientific view
that describes poverty; second, the social representations of poverty, whether
structural, individual, or magical; and, third, the social programs for poverty
intervention in Latin America. This makes it possible to point out convergences
and divergences regarding the topics discussed. The article suggests that poverty
intervention on the basis of monetary transfer programs needs to be further
considered and, perhaps, reformulated.

Keywords: human capabilities, social capital, poverty intervention, poverty, monetary

transfer programs, social representations of poverty.

Debates contemporéneos sobre a pobreza: entre

causas, representagdes e programas sociais

Resumo

A pobreza pode ser considerada como problema social que gera diversas discussoes.
Este artigo apresenta uma revisdo documental de pesquisas elaboradas sobre a
pobreza, posicionando os debates sobre isso em trés tendéncias: uma revisio
cientifica que caracteriza a pobreza; as representagdes sociais que existem sobre
esta —estruturais, individuais ou mégicas— e, a terceira, 0s programas sociais
para sua interven¢ao na América Latina. Dessa forma, mostram-se convergéncias
e divergéncias ante os temas mencionados. Veremos que sua intervengao a partir
dos programas de transferéncias monetdrias deve ser objeto de reflexao e, talvez,
de uma reconsideracio desta.

Palavras-chave: capacidades humanas, capital social, intervencio da pobreza, pobreza,

programas de transferéncias monetdrias, representacoes sociais da pobreza.
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Introduccién

La pobreza puede considerarse como un problema social que pareciera
trascender en el tiempo, no solo por la cantidad de personas que viven
en el mundo bajo esta condicién, sino también por la gran produccién
de estudios que hay sobre ella. Haciendo una revisién documental de
trabajos elaborados sobre el tema, se puede encontrar que la pobreza se 165
aborda desde marcos conceptuales, paradigmas y percepciones diferen-
tes, algunas veces disimiles, otras veces convergentes. No obstante, la
pobreza es un tema que presenta incégnitas sin resolver. Una de ellas es:
scudles son las discusiones en las que gira hoy en dia el debate sobre la
pobreza? Esta pregunta se puede responder gracias a la densidad de pu-
blicaciones y articulos al respecto.

Asi, el presente articulo analiza tres tendencias que se encontraron en
una revisién documental de veinticuatro articulos académicos y cientificos,
elaborados por investigadores e investigadoras, en su mayoria, procedentes
de América Latina. Dentro de los criterios de seleccién de estos articulos se
tuvo en cuenta que fueran resultado de investigaciones cientificas relacio-
nadas con la categoria general de pobreza, escritas por autores de diversas
profesiones —Trabajo Social, Economia, Sociologia, entre otras— o por
entidades gubernamentales; también, que estuvieran publicados en revistas
indexadas y no se discriming entre metodologias de investigacién, puesto
que la pobreza es analizada desde diversos campos de conocimiento'.

La revisién documental parte de una metodologfa cualitativa cercana al
enfoque de la teorfa social fundamentada, con la que se analizaron los tex-
tos, se identificaron categorias —inductiva y deductivamente—, con las que
posteriormente se hizo una codificacién de diversos tipos —abierta, axial
y selectiva—?; asi, se encontraron los conceptos y temdticas mds frecuen-
tes, los puntos de vista comunes y divergentes entre los autores. Como re-
sultado se determiné que existian unas temdticas (tendencias) mds gruesas

1 Estos aspectos se definieron con el objetivo de diferenciar resultados de investigaciones cien-
tificas basadas en trabajos empiricos, de aquellos que aluden Gnicamente a marcos teéricos.
Igualmente, la busqueda de los textos se realizé en portales web de publicaciones académicas
como Scielo, Academia.edu, RealNet, Dialnet, entre otros.

2 Alrespecto, puede consultarse la explicacién de Soneira sobre la teorfa fundamentada, que “se
basa en dos grandes estrategias: el método de la comparacion constante, y el muestreo tedrico. A
través del método de la comparacién constante el investigador recoge, codifica y analiza datos
en forma simultdnea, para generar teorfa” (2006, 153). Asi, la investigacién se realizé con el
software Atlas.ti, por la facilidad que presta para categorizar, codificar, identificar relaciones
y discusiones entre los autores.
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que otras, debido a la cantidad de textos que abordaban las categorias y
subcategorias identificadas’.

En este orden de ideas, a continuacién, desarrollaré las tendencias en-
contradas. En la primera se ubica una visién cientifica que caracteriza la
pobreza, con teorias sobre sus causas, conceptualizacién y medicién; aqui
cobra protagonismo una perspectiva que posiciona a la pobreza como la
carencia de capacidades y oportunidades. La segunda tendencia se sitia en
el campo de las representaciones sociales que existen sobre la pobreza, aso-
ciadas a causas estructurales, individuales o mdgicas; de la misma manera,
el género, la raza o el estatus social caben dentro de ellas. Una tercera ten-
dencia describe y analiza los programas sociales para intervenir la pobreza
en Latinoamérica, mostrando que los programas de intervencién basados
en las transferencias monetarias condicionadas son un paradigma en la re-
gién y que han generado resultados significativos frente a la asistencia a la
poblacién pobre, pero sin lograr erradicarla.

La reduccién del Estado y la visién roméntica de la pobreza

En la primera tendencia se aborda una discusién cientifica sobre la pobreza,
debido a que en esta se agrupan subcategorias alusivas a discusiones te6ri-
cas, metodoldgicas y conceptuales relacionadas con el tema. Esta tendencia
se ubica como la mds densa, debido a la cantidad de textos que hablan so-
bre las categorias mencionadas anteriormente*. Asi, se parte de exponer las
causas de la pobreza que los autores y autoras atribuyen a la misma. Igual-
mente, se aborda la conceptualizacién de la pobreza que dan algunos de
ellos. Luego, se trabajardn los métodos de medicién, pues de la forma en
que se conceptualiza la pobreza se desprende la manera como se mide, evi-
denciando que en este aspecto se recurre a multiples métodos de investiga-
cién y paradigmas cientificos. Por tltimo, se identifica a quienes afecta la
pobreza y algunas acciones que contribuyen a su disminucién o prevencién
como las redes sociales o el capital social.

3 Las categorfas madre fueron: 1) los abordajes cientificos de la pobreza, con las subcategorias
conceptos de pobreza, mediciones de la pobreza, causas de la pobreza, entre otras; 2) represen-
taciones sociales sobre la pobreza, con las subcategorias causas estructurales, causas mdgicas,
concepciones subjetivas de la pobreza, género, raza, entre otras; 3) intervencion de la pobreza,
y subcategorias politicas sociales de intervencién de las pobrezas, programas de intervencién
en la pobreza, entre otras.

4 Los textos que se pueden ubicar en esta tendencia son los siguientes: Aguado, Osorio, Ahumada
y Riascos (2010), Bayén (2012), Castafieda (2012), Martinez (2007), Nufez y Sdnchez (1999),
DPelcastre, Riquer, de Leén ez al. (2006), Pérez (2005), Portales (2014), Raya y Herndndez (2014),
y Solano (2009).
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Minimizacién del Estado versus desarrollo

y crecimiento econémico

El debate sobre las causas de la pobreza tiene varias apuestas tedricas. Al-
gunos como Malagdn sostienen que estas son estructurales y que “estdn
relacionadas con el lenguaje del capitalismo” (2012, 91). Otros autores,
como Sen, las atribuyen a la “privacién de capacidades bdsicas” genera-
das por factores como la renta baja, el rol social e incluso el contexto en
el que se vive (2000, 114-115). Sin embargo, esta es una discusién en la
que adn no hay un consenso, evidencia de ello son los diversos plantea-
mientos de los autores que se trabajan a continuacién.

La mayoria de los autores y autoras trabajados confluyen en establecer
que la pobreza tiene sus origenes en las relaciones socioeconémicas de des-
igualdad, por tanto, responden a una cuestién estructural mds que indivi-
dual. Dichas relaciones han generado que la pobreza se agudice, especial-
mente desde la crisis econdmica de la década de 1980, en la que se opt6 por
recurrir al mercado y al sistema financiero para salir de ella. Por ejemplo,
en Colombia, Martinez (2007) sefiala que una serie de reformas econémi-
cas y laborales promovidas al interior del pais generaron un descenso en la
oferta laboral y una precarizacién de las condiciones del trabajo, desem-
bocando en la pérdida de empleos y por tanto aumentando los indices de
pobreza’. Asi, este tipo de cambios, se hicieron en concordancia con esa
nueva légica mundial del capitalismo, basada en la flexibilizacién laboral,
la pérdida de derechos sociales y la reduccién del Estado, desde entonces,
posicionada como hegeménica.

En relacién con lo anterior, Solano advierte que las causas de la pobreza
vienen del afin de lucro y las dindmicas del mercado, que siguen perpe-
tuando condiciones de desigualdad y desempleo, aspectos que se agudiza-
ron con la reduccién de la responsabilidad estatal (2009, 5-9). De alli resulta
paraddjico que se hayan tomado el crecimiento econédmico y el desarrollo
como discursos para combatir la pobreza.

Otro aspecto tiene que ver con los procesos de industrializacién, pues
Castafieda menciona que estos obligaron a las personas a situarse en las
ciudades como una forma de sobrevivir. Esto fomenté un crecimiento de

5 Las medidas que resena el autor son: “la Ley so de 1990 —mediante la cual se pretendid
la flexibilizacién del mercado laboral. Otras medidas que las secundaron fueron la reformaala
seguridad social, a través de la Ley 100 de 1993 que modifica el sector salud y las pensiones;
v, la Ley 60 de 1993 y 715 de 2001, las cuales impulsan el proceso de descentralizacion, al
fortalecer los aportes fiscales destinados a la salud y a la educacién” (Martinez 2007, 115).

REVISTA TRABAJO SOCIAL VOL. 20 N.° 1, ENE-JUN 2018, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 163-193



ANGIE MAYORGA COY

168

las mismas y, por tanto, de sus periferias, en las que no se existian condi-
ciones de vida digna —como acceso a servicios publicos, educacién, salud,
vivienda, etc.— y se asentaban la mayoria de los pobres. De esta forma se
establece que:

No obstante, como consecuencia de la crisis econémica de los afos
ochenta y las exigencias del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial de sanear las finanzas publicas, se registré una reduccién del
gasto social en las zonas urbanas. A esta medida se sumaron los efectos de
la disminucién en los niveles de empleo y la caida en los ingresos de los
trabajadores, lo cual afecté desproporcionadamente a los habitantes urba-
nos, quienes dependen mds directamente de la economia de mercado que
los habitantes rurales y, por tanto, se encuentran también mds vulnerables

ante sus vaivenes. (Castafieda 2012, 13)

Pérez introduce otro factor que podria ser determinante en las causas
de la pobreza: el espacio geogréfico. Esta no se da de manera aleatoria en
cada territorio, sino que guarda una estrecha relacién con el mismo; por
tanto, si un sujeto se encuentra en un lugar pobre, posiblemente este sufrird
la pobreza. De igual manera, el autor ilustra cémo los municipios pobres
de Colombia estdn rodeados de otros incluso mds pobres, y que los ricos
estdn rodeados de otros en la misma condicién®. Asi, Pérez comenta que
este fenémeno estaria asociado con los recursos naturales y sus dindmicas
de uso en cada uno de los territorios. Este aspecto podria controvertirse
o analizarse a profundidad, teniendo en cuenta que en Colombia existen
Departamentos muy ricos en recursos naturales —como el oro, el petré-
leo o el carb6n— y, paraddjicamente, presentan altos indices de pobreza’.

De esta forma, factores como la migracién campo-ciudad, la desigualdad
en la distribucién de la riqueza, la falta de empleo, la reduccién del Estado
y sus politicas sociales, anudadas a las dindmicas econémicas, propician y

6 Por ejemplo, el Departamento del Chocé en Colombia, cuenta con indices de pobreza muy
altos en la mayoria de su territorio; en contraste, “en el caso de Cundinamarca ocurre el caso
contrario. Los municipios de este departamento que rodean o estdn mds cerca de Bogotd, son
los que presentan mejores niveles de calidad de vida y menores necesidades bésicas insatisfechas”
(Pérez 2005, 23).

7 Un claro ejemplo de esta paradoja lo tiene el Departamento de la Guajira, donde se encuentra
la reserva mds grande de Carbén del pais —con el 56,5 %—, al igual que la mina mds grande
a cielo abierto del mundo, que para el afio 2011 generé mds de 4 billones de délares en utili-
dades (Extractivismo en Colombia 2015). Mientras que este Departamento, para el mismo
afo, registré un indice de pobreza monetaria del 57,4 %, esto quiere decir que, de cada diez
habitantes, cerca de seis viven en condicién de pobreza (DANE 2015, 1).
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agudizan la pobreza. Nufiez y Sdnchez agregan que la falta de educacién y
el valor de la canasta familiar son aspectos que caracterizan a los hogares
mds pobres (1999, 17-18). Finalmente, Corredor —una autora que no se in-
cluyé en el andlisis— concluye que la precaria insercién en los modelos de
produccién econdmica, la sustitucién de mano de obra barata por tecnolo-
gias organizativas, los comportamientos ciclicos de la economia y la filtra-
cién en el ingreso —el gasto publico social llega a sectores de la poblacién
que no son los mds necesitados—, son otros aspectos que generan y repro-
ducen la pobreza (1999, 40-50).

Concepto: entre la muldimensionalidad y el capital social
De otro lado, se encontré que los autores estudiados presentan nociones
similares sobre el concepto de pobreza, generalmente ligadas a la multi-
dimensionaldad y al capital social. En este sentido, Martinez postula que
esta “[e]s una realidad que limita el desarrollo de las personas, de la econo-
mia y de la sociedad, y crea condiciones de inestabilidad social y politica”
(2007, 117). Otra definicién se basa en los postulados de Amartya Sen:
La pobreza es un estado de privacién del bienestar que se refleja en
la alimentacidn, la vivienda, la educacién y la salud. También abarca
otras circunstancias de la vida misma, como la seguridad personal y de
los bienes, la vulnerabilidad a los desastres naturales y a las crisis eco-
némicas, la exclusién social y politica. En general, restringe la libertad
de realizacion de las capacidades de las personas (Sen 1999; Gissi 1981).
(Aguado et al. 2010 261)

Luis Portales retoma la definicién de Coneval (2010) para trabajar su in-
vestigacion, entendida la pobreza como una situacién que se presenta cuando
existe “al menos una carencia social” y no se cuenta con un “ingreso sufi-
ciente para satisfacer las necesidades” (citado por Portales 2014, 45). Por su
parte, Bay6n retoma a Bourdieu y dice: “se establece que la pobreza es rela-
tiva, que es relacional, y que se desarrolla en un campo jerarquizado” (2012,
135). De esta forma, se puede establecer que para los autores la pobreza no
solo hace alusién a una carencia monetaria, sino que guarda un caricter
multidimensional en el que aspectos como la falta de educacién, de salud
o de vivienda pueden generarla o agudizarla.

Al respecto, quisiera traer a colacién una definicién de Malagén, que no
estuvo dentro de los textos analizados, pero que elabora una conceptualiza-
cién de la pobreza a partir de una clasificacién de las necesidades humanas.
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El autor parte de senalar que las “definiciones que se encuentran sobre la
pobreza son ambiguas, empiricas, genéricas o indeterminadas” (Malagén
2012, 89), reflejando que muchas veces se confunde la pobreza con la falta de
un objeto satisfactor o con un estado de desigualdad®, asi como un desco-
nocimiento de las necesidades humanas ligadas directamente a la pobreza’.
Para este autor, la pobreza es la negacién del cuerpo:
Es decir, las carencias corporales en su conjunto, o sea, la desnutricién,
la desproteccion, el agotamiento y el aislamiento, constituyen lo que podria
denominarse pobreza. Cada una de estas carencias aliena al sujeto cuerpo
y de esta manera impide la realizacién de lo humano, lo degrada o lo mata.
Asi, el concepto de pobreza se refiere de forma directa y clara al cuerpo
alienado y encarna una forma de sufrimiento humano. (Malagén 2012, 91)

Una concepcién divergente es la de Corredor, quien sefiala que la po-
breza se presenta cuando una persona “no estd en condiciones de satisfacer
sus necesidades vitales no solo en términos de sobrevivencia fisica sino tam-
bién en términos de su desarrollo como persona: insercién social, politica,
identidad, sentido de pertenencia” (1999, 54). De esta manera, la pobreza
se materializa en la carencia de “dotaciones iniciales minimas” —conjunto
de bienes tangibles e intangibles— que impiden el pleno ejercicio de los de-
rechos y que, por tanto, afectan la calidad de vida (Corredor 2010, 44). En
este sentido, Corredor invita a pensar el problema de la pobreza no desde
la mirada de las necesidades, pues para ella estas conducen al individua-
lismo, y propicia mirarla desde una perspectiva de derechos que conduzca
a la ciudadania y la garantia de los mismos (61-62).

Retomando los planteamientos de Malagén, podria hacerse una reflexién
sobre las visiones presentadas al inicio, que asocian la pobreza o quizd la
confunden con otros problemas sociales —como la exclusién social o la
desigualdad—, o con aquella concepcién de la pobreza ligada a la caren-

8 Encuanto ala desigualdad, el profesor Malagén establece que la desigualdad hace referencia a
la desproporcién en la adquisicion de la riqueza que se ha producido. Por lo tanto, una nacién
puede tener altos niveles de concentracién de la riqueza, pero no tener pobreza; u otra puede
tener bajos niveles de concentracidn, pero altos registros de pobreza (2012, 91).

9 Para entender los planteamientos de este autor es necesario describir brevemente su teorfa y
clasificacién de las necesidades humanas individuales, en la que ubica tres registros de necesidad:
1) corporal: nutricién, proteccién, movimiento, inmovilizacién y desplazamiento; 2) amorosa:
alteridad y la autoestima; 3) cultural: conocimiento y etnicidad. Las necesidades humanas son
una demanda de satisfaccién, que tienen dos estados: uno real y uno imaginario. En el real
podemos alcanzar o satisfacer, y el imaginario es de cardcter utépico. Cuando la necesidad no
se logra satisfacer se habla de una carencia que genera sufrimiento humano (Malagén 2012).
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cia de capacidades humanas —que seguramente, para Malagén, serfa una

clara confusién entre la pobreza y la ignorancia—. Y, aunque atin no existe

un conceso frente al concepto de pobreza, comparto el punto de vista de

este autor, por el concepto que presenta y por las causas que le atribuye a la

misma. No obstante, considero importante tomar el enfoque de derechos

planteado por Corredor, que reconoce el papel del Estado en la garantia de 171
las “dotaciones iniciales minimas”.

Volviendo a los autores trabajados en esta tendencia, una concepcién
de la pobreza con diferentes dimensiones trae la discusién sobre el capital
social y la efectividad de las redes sociales. Frente a ello se encuentran los
aportes de Portales, quien introduce esta nocién al establecer que el capital
social es la capacidad que tiene un grupo para movilizar otro tipo de capi-
tales y forjar un beneficio comin o mejores condiciones de vida: “este efecto
ha sido visto como la capacidad que tienen los pobres de empoderarse, to-
mando como base la confianza y el reconocimiento entre ellos, y construir
normas de comportamiento y participacién social orientadas a la consecu-
cién del bien comun (2014, 42). Asi, el capital social fomenta otro tipo de
capitales y le permite a un grupo animar acciones en contra de la pobreza™.

Esta concepcién ha tomado mucha fuerza, tanto asi, que es recurrente en
los autores mencionar la capacidad de las redes sociales para incidir directa-
mente en la pobreza como una forma de capital social. Raya y Herndndez
(2014) concluyen, desde historias de vida, que quienes presentan menores
niveles de pobreza y exclusién son aquellos que tienen mayores relaciones
con sus familiares, mientras que los jovenes que presentan mayores niveles de
pobreza tienen relaciones muy débiles con familiares y amigos. Por esta via,
Martinez comenta que esto se debe a que “los parientes son siempre las pri-
meras personas a los que se acude ante una situacion dificil” (2007, 141-142).

Empero, Bay6n hace una critica a esta nocién, argumentando que es
producto de una percepcién romdntica de la pobreza que se tenia antes de
la crisis econdmica de la década de 1980, en la que se crefa que los pobres
vivian en “barriadas de esperanza’, caracterizadas por acciones positivas
que permitian que estos sobrevivieran conjuntamente:

10 Portales manifiesta: “Esta apertura posibilita a los miembros del hogar diversificar los recursos
alos cuales pueden acceder, como opciones laborales, clientes, préstamos, entre otros” (2014,
55). Asi, los hogares que no cuentan con este tipo de capital tenderdn a ser ain mds pobres
y excluidos.
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El modelo neoliberal, la minimizacién del estado, la precarizacién
laboral, la reduccién de la proteccion y seguridad social, naciente en los
afos 80 y agudizada en las siguientes décadas, fomenté que la experiencia
de vivir la pobreza se transformara. El optimismo de las décadas previas
ya no permitia dar cuenta de la realidad de los pobres en estas dreas y los
“recursos de la pobreza” dieron paso a la “pobreza de recursos” (Gonzdlez

de la Rocha, 2001). (Bayén 2012, 142)

Mediciones: ingresos, necesidades y desarrollo humano

De forma general, se ubican tres tipos de medicién de la pobreza: una: que
alude a indicadores cuantificables en términos de ingreso per cdpita por per-
sona o por familia, como es el caso de las lineas de pobreza —en adelante,
LP—; otras que miden en términos cualitativos con base en las necesida-
des fundamentales que debe satisfacer un sujeto para no sufrir la pobreza,
como el indice de necesidades bésicas insatisfechas —en adelante, NB1I—; ,
como lo sefalan algunos autores, el método integrado que busca medir en
términos cualitativos y cuantitativos, este es el caso del indice de desarrollo
humano —en adelante, IDH—.

Un punto divergente frente a la medicién de la pobreza es expuesto
por Aguado et al., quienes establecen que existen dos formas para medir
la pobreza: una desde lo objetivo, y otra desde lo subjetivo. Esta dltima
contemplando la percepcién de los sujetos sobre su condicién: “Estos es-
tudios enmarcan el concepto de pobreza como un sentimiento subjetivo
de los individuos, que se encuentra ligado a los grados de satisfaccién que
se obtengan de los diferentes “dominios de la vida” (salud, educacién,
ocio, trabajo, etc.)” (2010, 262). En este sentido, los autores miden desde
una linea de pobreza subjetiva —en adelante, Lps—, calculada a partir
de la percepcién que tienen las personas de sus ingresos y la posibilidad de
satisfacer sus necesidades. De esta forma, encontraron que: “En Colombia,
52,4 % de los hogares que se consideran pobres afirman que sus ingresos no
alcanzan para cubrir sus gastos minimos” (274).

¢A quiénes afecta la pobreza?

Como se mencionaba anteriormente, en la pobreza pueden incidir otras pro-
blemdticas sociales que contribuyen a agudizarla o que son efectos directos
de la misma, como la exclusién, la vulnerabilidad, la desnutricién, entre
otras. Igualmente, esta no se presenta en todos los grupos poblacionales.
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Condiciones como el género o la raza son determinantes para identificar
quienes son los més susceptibles a sufrir por este fenémeno.

En primer lugar, la exclusién social se contempla como el resultado de
dindmicas econdmicas, sociales y politicas de la estructura que afectan
de una forma multidimensional a los sujetos (Raya y Herndndez 2014, 147).
Asimismo, permite identificar condiciones de pobreza (Martinez 2007, 173
122), refleja la existencia de tendencias mds excluyentes que integradoras en
cuanto al empleo y es una caracteristica que se le atribuye a los procesos
migratorios por la tendencia de excluir a indigenas y afrolatinos (Solano
2009, 72). En segundo lugar, la vulnerabilidad afecta especialmente a las
personas pobres, quienes, al tener ciertas privaciones, reflejan desventajas a
la hora de resolver sus necesidades humanas (Martinez 2007, 122). En ter-
cer lugar, la desnutricién, la falta de vivienda o el acceso a servicios puablicos
son otros factores que permiten evidenciar estados de pobreza. Pelcastre ez
al. (2006) identifican que en una comunidad pobre de México la dieta de
la poblacién es baja en calorias, siendo la desnutricién un estado comdn en
los ninos y presentdndose significativamente en las zonas rurales (491). En
cuarto lugar, es comin en los autores establecer que la pobreza afecta mds
a las mujeres, los adultos de la tercera edad, los nifios y ninas, los jévenes,
los trabajadores independientes y los indigenas:

Por otro lado, las variables que incrementan la probabilidad de que los
miembros del hogar vivan en situacién de pobreza son: que el jefe de hogar

sea indigena, lo cual amplia la probabilidad en 0,8 %; el aumento de una

unidad en la tasa de dependencia eleva la probabilidad también en 0,8 %, y

los hogares donde el jefe de hogar tiene 60 afnos o mds, presentan una pro-

babilidad 7 % mayor de vivir en situacién de pobreza. (Castaneda 2010, 21)

Finalmente, se pudo encontrar que no solo el aspecto poblacional puede
incidir en la vivencia de la pobreza, pues vivir en un entorno rural o en uno
urbano incide en la manera en cdmo se sufre esta situacion.

Por ¢jemplo, los pobres urbanos gastan mds en vivienda, en transpor-

te y educacidn, pero relativamente menos en alimentos, vestido y salud.

Igualmente se destaca en ese estudio, que los pobres urbanos son mucho

mids dependientes del mercado laboral para la obtencién de ingresos, mds

vulnerables a las crisis macroeconémicas, tienen mayor acceso a servicios
publicos y que las transferencias gubernamentales tienen un peso menor

en el ingreso del hogar. (Castafeda 2010, 14)
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Para finalizar, se puede inferir que en esta tendencia hay puntos conver-
gentes y divergentes. En primer lugar, no existe un conceso frente a las cu-
sas y el concepto de pobreza, por lo no que no se puede perder de vista que
la forma como se conceptualiza o como se define la pobreza incide directa-
mente en las causas que se le atribuyen; por tanto, en las maneras, visiones
o metodologias implementadas para combatirla y posteriormente medirla™.
Asi, quisiera articular la visién de Malagén con la de Bay6n, para concluir
que la pobreza tiene unas causas estructurales —provenientes de las 16gi-
cas de sistemas econémicos basados en la concentracién de riqueza— que
generan un estado indeseable, materializado en el cuerpo, que impide la
realizacién como ser humano y que puede tener como efecto problemadti-
cas sociales, con las que no se le debe confundir.

De igual forma, se evidencia que muchos retoman los aportes de Amar-
tya Sen, referentes al capital social y la pobreza multidimensional. No obs-
tante, este también es uno de los puntos discrepantes en cuanto se asocia
con una visién romdntica de la pobreza, que puede ocultar causas estruc-
turales de la misma.

Percepciones y representaciones sociales de la pobreza

Como una segunda tendencia se encontraron las representaciones sociales
de la pobreza, en la que se ubican trabajos de investigacién derivados, en
su mayoria, de historias de vida, entrevistas y otros métodos cualitativos™.
En dichos textos se estable que la pobreza se concibe de manera diferente
en cada sujeto, pero que esta concepcion estd atravesada por aspectos como
la herencia cultural, el campo social al cual se pertenece, el estatus social,
el género, el grupo étnico, entre otros:
Qué es pobreza y quién es pobre son aspectos que cambian cultural y
subjetivamente, por lo que una persona puede ser descrita como pobre pero
sentirse rica. Depende de las representaciones que las mujeres y los hom-

bres tengan de la pobreza, y de las relaciones que establezcan entre ésta y

11 Al respecto, Campana (2014) comenta: “Muy por el contrario, las maneras de nombrar, definir,
conceptualizar, derivan de un modo especifico de entender las relaciones sociales y comportan,
por ende, implicancias materiales concretas, politicas y précticas, es decir, consecuencias efectivas
en los modos de intervenir sobre la vida de la poblacién identificada como pobre” (87).

12 Viase: Aguado ez al. (2010); Bay6n (2012); Brunet, Pizzi y Valls (2003); Dakduk, Gonzilez y
Malavé (2010); Gamboa (2009); Lahoz, Vizquez y Zapata (2011); Martinez (2007); Pelcastre
et al. (2006); Robles y Fiechter (2008). Nétese que algunos de los autores que se ubican
dentro de la segunda tendencia también fueron trabajados en la primera por trabajar los
temas de la misma.
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los discursos religiosos, racistas, de género o etarios [...]. Es que la pobreza
puede llegar a ser parte constitutiva de la identidad y no una circunstancia
mds en su vida. (Gamboa 2009, 173)

Tres representaciones sociales™ de la pobreza

En los resultados de los trabajos investigativos se encontré una tendencia a
percibir la pobreza como un asunto individual, es decir, como una condi-
cién que adquiere un sujeto por no realizar ciertas actividades o no apro-
vechar oportunidades. De igual manera, se atribuye que las causas de la
pobreza estdn ancladas a factores estructurales, como la falta de empleo o
de escolaridad. De una forma menos notoria, también se suelen relacionar
dichas causas a aspectos religiosos, fantdsticos o divinos (Dakduk ez al. 2010,
414; Gamboa 2009, 176).

En relacién con los factores individuales, la pobreza puede ser causada
por la “mala cabeza” o la mala administracién del dinero, adicciones, pe-
reza 0 no querer trabajar. Asi lo mencionan los entrevistados por Gamboa,
que concluyen “que los pobres ‘no saben pensar’ sus decisiones asociadas al
dinero” (2009, 177). Lo anterior refleja, segtin Bayon, una estigmatizacién a
la pobreza y a los pobres™ que se deriva de una concepcién individual de las
causas de la misma, en la que estos se visualizan como incapaces o indignos
de compartir recursos sociales y se responsabilizan de su situacion: “desde
esta visién, los pobres son considerados ‘culpables’ de su propia situacién,
de no hacer lo ‘necesario’ por y para si mismos, producto de una ‘cultura
de la pobreza’ y de situaciones anémicas que se transmiten intergeneracio-
nalmente” (2012, 148). Por tanto, las causas atribuidas a lo individual y lo
moral —no hacer lo correcto— se naturalizan tanto en las personas po-

13 Cuando nos referimos a las representaciones sociales podemos entenderlas desde la definicién
de Moscovici (1979) como “sistemas cognitivos con una légica y lenguaje propios [...]. No
representan simples opiniones, imdgenes o actitudes en relacién a algtin objeto, sino teorfas y
dreas de conocimiento para el descubrimiento y organizacién de la realidad [...]. Sistema de
valores, ideas y précticas con una doble funcién; primero, establecer un orden que le permita
a los individuos orientarse en un mundo material y social y dominarlo; y segundo permitir
la comunicacién entre los miembros de una comunidad al proveerlos con un cédigo para el
intercambio social y para nombrar y clasificar sin ambigiiedades aspectos de su mundo y de
su historia individual y grupal” (citado por Leén 2002, 369).

14 Con respecto a la estigmatizacion, Baydn establece que existe un estigma generado por los
grupos mds ricos hacia los pobres, sus formas de vida, sus lugares de habitabilidad y hasta de
sus formas de vestir. De allf surgen calificativos negativos para referirse a ellos y a los sitios en
donde viven, como: ‘bajo mundo’, ‘donde vive la peor gente’, ‘vivir en el basurero’. Los pobres
son los que “‘no quieren trabajar’, los que ‘no tienen el hdbito de progresar’, ‘los que no pueden
salir adelante™ (2012, 160).

175

REVISTA TRABAJO SOCIAL VOL. 20 N.° 1, ENE-JUN 2018, ISSN (IMPRESO): 0123-4986, ISSN (EN LINEA): 2256-5493, BOGOTA - 163-193



ANGIE MAYORGA COY

bres como en las que no los son y se asume como una situacién ajena a los
aspectos econémicos y estructurales. A esto se agrega que “al tiempo que
se naturaliza, se justifica la pobreza al hacerla depender de la voluntad in-
dividual” (203-204). Frente a ello, Brunet ¢z a/. establecen que las personas
se atribuyen la responsabilidad de su pobreza como un aspecto negativo en
su relacion con el mundo social y econémico, asi:
Desde este punto de vista, el problema no es un modelo politico y social
que reproduce las desigualdades sociales de origen, lo que falla es la inca-
pacidad de uno mismo para moverse en este entorno, y las inconsistencias

en la individualidad fomentan la baja autoestima. (2003, 660)

Por otro lado, se evidencid la presencia de la pobreza como una causa de
factores estructurales. Algunos. autores muestran cémo los entrevistados
atribuyen sus causas a la falta de trabajo, de educacién, y de administracién
del gobierno. Tal es el caso de una mujer entrevistada por Gamboa, que
establece que la pobreza la afecté desde la mala administracién de uno de
los presidentes de su pais, Puerto Rico (2009, 176)”. Martinez también ex-
pone este aspecto en varias de las entrevistas que realizé concluyendo que:

El primero, tiene que ver con el concepto de pobreza para ellos, el cual

se relaciona con una sensacién de carencia de dinero, empleo, vivienda,

estudio y bienes necesarios para el hogar, as{ como, con efectos en la parte

psicoldgica; es decir, se hace mencién a dos aspectos de la vulnerabilidad
como: la exposicidn a choques externos, producto del desempleo; y la in-
defension interna, por la falta de medios para hacerle frente, en el caso de

no tener vivienda o poseer un escaso nivel educativo. (2007, 136)

Ortra representacion social se asocia a la voluntad de Dios, a fenémenos
fantésticos y religiosos, que pueden determinar tanto la pobreza como la
riqueza, tal como lo mencionan las entrevistas de Gamboa, donde algu-
nas personas manifestaron que su pobreza fue enviada por Dios y que na-
cieron para ser pobres (2009, 178). De igual manera, se puede establecer
que algunas representaciones aluden a que la riqueza no es material y que,
por lo tanto, la pobreza tampoco, que son situaciones dadas en un aspecto
espiritual: “La riqueza espiritual es ilustrada por don Juan Maria cuando

15 Pues asi lo manifiesta dofia Angela: “Diay, serd, me parece a mi, que, que eso debe ser también
por el mismo Presidente. Diay, porque el Presidente es el que, las cosas las, las, las dejé. Diay,
ese sefor fue el que dejé seguramente jaranas” (Gamboa 2009, 176). La autora aclara que el
término jaranas hace referencia a deudas econdmicas.
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asegura categéricamente: ‘Yo soy una persona de lo mds rica que hay porque
tengo a mi Dios presentez” (181); igualmente, otros manifestaron que para
dejar de ser pobre se debe ‘hacer contrato con el diablo’, asi, algunos sue-
len creer que la pobreza es un estado permanente del que no se puede salir
si no es por asuntos mdgicos o fantdsticos (187).

Subjetividades, felicidad y pobreza

Por otro lado, existe una medicién y aceptacién de la pobreza desde lo

subjetivo, es decir, admitir o no si se es pobre, segtin ciertos factores como

el nivel de ingreso, el estatus social o el lugar en el que se vive. Frente a

esto recordemos lo planteado por Aguado ez /. (2010), quienes establecen

que se puede medir desde una Lps; frente a ello, argumentan lo siguiente:

En el ano 2003, siete de cada diez hogares en Colombia se sentian

pobres segin Lps, es decir, que el ingreso mensual que recibian no logra-
ba satisfacer sus gastos minimos [...] Se observa que de cada 100 hogares
considerados no pobres por NBI hay 68 cuyo ingreso mensual no satisface
sus gastos minimos. Por otra parte, 93,6 por ciento de los hogares consi-
derados pobres por el método de las NBI perciben que su ingreso recibido
mensualmente no cubre sus gastos minimos. (279)

Lo anterior refleja la posibilidad que tiene el sujeto para denominarse a
si mismo como pobre, asi los entes gubernamentales o las estadisticas no lo
establezcan. A su vez, Brunet ez a/. (2003) identifican que el estatus social o
las condiciones econémicas de vida juegan un papel importante en la confi-
guracién de la subjetividad y del sentido de la existencia de las personas. Asi
lo ilustran con los jévenes entrevistados en su trabajo, manifestando que no
eran tan pobres en comparacién con otras personas que se encontraban en
condiciones peores; lo paradéjico, como lo sefialan los autores, es que estos
jovenes ya vivian en condiciones de pobreza, desempleo, marginalidad y
exclusién. Esto se refleja, de igual manera, en las entrevistas de Gamboa™
y Martinez. Este Gltimo comenta que “se puede ver que, la proporcién de
personas que se consideran no pobres es bastante mayor (68,8 %) que quie-
nes creen que si lo son (31,2 %)” (Martinez 2007, 138).

16 “Don Manuel es un hombre que vive en un pequefio y maltrecho galerén y que se alimenta
austeramente de lo que va pudiendo comprar y de lo que le regalan; asi él no se siente tan pobre
en el momento en que se compara con alguien que del todo no tiene qué comer” (Gamboa
2009, 179).
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La felicidad puede ser otro factor que se tiene en cuenta para definirse de
esta manera. Tal es el caso que ilustran Robles y Fiechter al sefialar que en
una comunidad maya, en la Peninsula de Yucatdn, la felicidad determina
el grado de pobreza, pues para esta la riqueza no solo tiene que ver con lo
monetario y los ingresos, ya que se puede configurar a partir de la felicidad
que proporciona la familia, la comunidad o la naturaleza: “Poverty means
the lack of happiness. I mean, if you are unhappy with your family, with
your community, with nature, you are poor (man, 58 years old)” (2008, 197).

Mujeres: pobres por herencia cultural y social

El género es otra categoria relevante, pues la vivencia de la pobreza diferen-
ciada entre hombres y mujeres fue un lugar comun en los autores. Asi, es-
tos establecieron que la pobreza afectaba més a las mujeres que a los hom-
bres, y que ser mujer cabeza de hogar aumenta la probabilidad de caer en
dicha condicién, debido la desigualdad salarial, la divisién sexual del tra
bajo o las tradiciones culturales. Gamboa muestra que la violencia sexual

y el traspaso patrimonial influyeron en la pobreza de sus entrevistadas; en
algunos de los casos expuestos, hubo mujeres que no pudieron acceder a la
educacién por miedo a ser abusadas sexualmente en el trayecto de la casa
a la escuela o porque en sus familias la educacién es un privilegio para los
hombres (2009, 188-189).

Por esta via, Pelcastre ez al. (2006) ejemplifican cémo la tradicién cul-
tural genera un trato diferente, pero excluyente, a los nifos y las nifas al
nacer. Asi, estudian el caso de tres comunidades residentes en el Estado de
Guerrero, México, en las que se suele asistir los partos de manera distinta
en los nifios y en las ninas, que generalmente no alcanzan a sobrevivir los
cinco anos, debido a las condiciones de desnutricidn:

Un dato “curioso” es que el costo de la atencién del parto por la par-

tera varia en virtud del sexo del recién nacido: si es nifio cuesta 5o pesos y

si es nina 30. Hay, al parecer, dos explicaciones para esta diferencia. Una

es que los nifios “cuestan mds trabajo”; la otra, que el nifio cuando crezca

serd proveedor, mientras que la nifa serd dependiente econémica de su

marido. (2006, 494)

A suvez, estos autores identificaron que las labores cotidianas son diferen-
tes en cada género: los nifios se dedican a estudiar y a ayudar a sus padres en
la pesca, el comercio o la agricultura; mientras que las ninas, si pertenecen
a una familia pobre, por lo general monoparental a la cabeza de la madre,
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deben ayudar en las labores domésticas, como la cocina y el cuidado de sus
hermanos menores. Asi, “para los varones, la maternidad hace responsable
de los hijos s6lo a la mujer; el deber del cuidado y el de la manutencién pa-
recen disociarse en estas funciones de género” (Pelcastre e al. 2006, 495).

Segin Lahoz ez al. (2011), la medicién de la pobreza desde las caren-
cias en el hogar es una situacién que afecta de igual manera a los miem- 179
bros de este y no como un fenémeno que puede afectar individualmente a
las personas, dejando a un lado la diferencia en las vivencias de la pobreza
tanto en hombres como en mujeres, incluso en nuevas identidades de gé-
nero. En la investigacion realizada por este equipo en la comunidad nahuan,
en la region de Veracruz, México, encontraron diferencias en las variables
estudiadas referentes a ingresos, patrimonio, capacidad de endeudamiento,
acceso a servicios, niveles de escolaridad, divisién genérica del trabajo, ac-
ceso a espacios y cargos publicos, relaciones de pareja y redes sociales de
apoyo discriminadas por género. En las diferencias mds notorias se encuen-
tra el campo educativo: “Dos tercios de las mujeres (38 de 63) saben leer y
escribir; siendo el grado de escolaridad promedio de cinco anos. El grado
méximo de estudios encontrados fue de 11 anos. Una mayor proporcién de
hombres (46 de 63) sabe leer y escribir” (135).

Asimismo, como lo mencionan los autores, en esta comunidad las muje-
res acceden mds al servicio de salud que los hombres, debido a que muchas
de ellas son beneficiaras del programa Oportunidades” y deben asistir a
los controles médicos para sus hijos, garantizando un cupo en el programa.
De igual manera, las mujeres se dedican a las labores domésticas, maternas
y también econdémicas —atender los animales, sembrar maiz, elaborar ar-
tesanias, entre otras—, mientras que los hombres se encargan del trabajo y
el sostenimiento econémico de la familia, por lo que la jornada femenina
se torna mds ardua que la de los hombres (Lahoz ez al. 2011, 138).

Por tltimo, frente a las diferencias por género, estos autores, al igual que
Pelcastre et al. (2006) y Gamboa (2009), establecen que la pobreza en las
mujeres estd mds asociada a la dependencia que ellas guardan a sus maridos
por herencia cultural o dependencia a los subsidios del Estado, que a la se-
gregacioén y a la inequidad en los salarios en cada género, siendo mds bajos
para ellas. A su vez, por los imaginarios que ven a las mujeres tinicamente
como amas de casa reservadas para la privacidad del hogar. Por otra parte,

17 Este esel programa de transferencias monetarias condicionadas con el que cuenta el gobierno de
México para la superacién de la pobreza en su pais, modelo que ha sido replicado en bastantes
paises latinoamericanos. Este aspecto se abordard en el siguiente apartado.
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en los hombres la pobreza se encuentra mds asociada a factores como la pér-
dida del empleo, la discapacidad y la vejez (Lahoz ez al. 2011, 143).

En conclusién, los autores trabajados en esta tendencia presentan
puntos comunes frente a los resultados encontrados y los andlisis reali-
zados. En primer lugar, existen diferentes representaciones sociales sobre

180 la pobreza que atribuyen como causa de la misma diferentes elementos:
mandatos divinos, maldiciones, voluntad propia, entre otros. Como se
comentaba anteriormente, estas visiones pueden naturalizarla y ocultar
causas estructurales. En segundo lugar, la diferencia de las vivencias y
representaciones de la pobreza por género es evidente en cada caso, pues
los autores ilustraron cémo la pobreza es un factor que afecta en mayor
medida a las mujeres por diversas causas, como legados culturales, la di-
visién sexual del trabajo, imaginarios que reducen la sostenibilidad eco-
némica de una familia a una terea masculina, entre otras. Finalmente,
resulta claro que la pobreza es un fenémeno que también afecta en ma-
yor proporcién a los adultos mayores, comunidades indigenas y nifos.

Los programas de intervencién para la pobreza

La tercera tendencia aborda las formas de intervenir la pobreza como los

programas de transferencias monetarias condicionadas —en adelante, PTMC—
que actualmente fungen como paradigmas en América Latina, y aquellos

orientados, en una minoria, al desarrollo comunitario®. Como aspectos

centrales se ubican las caracteristicas de estos programas, sus antecedentes

y las diferentes formas en que se presentan dependiendo de cada pais. Aqui

trataremos los programas de Brasil, Argentina, México y Colombia, al pre-
sentar bibliografia significativa.

Los programas de transferencias monetarias condicionadas:

una respuesta a la escasez de ingresos en las familias pobres
latinoamericanas

Los programas de transferencias monetarias y no monetarias condiciona-
das surgen en América Latina a raiz de la crisis econdémica de la década
de 1980 y de las crecientes reformas que se hicieron al sistema econémico
y social, materializadas en el Consenso de Washington. Dicho consenso
fortalecié el libre mercado garantizando disciplina fiscal, la desregulacién

18 Véase: Bardibar (2014); Bertranou y Mauritzio (2012); Gutiérrez (2012); Heiva (2011); Ledn
(2011); Mufietén, Bedoya, Valencia y Vanegas (2013); Ninacs (2008); Salama (2011).
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de los mercados y crecimiento econémico; igualmente, se le atribuy6 “un
papel crucial para la disminucién de la pobreza y se lo concibe como ge-
nerador de oportunidades de incorporacién individual al mercado y asi
al bienestar” (Bardibar 2014, 94).

Asi, la pobreza no dej6 de ser una problemadtica de intervencién de lo so-
cial, marcada por nuevas concepciones que marcaron la pauta en la manera 181
como estos programas la intervienen. Leén sefala que la pobreza se asocié
con aquellos que tienen limitaciones en sus capacidades y, por tanto, no
representan una oferta laboral adecuada. De esta forma, se buscé fomentar
el uso de estas capacidades para que el pobre pueda superar su condicién,
alo que se agrega, en, términos del Banco Mundial (Bm), que “[lJos pobres
deben ser capaces de obtener ingresos de ese capital. El vinculo entre ese
capital humano y reduccién real de la pobreza lo proporciona el mercado
laboral” (Leén 2011, 133).

En este sentido, Gutiérrez afirma que este tipo de reformas se dieron en
la “década perdida (1980-1990)” a partir de la concentracién econdmica, la
disminucién del ingreso, la creacién de nuevos pobres y desempleados, y
mostrando el paso de un Estado de bienestar a uno de “malestar”. Asi: “Es
entonces cuando comienzan a disefiarse nuevos planes sociales focalizados
en torno a la poblacién desempleada, como mecanismos de control estatal
sobre los sectores populares movilizados” (2012, 151).

Por su parte, Heiva establece que el nuevo tratamiento de la pobreza
obedece a una légica neoliberal que fortalecié lo privado y debilité el apa-
rato estatal en cuanto a su intervencién en lo social, reduciéndola a una

“que busca la libertad y la responsabilidad individuales”, ubicdndose la fo-
calizacién como el requisito indispensable para que las politicas sociales
fuesen efectivas y eficientes (2011, 333). Por lo tanto, la “ayuda” otorgada
por estos programas solo beneficié y beneficia a un niimero limitado de la
poblacién pobre, los mds pobres”. Igualmente, los PTMC promovidos por
las entidades financieras y de crédito internacional se posicionaron como el
paradigma dominante para la intervencién de la pobreza. Por ejemplo, en
el caso de México “gracias a los resultados positivos del Programa Progresa/

19 Bardibar senala que, en los paises en donde se implementan los pT™Mc, estos cubren, en promedio,
el 12 % de la poblacién; de ellos no todos alcanzan la linea de pobreza ni la superan. Para el
caso de América Latina, en el 2010, cerca de 178 millones de personas vivia en la pobreza, de
las cuales se beneficiaban alrededor de 113 millones con los pTMc implementados en dieciocho
paises de la regidn, es decir, del total de los pobres registrados en los censos solo el 63,4 %
participaba en estos programas (2014, 96).
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Oportunidades, la focalizacién se ha convertido en el paradigma hegemé-
nico de la politica social (México, 2007)” (Heiva 2011, 334).

Estos programas se expandieron en la regién latinoamericana a media-
dos de la década de 1990 como politicas sociales para atender de manera
inmediata la escasez de ingresos y, en el largo plazo, el desempleo con el
crecimiento del capital humano, patrocinando una concepcién de la po-
breza desde lo individual y su focalizacién:

De esta forma, la focalizacién aparece como un instrumento clave en
cuanto se entiende que las politicas y programas sociales deben dirigirse
exclusivamente a quienes son incapaces de contratar su propia prevision
social en érminos privados y deben restringirse a garantizar recursos mi-
nimos para que cada uno pueda aprovechar las oportunidades de ingreso

que el mercado proporciona (Barba citado por Bardibar 2014, 94)

Algunas caracteristicas de los programas de transferencias
monetarias condicionadas y sus exponentes mas significativos
en Latinoamérica
Una caracteristica fundamental de los PTMC es que estos se implementan
como respuesta a una demanda de la poblacién pobre o como una oferta
institucional; por lo general, los programas promovidos en América La-
tina obedecen a la demanda. Estos pueden ser de cardcter monetario o no
monetario. Los primeros son de libre uso, uso determinado o intermedio;
mientras que los segundos se pueden materializar en suplementos alimen-
ticios, mochilas escolares o capital productivo (Mufeton e al. 2013, 163).
No obstante, como se verd mds adelante, la mayoria de los programas im-
plementados en América Latina han sido de cardcter monetario.
Igualmente, los PTMC realizan la transferencia —dinero, servicios y
bienes— directamente a personas pobres y pobres extremas en situaciones
de emergencia con el objetivo de contribuir a la mejora de sus condicio-
nes de vida, por ello suelen ser a corto plazo. Como lo menciona Bardibar,
las transferencias, generalmente, son de libre uso “ya que se considera que
los propios hogares son los que mejor uso pueden hacer de dichas transfe-
rencias, sobre la base de sus preferencias” (2014, 9). De igual manera, estos
buscan fomentar el crecimiento de capacidades fisicas e intelectuales que
le permitan a los pobres incorporarse al mundo de mercado capacitado
(Ledn 2012, 136) y asi “superar los niveles de pobreza actuales” (Munetén
et al. 2013, 161).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS, DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL



DEBATES CONTEMPORANEOS SOBRE LA POBREZA: ENTRE CAUSAS, REPRESENTACIONES Y PROGRAMAS SOCIALES

Por parte de Bertranou y Mauritzio (2012) se establece que los progra-
mas de transferencias también se pueden presentar desde dos tipos de poli-
ticas. Por un lado, los que buscan beneficiar familias que tienen a su cargo
menores de edad; como es el caso de Brasil, Colombia y México. Por el
otro, las politicas fomentadas desde los sistemas de seguridad social; tal es
el caso de Argentina y Chile. La condicionalidad es una de las caracteris- 183
ticas fundamentales que se exige a las familias para ser beneficiadas; esta
se puede manifestar en la solicitud de controles médicos, nutricionales o
certificacién educativa de los nifios que pertenecen a dichas familias para
recibir las transferencias.

Los PTMC necesitan una inversion significativa para poderse desarrollar,
la mayoria se financian con un porcentaje del producto interno bruto —en
adelante, P1B— de cada pais. Como lo expone Salama, en el caso del pro-
grama Bolsa familia de Brasil se llegd a invertir mds dinero en el programa
que en el pago de la deuda externa: cerca del 0,4 % de su p1B. Empero, otros
paises como Argentina —con un 0,58 % de su PIB en 2009— o0 México —
con un 0,43 % en el mismo aflo— reflejan una mayor inversién (2011, 22).

En este orden de ideas, y segn los hallazgos del anilisis de los diferen-
tes autores, los PTMC mds reconocidos de la regién son: Bolsa familia en
Brasil; Oportunidades en México; Asignacion universal por Hijo —en ade-
lante, AuH— y el programa Asignaciones contributivas familiares en Argen-
tina; y Familias en accién en Colombia. Este reconocimiento se debe a la
antigiiedad con la que cuentan, el impacto en la reduccién de indices de
pobreza y la financiacién que destinan para los mismos. Igualmente, por
la legitimad que han adquirido en sus paises. Por ejemplo, en Colombia,
Familias en accién actualmente es una politica de Estado (Congreso de la
Republica de Colombia s. f).

Para el caso de Brasil se encuentra mayor bibliografia, quiza por ser un
pais pionero en la implementacién de este tipo de programas y por los re-
sultados obtenidos. Este programa se basa en transferencias monetarias
condicionadas a familias con nifios escolares, con miembros en situacién
de discapacidad y en pobreza. Este programa ha crecido significativamente,
beneficiando a doce millones de hogares aproximadamente en este pais (Sa-
lama 2011, 22). Bolsa familia tiene sus antecedentes desde 1990, cuando sur-
gi6 como un programa que le garantizaba una renta minima a sus benefi-
ciarios, asf “las familias recibfan un subsidio econémico siempre y cuando
cumplieran con la condicién de enviar a los nifios y ninas a la escuela”, para
impedir que estos trabajaran (Heiva 2011, 338).
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En 1997 el programa se difundié a varios municipios de Brasil, y pasé
a llamarse Bolsa. Posteriormente en el 2001, nace Bolsa alimentagao, que
complementaba la intervencién del primero. Para el afio 2004 nace la Ley
10.836, que cred el programa Bolsa familia** como tal, unificando este tipo
de programas de transferencias con el objetivo de superar el hambre y la
pobreza. Entonces, se fundaron tres ejes:
1) Alivio inmediato de la pobreza por medio de transferencias directas
en efectivo; 2) asegurar derechos sociales y romper el circulo intergenera-
cional de la pobreza a través del cumplimiento de condicionalidades, y 3)
el desarrollo y la autonomia de las familias por medio de la creacién de
programas complementarios, como programas de generacion de trabajo
e ingresos, alfabetizacién para adultos y acceso a los sistemas de registro

civil (MDs, 2007a). (Heiva 2011, 339)

Finalmente, las regiones mds favorecidas por este programa se ubican al
nordeste y el sureste del pais, conocidas como las zonas mds pobres de Brasil.

De otro lado, se encuentra el programa AUH en Argentina, que se expan-
did en el ano 2009 con el objetivo de beneficiar las familias que trabajan en el
campo de la informalidad o desempleadas; es decir, aquellas que estdn fuera
del régimen contributivo en términos de seguridad y proteccién social. Esta
politica se desarrolla por medio del sistema de seguridad social (Bertranou
y Mauritzio 2012, §8). Asi, el AUH entrega asignaciones monetarias mensua-
les desde la semicondicionalidad, en la que se benefician aquellas familias
que cuentan con hijos menores de 18 afnos o con personas en situacién de
discapacidad. Como condiciones se exige que los nifios asistan a controles
de salud, tengan el cuadro de vacunas —nifnos menores de 5 anos— y que
se certifique la asistencia de los nifnos y jévenes a la escuela de acuerdo a su
ciclo lectivo escolar (66).

Otro de los pT™MC referentes es el de México, conocido como Oportu-
nidades, que también busca beneficiar familias que tienen como miembros
nifos y ninas. Este programa guarda su origen en uno anterior conocido
como Progresa, que conglomeraba politicas de salud y vivienda. Para el 2008,
Oportunidades beneficiaba al 25 % de la poblacién mexicana (Bertranou y
Mauritzio 2012, §8). Este programa también exige como condicionalidad

20 Como lo sefala Heiva, Brasil es innovador porque tiene una ley que garantiza una renta mi-
nima a los ciudadanos nacidos y residentes en dicho pais. “El pais dio un paso importante en
la direccién de la universalidad y de la incondicionalidad al aprobar el principio de la renta
bésica para todos los ciudadanos y ciudadanas (Lavinas, 2004, 67)” (2011, 350).
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la asistencia de los nifios a la escuela, a los controles de salud para ellos y
madres gestantes. Sus caracteristicas son similares a Bolsa familia y a Fa-
milias en accién.

Para el caso de Colombia, Familias en accién obedece a la l6gica de
trasferencia monetaria condicionada, que provee bienes, servicios y dinero
a las familias mds pobres del pafs, al igual que amplia las posibilidades y 185
capacidades que les permitan superar la pobreza en un corto y largo plazo
(Munetén er al. 2013, 161). Este programa se consolidé como politica de
Estado en el ano 2012, lo que asegura un presupuesto nacional para cada
afo. Como condicién también se establece el control educativo y de salud
para los miembros menores de edad en las familias beneficiadas. De igual
manera, se cred la Red Unidos, que acompana la atencién a las familias po-
bres extremas articulando la oferta institucional de veinticuatro entidades
estatales: “asi, la estrategia centra su atencion en acercar ofertas pertinen-
tes y oportunas para que las familias puedan eliminar sus estados de pri-
vacion y, por tanto, salir de la pobreza extrema” (Munetén et al. 2013, 161).

A esto se agrega que la visién de pobreza que se tiene en estos dos progra-
mas —Familias en accién y Red Unidos— se basa en considerarla como un
fenémeno multidimensional; asi, la ayuda se enfoca en promover servicios
de salud, vivienda, educacidn, trabajo, nifiez y juventud®. Esta concepcién
de pobreza guarda estrecha relacién con los planteamientos de Amartya Sen
sobre la misma, para quien la “pobreza debe concebirse como la privacién
de capacidades bdsicas” (2000, 114), que pueden entenderse como la capa-
cidad de vivir una vida larga y saludable, estar bien nutrido, ser feliz, leer,
escribir, educarse, entre otras (Cedujo 2006, 369). Asi, Sen comenta que las
capacidades estdn orientadas a alcanzar logros con relacién a la seguridad, la
justicia, la libertad, la autonomia y el reconocimiento social; en su mayoria,
estos logros deben ser garantizados por el Estado si se parte de un enfoque
de derechos (Corredor 2010, 45). En este orden de ideas, los programas de

21 En Colombia también se han implementado otros pT™c a nivel municipal; como lo sefalan
Mufietén et al. (2013), entre el 2008 y 2012 la ciudad de Medellin conté con un pT™MC no
monetario, conocido como Medellin solidarias, que buscaba superar la pobreza extrema de la
ciudad mediante la articulacién de otros programas enfocados al desarrollo humano integral,
la inclusién econdmica y social, y la promocién de la calidad de vida. Asi, “se trata de una
transferencia de servicios (informacién) y acompafamiento, pero cuando el hogar accede al
proyecto, programa o servicio, se convierte en otra transferencia no monetaria por parte del
Estado” (162). En este sentido, el programa buscaba ofrecer una atencién en el corto y mediano
plazo, beneficiando a 37.032 familias, en donde “en promedio, por familia el valor de los bienes
y servicios percibidos fue de $1.403.471 anuales” (175).
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pTMC complementan la atencién de la pobreza con el fortalecimiento de ca-
pacidades humanas® para el acceso al empleo o a oportunidades laborales.

En conclusién, se puede establecer que la mayoria de los autores que
trabajaron y analizaron los diferentes pT™MC de la regién latinoamericana,
encuentran resultados positivos y significativos en la atencién y reduccién
de la pobreza. No obstante, fue un lugar comtn encontrar postulados que
apuntan a reconocer que esto no es suficiente para erradicar la pobreza en
la regién. A lo que Heiva comenta:

Las transferencias monetarias pueden afectar fuertemente la distribu-
cién del ingreso, pero en América Latina la afectan poco. Estas afectan
igualmente a la amplitud de la pobreza, su profundidad y a las desigual-
dades entre los pobres a niveles diferentes segtin el tipo de transferencia

efectuada. (2011, 19)

Para finalizar, fue un lugar comdn encontrar criticas a este tipo de pro-
gramas. Se establece que es necesario modificar el sistema econémico y las
dindmicas del mercado si se desea, verdaderamente, erradicar la pobreza de
la faz de la tierra, pues se considera que los PT™MC no la erradican significati-
vamente; también se propone erradicar el trabajo informal y sustituirlo por
el empleo formal (Salama 2011, 23-24). Ademds, se considera que los montos
destinados para estos programas no son suficientes y que, por tanto, no lo-
grardn la cobertura necesaria, garantizan un ingreso estable en las familias
que se benefician de dichos programas, pues muchas no logran ingresar al
mercado laboral, lo que denota su cardcter asistencial:

Si la politica asistencial se aisla del régimen de bienestar en el que se
desarrolla, necesariamente termina vigorizando el proceso de individuali-
zacién de la problemdtica y la respuesta. Y esto ain y a pesar de retéricas
que, incluso, en la fundamentacién de esta actuacién publica, sefialen la
importancia del entorno. (Bardibar 2014, 107)

Por dltimo, autores como Ninacs (2008) y Heiva (2011), establecen que
es necesario fomentar politicas de intervencién que combatan la pobreza
no en un corto o mediano plazo, sino en un tiempo prolongado a largo ter-
mino. Para ello se puede recurrir a otras estrategias que no generen depen-
dencia, sino que promuevan la autonomia verdadera de los sujetos, como

22 Entiendase por capacidad: “habilidad de una persona para hacer actos valiosos, o alcanzar
estados para ser valiosos” (Sen 1993, 30).
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es el método del desarrollo econémico comunitario, propuesto por Ninas,

en el que se busca una participacién de las comunidades en las esferas de

poder decisivas; en ellas se podrian gestionar bienes, servicios y materiales

que garanticen condiciones de vida optimas en los sujetos (2008, 90)*. De

la misma manera, Heiva propone que de nada sirve fomentar capacidades

para el empleo si no hay oferta laboral; esto representa una gran contradic- 187
cién que no permite que los sujetos salgan de la pobreza.

Conclusiones

Teniendo en cuenta lo planteado en la primera tendencia, se puede establecer
que los planteamientos de Amartya Sen son, para la mayoria de los autores
y las autoras trabajados, un punto de partida para comprender y analizar
la pobreza, pues muchos de estos hacen alusién a la necesidad de fomentar
el capital social, el capital humano, las capacidades y posibilidades de los
pobres para salir de la pobreza. Asimismo, esta concepcién fue implemen-
tada por entes internacionales como el Banco Mundial o el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que fomenta el acceso y apro-
vechamiento de oportunidades para salir de la pobreza (Campana 2014, 81).
No obstante, es claro que otros autores tratan de trascender y cuestionar
dicha teorfa. Como lo mencionan Bayén, Gamboa o Campana, esta con-
cepcioén responde a una visién romdntica de la pobreza, en la que los pobres
deben realizar un sinfin de maniobras para sobrevivir; esto implica que se
desconozcan las verdaderas causas de esta situacién: aquellas vinculadas
a las relaciones socioecondmicas desiguales y estructurales, y que la inter-
vencion se quede en atender sus manifestaciones desde el asistencialismo.
En este orden de ideas, es necesario que se acepte la incidencia de las cri-
sis econdmicas, la concentracién de la riqueza, la precarizacion laboral, las
relaciones de mercado mediadas por el lucro, la minimizacién del Estado en
la agudizacién de la pobreza y la pauperizacién de la vida en lo urbano y en
lo rural. Dicha aceptacién marcaria una diferencia significativa en la inter-
vencion de este problema social, quiz4 incurriendo en una reduccién real y
efectiva de los indices de pobreza. Corredor plantea algunas reflexiones por

23 Ledén comenta que una de las caracteristicas de los pTMC es fomentar una “autonomia” y

“participacion” de los beneficiarios, pues ellas, generalmente las mujeres, reciben el dinero

transferido del que pueden disponer auténomamente y participan activamente en la formacién

de otros beneficiarios en temas como salud y el cuidado de los nifios —siendo capacitadas

previamente, en un proceso llamado empoderamiento de los beneficiaros—. No obstante, el

autor menciona que esto no alcanza para que los pobres superen su condicién y, mds bien, se
queda en un mecanismo refinado de administracién de los pobres (2012, 160).
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esta via, haciendo una articulacién entre la teoria de Amartya Sen y una vi-
sién critica de la pobreza causada por aspectos estructurales. Asi, comenta
que es necesario tomar un enfoque de derechos a la hora de implementar
programas que buscan erradicar la pobreza, orientados a generar cambios
estructurales comandados por el Estado que regulen la concertacién “per-

188 versa de la riqueza”, generen la redistribucién de la misma y se fomente el
acceso a oportunidades (1999, 43-59).

Por otro lado, como resultado de las diferentes investigaciones sobre
las representaciones sociales de la pobreza, se ha generado una tendencia a
catalogarlas tomando la clasificacién de las mismas elaborada por Feagin,
quien establece que estas pueden ser fatalistas, individualistas y estructu-
ralistas (Dakduk ez a/. 2010):

Las explicaciones fatalistas sittian las causas de la pobreza en factores

que escapan al control humano, como la voluntad de Dios o la mala suerte.

Las atribuciones estructuralistas, como su nombre lo indica, sefalan a la

estructura social como determinante de la pobreza. Por tltimo, las atri-

buciones individualistas sefialan que las personas pobres son las causantes

de su condicién. (2010, 414)

En este orden de ideas, en los textos que trabajan la segunda tendencia
(Bay6n 2012; Brunet ez al. 2003; Gamboa 2009; Robles y Fiechter 2008)
se ilustra la existencia y el uso de estas representaciones en los discursos
de sus entrevistados y en las respectivas conclusiones. Alli se identifica la
atribucién a fenémenos divinos, diabdlicos o mdgicos como causas de
la pobreza y la riqueza, o como mecanismos para dejar de ser pobre. De
igual manera, fue un lugar comin que se le atribuyera culpabilidad al sujeto
que sufre esta condicién, pues, como se evidencid, algunos entrevistados
aseguraban que la pobreza se generaba por la “mala cabeza”, la pereza y la
incapacidad de tomar las oportunidades. Algunas personas manifestaron
que estas provenian de los malos gobiernos, de la falta de empleo, empero,
esto no fue significativo en los hallazgos de las entrevistas.

Teniendo en cuenta lo anterior, los autores identificaron que este tipo de
nociones no permiten ver causas relacionadas a factores estructurales, como
la desigualdad en la distribucién de la riqueza, la marginalidad de los secto-
res pobres, la exclusién de poblaciones vulnerables como mujeres e indigenas,
el desempleo o el trabajo informal y las mismas relaciones de mercado. Re-
sulta paradéjico que aquellas representaciones sociales de la pobreza asocia-
das a concepciones “fatalistas” o individualistas no solo permanecen en los
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imaginarios de las personas, sino que también permean las esferas politicas
y econdmicas a nivel internacional o gubernamental, y que se materializan
en los programas y politicas sociales que intervienen la pobreza.

Tal como se evidencid, los pT™MC conciben la pobreza como la falta de
capacidades y oportunidades. Por lo tanto, en apariencia, lo que se necesita
para superar la pobreza es mejorar las capacidades y oportunidades, permi-
tiendo una mayor satisfaccién de necesidades; esto concretado en la gene-
racién de ingresos por medio de las capacidades adquiridas y vinculando el
capital humano con el mercado laboral como estrategia de “reduccion real de
la pobreza” (Ledn 2010, 132). No obstante, algunos autores como el propio
Leén ven en los PTMC mecanismos estatales y econdémicos para mantener
un control social, con las que se busca normalizar y modelar a las personas
para que se ajusten a la estructura dominante. Asimismo, se critica que, al
fomentar capacidades en los pobres, realmente lo que se busca es que ellos
ingresen al “universo de capacitados y normales” por sus propios medios;
en este contexto, los Estados figuran como entes de apoyo que no se com-
prometen realmente con la erradicacién de la pobreza*.

Finalmente, es claro que existen varios retos con referencia a la pobreza,
como la modificacién de representaciones sociales que naturalizan la con-
dicién y las causas de pobreza, asi como la intervencién de la misma desde
una posicién ética y politica contundente. Para el caso de Colombia, es ne-
cesario abordar vacios en las metodologias de medicién y su concepto, sobre
todo en la esfera estatal; asimismo, evaluar los verdaderos impactos de los
pTMC en la reduccién de la pobreza del pais, permitiendo generar cambios
en la planeacién y la intervencién de los mismos.
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