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Resumo: Por muito tempo, a prisio foi meio para a aplicagio da punicio estatal, e
nio a punicio em si mesma. A mudanca de perspectiva sobre a prisio, sobretudo
com a disseminagio dos ideais democraticos, acabou sendo impulsionada pelo
argumento de que, para além de punir, seria preciso recuperar € reinserir o
transgressor de maneira util na sociedade, consolidando-se o que se revelou ser uma
importante estratégia politica de segregacio social, extremada pelo modelo
neoliberal, que massifica o cdrcere para determinados grupos politicamente nio
representativos, ampliando-se as desigualdades sociais. No presente artigo, portanto,
¢ dessa dinimica entre as aspira¢des do modelo econdmico e a alegada utilidade
social do cdrcere que trataremos, cujo objetivo principal serd o de desvelar e analisar
criticamente como se d4 este ciclo correlacionado de segregacio social — desemprego
— criminalidade — puni¢io — encarceramento em massa. Nesse sentido, para que se
possa alcancar tal objetivo, utilizamos a metodologia hipotético-dedutiva, de base
majoritariamente qualitativa, com a articulagio da técnica da revisao bibliografica e
da consequente coleta de dados na literatura pertinente e nas bases oficiais sobre o
cdrcere brasileiro mantidas por veiculos oficiais de controle ¢ de punicio.
Conquanto, para que tal pudesse ocorrer da maneira menos complexa e generalista
possivel, optamos por ilustrar algumas das reflexdes apresentadas com os dados a
respeito do estado de Alagoas (um dos mais pobres do Brasil), quer seja por ser o
lugar de onde falamos, quer seja por seus indicadores revelarem da maneira mais
clara e direta aquilo problematizado.

Palavras-chave: Encarceramento em massa, Neoliberalismo, Pobreza, Estado
Penal, Dignidade humana.

Abstract: For a long time, prison was a means of applying state punishment, not
punishment itself. The change of perspective on prison, especially with the
dissemination of democratic ideals, ended up being driven by the argument that, in
addition to punishing, it would be necessary to recover and reinsert the transgressor
in a useful way in society, consolidating what was revealed to be an important
political strategy of social segregation, extreme by the neoliberal model, which
massifies imprisonment for certain politically unrepresentative groups, widening
social inequalities. In this article, therefore, it is this dynamic between the
aspirations of the economic model and the alleged social utility of prison that we
will deal with, whose main objective will be to unveil and critically analyze how this
correlated cycle of social segregation - unemployment - crime - punishment takes
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place — mass incarceration. In this sense, in order to achieve this goal, we will use
the hypothetical-deductive methodology, mostly qualitative, with the articulation
of the bibliographic review technique and the consequent collection of data in the
relevant literature and in the official databases on Brazilian prison maintained by
official vehicles of control and punishment. Although, so that this could happen in
the least complex and generalist way possible, we chose to illustrate some of the
reflections presented with the data about the State of Alagoas (one of the poorest in
Brazil), either because it is the place from which we speak, be it because its
indicators reveal in the clearest and most direct way what is problematized.

Keywords: Mass incarceration, Neoliberalism, Poverty, Penal State, Human

dignity.
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INTRODUCAO

Dizem as melhores priticas de manejo de bovinos em
confinamento que o produtor destine de 10 m” a 12 m?, no minimo,
por cabeca. As pesquisas no setor mostram que “instala¢des adequadas
e conservadas sio fundamentais para garantir o bem-estar dos
bovinos” (QUINTILIANO; DA COSTA, 2007). Nio, este nio ¢é
um trabalho sobre producio agropecudria. Mas ao nos depararmos
com estes dados, nao pudemos sossegar a inquieta¢io sobre a realidade
dos seres humanos confinados nos carceres brasileiros, especialmente
aqueles do lugar com o pior Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), qual seja: o estado de Alagoas.

O dado apresentado sobre o espago destinado a animais criados em
confinamento nos inquieta quando sabemos que seres humanos em
cadeias superlotadas chegam a viver em menos de 1 m?, muito aquém
dos 6 m” exigidos pela Lei de Execugio Penal (Lei N° 7.210/1984).
Concluimos com isso que esta nao ¢ tao somente uma condi¢io sub-
humana, pois nem os animais vivem dessa forma. Alids, os humanos
que se encontram em tal situac¢ao, nio se pode afirmar que vivem, mas
insistentemente sobrevivem.

O cércere, antes acessorio garantidor da sentenca, se tornou em
pouco tempo a principal op¢ao dos detentores do poder para punir e
recuperar (?) condenados pela pritica de um crime, ¢ a sociedade, de
forma geral, clama por mais encarceramento, seja  por
desconhecimento de que o cércere superlotado nio ¢ capaz de
recuperar o criminoso, seja por intimamente desejar que o
delinquente seja alijado do seio social para que nao seja sequer visto.

Essa politica encarceradora que, no nosso entender, nao se trata
propriamente de uma politica criminal, ¢ parte de um sistema penal
autoritrio e punitivista que toma corpo com o modelo de Estado
neoliberal, na medida em que este reforca a légica da pena como
consequéncia individual as escolhas individuais daqueles que
delinquem. Mais: ¢ um modelo que se volta ao distanciamento de
classes, amplia as diferencas sociais, alimenta a delinquéncia de rua e
impoe forca intolerante para punir esta mesma criminalidade que
ajuda a construir com o fosso socioecondmico.

Neste artigo, portanto, dada a importincia da problematizacio
proposta para a caracterizagio de um ambiente que se anuncia
constitucionalmente como democratico, o objetivo principal serd o de
desvelar e analisar criticamente como se da este ciclo correlacionado
de segregacio social — desemprego — criminalidade — puni¢io —
encarceramento em massa, ¢ como essa dinimica guarda certa
incoeréncia com os postulados democréticos, o que se desenvolverd
por meio de uma metodologia hipotético-dedutiva, de base
majoritariamente qualitativa, com a utilizagio da técnica da revisao
bibliogrifica e da consequente coleta de dados na literatura pertinente
e nas bases oficiais sobre o carcere brasileiro mantidas por veiculos
oficiais de controle e de punigao.
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Por fim, para que tal pudesse ocorrer da maneira menos complexa e
generalista possivel, optamos por ilustrar algumas das reflexdes
apresentadas com os dados a respeito do estado de Alagoas, quer seja
por ser o lugar de onde falamos, quer seja por seus indicadores
revelarem da maneira mais clara aquilo problematizado.

A PRISAO

Nem sempre a prisao foi uma pena em si mesma. Por muito tempo,
de modo geral, o cércere servia como meio para garantir a execugio da
sentenca a qual o delinquente houvera sido condenado: “a forma geral
de uma aparelhagem para tornar os individuos ddceis e uteis, por meio
de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a institui¢ao-prisao,
antes que a lei a definisse como a pena por
exceléncia” (FOUCAULT, 2020, p. 223).

E bem verdade que grandes mudangas nas formas de punigio
acontecem quando o encarcerado passa a figurar como possivel mao
de obra a ser utilizada nos idos do Século XVI: “essas mudancas nao
resultaram de consideragdbes humanitdrias, mas de um certo
desenvolvimento econdémico que revelava o valor potencial de uma
massa de material humano completamente a disposi¢io das
autoridades” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 43).

A PRISAO COMO ACESSORIO

O cruel cumprimento de uma senten¢a criminal condenatdria
narrado pela Gazette d’Amsterdam abre a leitura de Vigiar e punir,
obra cléssica de Michel Foucault (2020). Uma sequéncia de atos de
tortura, como esquartejamento e derramamento de enxofre em
chamas sobre a pele, que findou com o corpo do condenado
queimado na fogueira acesa em praca publica.

O fato se passa em meados do Século XVIII, em Paris, periodo em
que o suplicio era uma das penas aplicadas aos condenados. O Estado
castigava os corpos dos delinquentes para que estes suplicassem
publicamente por perdao. Antes de chegar ao que Foucault chama de
“nova era” da justica penal, o criminoso pagava pelo ato praticado
com o seu proprio corpo.

O encarceramento era o meio que o Estado utilizava para manter
aprisionado aquele que deveria ter sua senten¢a cumprida. A prisao
era um acessOrio para garantir o espeticulo popular que envolvia a
punigao.

Durante a Idade Média e parte da Idade Moderna, a ideia era a de
que as prisoes serviam para aprisionar os individuos e nio para puni-
los:

Até o Século XVIII, as grades foram simplesmente o lugar de detencio antes
do julgamento, onde os réus quase sempre perdiam meses ou anos até que o
caso chegasse ao fim. As condi¢oes de encarceramento desafiam qualquer
descri¢ao. As autoridades usualmente nio previam nenhuma provisio para a

manutengio dos presos. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 95).
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Pouco a pouco, os castigos fisicos objetivando arrancar do
condenado uma confissao publica dao lugar a outra forma de punir
com a suspensao de direitos.

A PRISAO COMO FIM

O castigo deixa de ter como ponto central o sofrimento ¢ passa a
figurar como a perda de um direito: a liberdade. O corpo do
delinquente nao ¢ o que mais importa. O que nao significa dizer que
a0 criminoso nao restard qualquer sofrimento.

Com os novos moldes punitivos, o desviante deve sofrer nao mais
pela dor fisica:

O corpo se encontra af em posi¢io de instrumento ou de intermedidrio;
qualquer intervengdo sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho
obrigatdrio visa privar o individuo de sua liberdade considerada a0 mesmo
tempo como um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo ¢
colocado num sistema de coagio e de privagio, de obrigacoes e de interdigoes.

(FOUCAULT, 2020, p. 16).

Em meio a essas reformas, Marqués de Beccaria, em Dos delitos ¢
das penas, publicado originalmente em 1764, revolucionou o debate
penal da época com reflexdes, especialmente, sobre a punicao pela
critica aos excessos. J4 naquele momento, Beccaria (2015, p. 30)
sugeria que as prisdes eram “a horrivel mansiao do desespero e da
fome” e perguntava: “qual o fim politico dos castigos?”.

O Marqués (2015, p. 43) expde a tese de que a punigio pela tortura
favorece o culpado e prejudica o inocente, porque este “ou serd
condenado, se confessar um crime que nao cometeu, ou serd
absolvido, mas depois de sofrer tormentos que nao mereceu”. Dessa
maneira, lanca a ideia de uma prisao onde a justiga assume o lugar da
for¢a e do poder.

E se a prisao, principalmente depois da segunda metade do Século
XVIII, passa a figurar com protagonismo no sistema punitivo,
discussoes sobre o circere tomam conta do debate penal, desta vez,
como verdadeiras institui¢oes.

Esses mecanismos de disciplina se apresentam como proposta de
humanizagao da justica penal e passam a ser vistos como a “pena por
exceléncia”. Houve uma “agitacao contra a estupidez e a crueldade da
punicdo, que levou & aceitagio do encarceramento como uma
penalidade normal para os delinquentes de todo tipo” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 109).

O encarceramento, entretanto, acabou por se tornar a pena em si, fazendo
surgir uma distingao entre o aprisionamento como puni¢io e a detencio
antes do julgamento ou até aplicagio da pena. O processo por meio do qual o
encarceramento se tornou a maneira primdria de puni¢io imposta pelo
Estado estava intimamente relacionado  ascensio do capitalismo ¢ ao
surgimento de um novo conjunto de condigoes ideoldgicas. (DAVIS, 2020,

p- 46).

Desde entao, mundo afora, ampliar o niimero de vagas nos sistemas
penais se tornou parte necessaria de um discurso politico de combate
ao crime, criando um paradoxo: o criminoso deve ser encarcerado,
quanto mais encarcerados, menor a criminalidade. Discurso este que
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nio se restringe a paises como o Brasil. Davis (2020, p. 16) aponta que
a prisao ¢ vista como um fato inevitével da vida, como o nascimento e
a morte. Muito em parte, essa naturalizagio das prisoes se deve ao
esforgo para construir mais prisoes € encarcerar mais: “quando, na
década de 1980, durante o que ficou conhecido como Era Reagan,
politicos argumentaram que medidas severas no combate ao crime —
incluindo algumas detengdes ¢ penas mais longas — manteriam as
comunidades livres da criminalidade” (DAVIS, 2020, p. 16).

No Brasil, a primeira penitencidria ficou pronta em 1850. Era a
Casa de Corregao do Rio de Janeiro que, décadas depois, se
transformaria no Complexo Penitencidrio Frei Caneca. Para erguer a
prisao, foram usados como parte da mio de obra trabalhadores,
condenados e africanos libertados.

Vimos que no ano de 1834 foram deslocados sessenta sentenciados a
trabalhos para as obras de constru¢io da nova prisio. Embora tenham sido
condenados com base em crimes e leis distintos, os galés e sentenciados
faziam parte do mesmo grupo de trabalhadores que ali estavam sob a
determinagio da justica. A esse grupo podemos acrescentar também os
condenados pela chefia de Policia da Corte. Os detidos por pequenos delitos
ficavam por curtos periodos prestando servico nas obras da Casa de
Corregao, sendo classificados como vadios e correcionais. (ARAU]O, 2009,
p- 107).

Desde entao, foram erguidas milhares de unidades prisionais.
Sendo hoje, um total de 1.443 entre unidades estaduais e federais
espalhadas pelo territério brasileiro, de acordo com dados do
Relatério Consolidado do Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica, apurados de janeiro a junho de 2020 (DEPEN,
2020b). Em uma conta superficial, ¢ como se o Brasil tivesse
construido uma média de 8,5 unidades prisionais por ano desde que a
Casa de Custddia foi inaugurada no Rio de Janeiro, em 1850.

Cresceu, e cresce dia a dia, o niimero de encarcerados na onda do
discurso punitivista de prender para castigar e, principalmente, para
varrer dos olhos da sociedade o malfeitor.

A HIPERTROFIA DO ESTADO PENAL

Enquanto fim em si mesma, a prisao surge como uma utépica
solugao para a criminalidade. Nao se pretende aqui adentrar nas
teorias sobra a finalidade da pena, afinal, a discussao nao se exaure em
alguns pardgrafos, tampouco ¢ o objeto desta pesquisa. Mas para
seguirmos, ¢ interessante que entendamos os principais vieses acerca
do assunto.

Ha os que defendem ser a pena uma retribuicio, ¢ “o mal justo para
punir o mal injusto” (TASSE, 2008, p. 66). Por outro lado, t¢ém os
que enxergam na punigio um cardter utilitirio. A pena serviria,
portanto, coOmo prevengao para que o Criminoso reincida, além de
funcionar como alerta para desencorajar os que pretendem delinquir.
Por fim, hd aqueles que apostam na dupla finalidade da pena:
retributiva e preventiva.
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Sendo a pena de aprisionamento retributiva, preventiva ou ambas,
o fato ¢ que encarcerar ¢ o principal meio utilizado pelo sistema penal
atualmente. Os carceres s3o o endereco de quase 760 mil pessoas no
Brasil, segundo o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen).

Desde que os espetaculos em torno dos suplicios por perdao deram
lugar a privagao da liberdade, o nimero de encarcerados s6 cresceu. O
Estado Penal ganha for¢a em detrimento do Estado Social. Cria-se,
pois, o que Pires (2004, p. 43) chama de “racionalidade penal
moderna”, pela qual o sistema penal, a partir do Século XVIII,
“projeta um autorretrato identitario essencialmente punitivo, em que
o procedimento penal hostil, autoritirio e acompanhado de sangoes
aflitivas ¢ considerado o melhor meio de defesa contra o crime (‘sé
convém uma pena que cause sofrimento’)”.

Ea forca do punitivismo como justificativa ao “combate ao crime”,
impondo um peso a responsabilizagao individual: “a consciéncia de
que cada individuo ¢ livre e, portanto, responsavel pelos seus atos
construiu o arcabougo tedrico pelo qual a pena, por si s6, consegue
criar um desestimulo em cada individuo, inibindo-o de cometer
delitos” (ABRAMOVAY, 2010, p. 14). Nesse sentido, também
Dardot e Laval (2016, p. 224): “esse trabalho politico e ético de
responsabilizagio estd associado a numerosas formas de ‘privatizagao’
da conduta, ja que a vida se apresenta somente como resultado de
escolhas individuais. O obeso, o delinquente ou o mau aluno sao
responsdveis por sua sorte”. Essa légica da responsabilizacao
individual, em detrimento da coletiva, nasce da consolida¢io do
modelo neoliberal, conforme nos debrugaremos mais tarde.

A ERUPCAO DO ESTADO PENAL COMO
CONSEQUENCIA DO (NEO)LIBERALISMO

O sistema quer fazer parecer que a puni¢ao ¢ consequéncia pura e
simples da pratica de um delito. Mas a analise criminoldgica nos
impoe observar o crime e o criminoso sob outros vieses.

A l6gica de que o encarceramento ¢ parte de uma politica criminal
voltada tdo somente para o controle ¢ combate da criminalidade ¢
inécua quando se compreende que o crime ¢ um fendmeno social e
como tal deve ser encarado como multifatorial e multidisciplinar.

A nova tarefa a ser enfrentada pelos criminélogos requer, porém, superagao
dos limites normativos do direito, contato com outra(s) disciplina(s). Para
tanto, aproximam-se — intentando, ao estudar objeto comum (o crime e o
criminoso), dar melhor especificidade — antropologia, sociologia, biologia,
psiquiatria e psicologia. Tais disciplinas, ao configurarem um campo de
experimentagio (a criminologia), passam pelo processo de auto-adjetivagio

criminal. (CARVALHO, 2005, p. 5).

Significa dizer que a prisao, como consequéncia logica do alegado
delito, nao deve ser vista numa tnica dimensao. Por estar “apensa” a
prética do crime, e por ser o crime multifatorial, hd que se dizer que o
cércere também possui multiplos fatores que o justificam e sustentam,

66



Revista Brasileira de Seguranga Publica, 2023, vol. 17, niim. 2, Agosto-Septiembre, ISSN: 1981-1659 / 2595-0258

para além das razdes dbvias e ingénuas de ser um lugar destinado ao
cumprimento de pena.

Pavarini (2010, p. 310) explica que a penitencidria nasceu no
Século XVIII no contexto das primeiras economias capitalistas “e tao
profunda e estruturalmente vinculada aquele sistema econdémico
(que) em bem pouco tempo impos-se em todo o mundo”.

Quando Rusche e Kirchheimer (2004, p. 109) defendem que o
sistema carcerario tem como fundamento o mercantilismo, vinculam
a politica criminal a0 modelo de produgao de riquezas que, para além
de outras consequéncias, teve no encarceramento um meio usado
pelos detentores do poder para afastar os indesejaveis.

E quem sdo os indesejaveis? Quem sao os que devem ser afastados?
Wieviorka (1997, p. 6) explica que, quando tomado este ou aquele
periodo como referéncia, percebem-se mudancas: “(n)o inicio da era
industrial, quando as classes contestadoras nascentes eram percebidas
como classes perigosas”.

A partir dessas novas percepgoes de “perigo”, o Estado Penal se
torna mais forte, presente e indispensével:

Isso significa que as intervengdes estatais na sociedade, na forma de
politicas sociais, tornam-se rarefeitas, enquanto que, de outro lado, as
praticas punitivas encarceradoras sio incrementadas e maximizadas.
Essa caracteristica poderia ser bem observada, inicialmente, nos
Estados Unidos, mas tem sido exportada rapidamente para outros

paises, incluindo o Brasil. (SANTQOS, 2018, p. 174).

Isso significa que as intervengoes estatais na sociedade, na forma de politicas
sociais, tornam-se rarefeitas, enquanto que, de outro lado, as praticas
punitivas  encarceradoras sio incrementadas ¢ maximizadas. Essa
caracteristica poderia ser bem observada, inicialmente, nos Estados Unidos,
mas tem sido exportada rapidamente para outros paises, incluindo o Brasil.

(SANTOS, 2018, p. 174).
Seguindo nessa esteira, observa Bauman:

O confinamento espacial, o encarceramento sob variados graus de severidade
e rigor, tem sido em todas as épocas o método primordial de lidar com setores
inassimildveis ¢ problemdticos da populacio, dificeis de controlar. Os
escravos eram confinados as senzalas. Também eram isolados os leprosos, os
loucos e os de etnia ou religiio diversas das predominantes. (BAUMAN,

1999, p. 113).

Em sua obra, Bauman traga um paralelo sobre como a sociedade se
reestrutura enquanto as politicas de punicao se fortalecem em torno
do encarceramento de populagoes vulneraveis. Isso acontece com mais
énfase quando o capitalismo ganha for¢a nos idos dos anos 1970,
impulsionado pelo capital sem “domicilio fixo” e pela falta de controle
dos governos quanto ao fluxo de capitais.

As velhas praticas politicas deixam de atender as novas demandas,
inclusive aquelas geradas pela crescente massa de miseréveis:

De outro lado, os parias gerados por essa economia e pela desmobilizagao do
Estado de bem-estar, as massas largadas & prépria sorte que buscam nas
estratégias de sobrevivéncia, nem sempre legais, um lugar ao sol -

marginalizados que serio cada vez mais imobilizados nos guetos, nas
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periferias, circunscritos 4 miséria de sua existéncia, e que passardo a

frequentar as prisdes. (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 332).

E certo. A sanha punitivista moldada pelo endurecimento do
Estado Penal nao nasceu do dia para a noite e nao a toa. “E necessério
pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, o uso ¢ a rejeicao de
certas puni¢des ¢ a intensidade das praticas penais, uma vez que elas
sa0 determinadas por forcas sociais, sobretudo pelas forgas
econdmicas” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p- 20).

O capitalismo, que nasce, segundo Marx (2013, p. 71), da
transformacao em capital daquilo que ¢ extorquido do trabalhador,
toma a sua face mais nefasta quando usa a violéncia, o roubo e os
massacres como meios para se concretizar. Dai que se concluir por
dbvio que se a pratica delitiva ¢ elemento fundante do capitalismo,
este estd intimamente ligado aos sistemas e as politicas criminais. O
cendrio de extorsio estatal do trabalhador fica ainda mais nitido e
intenso quando se observa a possibilidade de remuneragao menor ao
trabalho da pessoa encarcerada (art. 29 da Lei 7.210/1984), o que,
segundo Roig (2018, p. 86), nio condiz com o permitido pela
Constituigao.

Para se manter dominante, o modelo capitalista, de forma
camalednica, criou a seus moldes meios que o garantissem como
“melhor op¢io” no decorrer dos anos e em (muito) diferentes quadras
histéricas, passando pelo “Estado Liberal de Direito, o Estado Social
de Direito, o Estado Fascista, o Estado Democritico de Direito e,
agora, o Estado Pés-Democritico” (CASARA, 2019, p. 26).

Nao hd como negar a necessidade de intervengio estatal para
sustentar o modelo que, para além das mudangas inerentes a ele,
poderia ruir ante “os conflitos de classe que ameagavam a ‘propriedade
privada’ ¢ as novas relagoes de forgas internacionais” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 38). E, para “sustentar” essas mudangas capitalistas,
o Estado, outrora liberal, agora social, precisava também se adaptar.
Na realidade, se abster “no jogo predatério econdémico e agigantar-se
no controle social, em especial na repressio, sempre seletiva e
politicamente direcionada, da populagio (Estado Penal)”. (CASARA,
2019, p. 37). E ainda, Baldez (2010, p. 334): “evidentemente que,
transmudando a fei¢do do capital, muda-se também a forma que se
produz o controle social, que precisa ser adequado ao novo modelo
econdmico imposto para a sobrevivéncia do capitalismo”.

Dardot e Laval (2016) seguem no mesmo sentido ao defenderem
que o capitalismo se transformou gragas ao neoliberalismo e, com isso,
mudaram também as sociedades e as formas de controle exercidas
sobre elas:

[...] o neoliberalismo nio ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica
econdémica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo
inteiro, estendendo a légica do capital e a todas as esferas da vida. [...] ndo
devemos ignorar as mutagdes subjetivas provocadas pelo neoliberalismo que
operam no sentido do egoismo social, da negacio da solidariedade ¢ da
redistribui¢io e que podem desembocar em movimentos reaciondrios ou até
mesmo neofascistas. As condi¢coes de um confronto de grande amplitude
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entre ldgicas contrdrias e forcas adversas em escala mundial estio se

avolumando. (DARDOT; LAVAL, 2016 p. 7-9, grifo nosso).

A distincia entre as classes sociais, a nosso ver, ¢ a razio e o objetivo
do capitalismo sustentado pelo modelo neoliberal. Ilha das Flores
(1989), curta-metragem roteirizado e dirigido por Jorge Furtado,
retrata de forma iconica as consequéncias dessa forma de produgao e
consumo no final da década de 1980, quando as praticas liberais
ganham forca no Brasil, a0 acompanhar o caminho de um tomate,
desde a sua produgio no campo até o descarte no lixo e o seu
reaproveitamento para alimentar suinos e os miserdveis. No jogo do
capital, quem (sempre) perde ¢é quem ji ¢ alijado de direitos
fundamentais bésicos.

Na referida obra, Furtado escancara a forma como seres humanos
disputam restos de comida entre si. O mais vil é que se trata de restos
de lixo que nio serviam mais sequer para alimentar os porcos. “Alguns
materiais de origem orgdnica como tomates e provas de histéria sio
dados aos porcos como alimentos. Aquilo que foi considerado
impréprio para a alimentagio dos porcos serd utilizado na
alimentagao de mulheres e criangas”, narra, mostrando como que,
para o processo de geracao de riquezas ser eficaz, ¢ preciso fomentar a
desigualdade.

Nessa orbita, Casara (2019) explica que o projeto capitalista
precisou incutir a ideia de que os dois principais direitos
fundamentais do individuo eram a propriedade ¢ a liberdade para
adquirir e possuir. Depois de passar por todas as formas de Estado, o
capitalismo se vé&, segundo o autor, obstaculizado pelos direitos
fundamentais:

A razao neoliberal, nova forma de governabilidade das economias e das
sociedades baseada na generalizacio do mercado e liberdade irrestrita do
capital, levou ao Estado Pés-Democritico [...]. Um Estado forte e capaz de
eliminar os elementos indesejaveis tornou-se uma positividade, algo util ao

capitalismo. (CASARA, 2019, p. 27, grifo nosso).

Entender os direitos fundamentais como obsticulo a um modelo
de producio ¢ inverter a légica do valor do préprio capital, que passa a
ser o foco das sociedades, quando o capital deveria, na verdade, servir
as sociedades. Por isso, para seguir com o modelo a pleno vapor, ¢
preciso manter o distanciamento entre as classes e abafar as politicas
assistencialistas.

Equilibrado num barranco incémodoMal acabado e
sujo,Porém, seu unico lar, seu bem e seu refugioUm cheiro
horrivel de esgoto no quintalPor cima ou por baixo, se
chover serd fatalUm pedago do inferno, aqui ¢ onde eu
estouAté o IBGE passou aqui e nunca mais voltouNumerou
os barracos, fez uma pd de perguntasLogo depois
esqueceram.[...]Assaltos  na  redondeza  levantaram
suspeitasLogo acusaram a favela para variarE o boato que
corre ¢ que esse homem estdCom o seu nome l4 na lista dos
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suspeitosPregada na parede do barFuente: (RACIONAIS
MC’s, 1993).

Este trecho transcrito da letra de Homem na Estrada, do grupo
Racionais MC’s, retrata as condi¢oes de infraestrutura zero em que
vive o favelado e como ele se torna o “inimigo” do Estado. Isso
porque, para manter a for¢a do modelo, faz-se necessario fortalecer o
Estado Penal e relativizar certos direitos considerados empecilhos ao
sistema e a0 mercado, como a liberdade. “No discurso neoliberal, o
problema da liberdade se coloca ¢ se resolve através do mercado, no
reino da economia”, critica Casara (2019, p. 40).

A ideia de Casara toma forma com o dizer de Garapon (1999, p.
112) sobre o papel da sociedade no exercicio de controle como
contrapartida a abdicacdo de certos direitos fundamentais dentro da
ideologia neoliberal, cuja matriz ¢ o Estado (ainda mais) minimo:
“para os neoliberais que levam o individualismo ao extremo, o papel
do direito deve limitar-se estritamente ao minimo, isto quer dizer a
enunciar algumas proibi¢oes essenciais e referendar o resto a regulagao
da propria sociedade”.

Como se nao bastasse, o neoliberalismo fomenta a individualizagao,
onde “cada pessoa ¢ estimulada a se ver como uma empresa ¢ a
eliminar a concorréncia, isso em detrimento da solidariedade e dos
projetos  coletivos” (CASARA, 2019, p. 51). Nessa mesma
perspectiva, o modelo separa os que sao uteis e funcionais daqueles
que nio possuem valor de uso. Para estes, a légica punitivista. A
resposta penal tem sido a encarada como a ideal para os que nao
produzem, nio consomem, opdem-se a0 modelo (im)posto, em suma,
aqueles que nao interessam a sociedade neoliberal. Em linha, alids,
bastante aproximada as criticas realizadas pormenorizadamente por
Matos (2019).

E ai que se verifica o endurecimento do Estado Penal do qual
tratamos anteriormente. Ante 4 ideologia neoliberal, “o Sistema de
Justica Penal aparece como substituto das politicas sociais inclusivas,
tipicas do Estado do bem-estar social” (CASARA, 2019, p. 55).

Desde o inicio da Era Industrial, ¢ possivel observar o quao ligados
estao o capitalismo e a criminalidade:

Mais e mais as massas empobrecidas eram conduzidas ao crime. Delitos
contra a propriedade comegaram a crescer consideravelmente em fins do
Século XVIII, ¢ as coisas pioraram durante as primeiras décadas do Século
XIX. [...] Durante esse periodo, o nimero de condenagoes cresceu em torno
de 540%. Engels comentou: a necessidade deixa ao trabalhador a escolha
entre morrer de fome lentamente, matar a si préprio rapidamente, ou
tomar o que ele precisa onde encontrar — em bom inglés, roubar. E nao ¢
motivo para surpresa que muitos dentre eles prefiram o roubo 2 inani¢io ou

ao suicidio. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 137, grifo nosso).

E dizer que o capitalismo, numa sistematica cruel, sustenta-se tao
somente pelo acumulo de capital. Mesmo que, para tanto, os nimeros
do desemprego sejam inflacionados, pelo que vemos, desde sempre.
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Aqui nesse bairro tinham poucas oportunidades. Infelizmente, até hoje, tém
poucas oportunidades no sentido de a juventude ou as criancas se
aproximarem daquilo que pode-se [sic] dizer que sio ferramentas de
desenvolvimento humano. [...] A associagio que eu tinha nesse lugar, nesse
bairro era: “para que eu seja alguém, eu preciso ter dinheiro. Para que eu
esteja com pessoas ao meu lado, eu preciso ter dinheiro”. Com 14 anos eu j4
tinha um registro em carteira € na visao das pessoas que me viram com 7 anos
vendendo alface no bairro, eu era um jovem extremamente trabalhador.
Trabalhei muito tempo em restaurante. Limpava banheiro, limpava chio,
limpava tudo. E ai, com 16 anos, nas baladas eu percebi uma certa
possibilidade de ter dinheiro, que era inevitavelmente, a venda de droga.

(EMERSON FERREIRA In: ENCARCERAMENTO..., 2017, grifo nosso).

O depoimento acima retrata apenas uma dentre tantas histérias de
jovens das periferias de cidades brasileiras. O mercado nao ¢ capaz de
(nem deseja) criar oportunidades para todos, os que ficam “de fora”
sao marginalizados, ¢ a eles resta o Estado Penal forte, autoritério e
intolerante. O qual se concretiza por meio do cércere.

O modelo alimenta o desemprego, aumenta o numero de
desocupados, de pessoas vistas pelo mercado como aquelas que nao
sao fonte de consumo, aquelas que sao pressupostas como carentes de
patriménio relevante ou mesmo de perspectivas em obté-lo, e,
tendencialmente, com o aumento das tensdes, uma vez que, no
mundo capitalista, estar empregado e ter patriménio relevante sao
indicativos de certa protecio estatal, o niimero de delitos praticados
principalmente contra o patriménio pode tender a aumentar.

O SUPERENCARCERAMENTO - NAO HA
VAGAS!

O encarceramento aumentou nas ultimas décadas e continua a
crescer dia a dia, ano a ano. No Brasil, sio 759.518 encarcerados,
definitiva ou provisoriamente, segundo dados do Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), de janeiro a junho de 2020. E a
terceira maior populagio carcerdria do mundo, atrds apenas dos
Estados Unidos e da China.

O numero de aprisionamentos ¢ ainda mais impactante quando
analisados os dados de excedentes. No Brasil, ainda de acordo com o
Depen, hd atualmente 511.405 vagas no sistema penitencidrio
(DEPEN, 2020b)!1. Quer dizer, 248.113 pessoas estio presas sem que
o sistema suporte. Nao hd vagas disponiveis. Alids, parece que nunca
houve.

Ha 10 anos j4 era assim. Entre janeiro ¢ junho de 2010, havia no
pais uma populagio carceraria de 494.237 pessoas para as 299.587
vagas existentes (DEPEN, 2010b). Excedente de 194.650 presos.
Importante frisar que, ao longo dos anos, o nimero de vagas
aumentou. Depois de uma década, foram criadas novas 211.818 vagas
no sistema penitenciario. Nimero superior ao excedente computado
em 2010.

Conclui-se, portanto, que o surgimento de novas vagas nao elimina
o problema da superlotagao carceraria.
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Em Alagoas, o problema se repete: entre janeiro e junho de 2010, a
populagio carcerdria alagoana era de 2.156 pessoas presas em 1.452
vagas (DEPEN, 2010a). Excedente de 704 presos. No mesmo
intervalo entre 2010 e 2020, vé-se o numero de encarcerados quase
quintuplicar. Sobe para 10.055 pessoas para 4920 vagas (DEPEN,
2020a). E o assustador niimero de 5.135 excedentes. Mais de 2 presos
por vaga.

Como antevisto, estamos falando do estado brasileiro com o pior
Indice de Desenvolvimento Humano do pais, cujo rendimento
nominal mensal domiciliar per capita ¢é de R$ 731,00 (o segundo pior
do Brasil, atrds somente do Maranhio), segundo dados do IBGE.
Ainda no primeiro semestre de 2020, cerca de 197 mil alagoanos
estavam desempregados, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE, 2020).

Como ja exposto, a delinquéncia ¢ a falta de oportunidades geradas
pelo modelo neoliberal estio de certo modo correlacionadas. A
parcela da popula¢io sem emprego, ou sem renda de uma maneira
geral, tende a entrar em conflito com a lei (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 58). Dai que se v¢ a prisio como solucio
crescer num ritmo lancinante. Perceba-se, por exemplo, que o numero
de pessoas presas em Alagoas pela pritica de crimes contra o
patriménio (2.961) supera o de pessoas presas por crimes contra a
pessoa (2.798).

Paradoxalmente, o mesmo Estado que encarcera massivamente,
aponta a superlotagio como um dos maiores gargalos do Sistema
Carcerdrio (?). Ora, a andlise dos ntimeros acima demonstra uma
relagao diretamente proporcional da superlotagao do sistema com o
encarceramento massivo da popula¢io. Outra constatagao que se faz,
tdo somente a0 apreciar os dados, ¢ que ampliar o sistema, até aqui,
em nada contribuiu para a diminui¢ao do nimero de encarcerados.
Muito contrariamente.

Entendemos que esse enrijecimento do Estado Penal, o alto
numero de encarcerados e¢ a busca por manuten¢io do modelo
neoliberal nao sio coincidéncia. Apesar dos debates acerca do tema
buscarem encontrar causas outras para o superencarceramento,
estamos convencidos que quaisquer génesis estio intimamente ligadas
a forma de producao e acumulagio de riquezas, o que passa pela
necessidade de criminalizar mais, escolher alvos e incutir o sentimento
de medo e punitivismo na sociedade.

Como resultado, o encarceramento massivo de pessoas deixa as
cadeias superlotadas, onde seres humanos sio confinados em
condi¢des degradantes, humilhantes, animalescas, como veremos mais
a frente. Nio hd como acomodar decentemente o dobro da
capacidade de pessoas numa cela de 6 m?, espago que, conforme a Lei
de Execugao Penal, deveria comportar apenas uma pessoa:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que conterd
dormitério, aparelho sanitério e lavatério.

Pardgrafo tinico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

72



Revista Brasileira de Seguranga Publica, 2023, vol. 17, niim. 2, Agosto-Septiembre, ISSN: 1981-1659 / 2595-0258

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracio,
insolagio e condicionamento térmico adequado 4 existéncia humana;

b) drea minima de 6,00 m* (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984)

Em 2014, a Coordenag¢io Nacional de Acompanhamento do
Sistema Carcerdrio (COASC), criada pela Ordem dos Advogados do
Brasil, realizou uma série de visitas a presidios de todo o Brasil. Em
Alagoas, por exemplo, as visitas técnicas, no que diz respeito ao tema
da lotagao do Sistema Carcerario alagoano, foram responsaveis por
um relatério que destacou que na unidade prisional Santa Luzia,
destinada as mulheres presas, a ocupagio era de mais do que o dobro
da capacidade: “a unidade tem capacidade para abrigar 74 presas,
sendo que atualmente abriga 181, destas, 142 por for¢a de medida
cautelar de privagio da liberdade” (FRANCA ]ONIOR, 2018, p.
112). Por essa razio, as mulheres eram separadas de acordo com a
adequacio delas a0 médulo, para minimizar a possibilidade de tensao.

Ainda segundo o relatério das vistorias (FRANCA JUNIOR,
2018, p. 114), a superlotacio se repete ainda no “Cadeiao”, o Centro
de Custédia, unidade que, na ocasiao da visita técnica, oferecia 240
vagas, mas abrigava 477 presos em celas insalubres. Situac¢io que levou
ao fechamento da sala de aula ¢ a inutiliza¢ao da quadra de esportes da
unidade. J4 na unidade prisional destinada aos presos provisérios, o
Presidio Cyridiao Durval, havia 671 presos para 390 vagas em “celas
em estado precario, com presos amontoados, demandando pronta
intervengao”.

AS CAUSAS DO ENCARCERAMENTO EM
MASSA

Desde que a prisao se tornou a punigao por exceléncia, o niimero de
penitenciarias e de presos cresce progressivamente em todo o mundo.
Pavarini (2010, p. 300-302), numa andlise sobre o circere na
atualidade, aponta que, entre o final do Século XX e o inicio do
Século XXI, o nimero de encarceramentos cresceu 45% entre os
paises desenvolvidos; nos seis paises mais populosos das Américas, esse
percentual ficou acima dos 80%; ¢ na Asia, acima dos 100%.

O autor observa que mesmo em CONntextos politicos, sociais,
culturais, econdmicos, histéricos e geogréficos tao diferentes entre as
nagoes, as taxas de encarceramento subiram praticamente em todo o
planeta, o que torna dificil explicar a tendéncia mundial desse
crescimento: “dificil indicar um modelo explicativo do préprio
fendmeno capaz de ser valido para contextos tiao diversos entre
si” (PAVARINI 2010, p. 300-302).

Em seu trabalho, Pavarini (2010) rechaga que as principais razoes
apresentadas como possiveis causas do aumento dessas taxas sejam
tratadas isoladamente: a) o aumento da criminalidade; b) legislagoes
penais mais repressivas; ¢) maior severidade das agéncias envolvidas
no processo de criminalizagio secunddria; ¢ d) maior repressio

73



Bruno Cavalcante Leitao Santos, et al. Bandido bom é bandido que ninguém vé massificacio do circere em Alagoas e a “cegueira” social
q Su ¢ 151 su

insculp...

traduzida em uma demanda de maior severidade de respostas do
sistema penal.

De fato, observar o aumento do encarceramento sob apenas um
aspecto leva a um grave defeito de conclusiao. Compreendemos que
todas as causas juntas formam um modelo mais robusto capaz de
apontar as razdes do superencarceramento.

Dentro desse aspecto multicausal, nao ¢ possivel desconsiderar
certas politicas criminais inseridas no movimento de lei e ordem e
tolerAncia zero como causas do aumento no ndmero de
aprisionamentos:

A espetacular promogio de questoes classificadas na rubrica da “lei ¢ da
ordem” na pandplia de preocupagoes publicas, particularmente quando essas
difusas preocupagoes se refletem nas interpretagées doutas e autorizadas dos
males sociais e nos programas politicos que prometem curd-los. (BAUMAN,

1999, p. 123).

Porém, nao podemos olvidar que nenhuma dessas causas nasce de
modo abiogénico. H4 uma razao para elas. Quer dizer, hd um motivo
para haver legislacdes penais mais repressivas, para o aumento da
criminalidade, para impor maior severidade das agéncias e, por fim,
mas nao menos importante, para maior anseio da sociedade por
punigao.

Filiamo-nos ao entendimento de que essas razdes tém uma mesma
génese nos dias atuais: o modelo neoliberal. Simplesmente porque as
escolhas econdmicas desse modelo so inconcilidveis com préticas de
inclusio social, e aos excluidos resta a dureza do Estado Penal.

O novo modelo de desenvolvimento socioecondémico na produgio de
crescentes exércitos industriais de reserva nio estd “naturalmente” aberto
apenas 4 opcio de sua posterior exclusio [...], mas, antes, ¢ o governo politico,
hoje dominante, dessa transformacio que impde como ideologicamente

preferivel excluir do que incluir. (PAVARINTI, 2010, p. 308).

Se, de um lado, o Estado neoliberal aumenta o fosso entre as classes
sociais com o favorecimento do acimulo de capital em poucas maos,
estimula o desemprego e, por tabela, as praticas delitivas; do outro,
esse mesmo Estado criminaliza mais condutas:

O que sugere a acentuada aceleragio da punicio através do encarceramento,
em outras palavras, ¢ que hd novos e amplos setores da populagio visados por
uma razio ou outra como uma ameaga & ordem social e que sua expulsio
forcada do intercAmbio social através da prisio ¢ vista como um método
eficiente de neutralizar a ameaca ou acalmar a ansiedade publica provocada

por essa ameaga. (BAUMAN, 1999, p- 122).

Nesse sentido, compreende-se que a sanha punitivista nio se
restringe ao Estado. A sociedade comunga desse idedrio, seja pelo
medo provocado velada e deliberadamente, pelos detentores do
poder, seja pela real crenca na efetividade do modelo.

Na modernidade recente, a exclusio social gera uma inseguranga coletiva,
que termina projetando-se sobre os grupos sociais marginalizados e
estigmatizados. O temor faz com que se desejem que sejam controlados
punitivamente. Desenvolve-se, dessa maneira, um sentimento coletivo de
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punitividade, verdadeiro cAmbio de mentalidade social, que popularizou a
ideia de que seria necessdrio o aumento desmesurado no rigor punitivo, para
com os criminosos. (SANTOS, 2018, p- 178, grifo nosso).

Tal postura leva ao que Santos (2015, p. 77) chama de
eficientismo: uma busca “irracional” por reacio estatal mais eficaz,
utilizando o punitivismo penal como primeira medida, e por vezes
Unica, a ser tomada para por um freio as agoes criminosas. Mesmo que
0 prego a se pagar seja demasiado alto, como a lesao irreparével aos
principios penais constitucionais.

Esse eficientismo ¢ uma resposta ao medo, a ansiedade publica
provocada pela inseguranca coletiva.

O efeito geral ¢ a autopropulsio do medo. A preocupagio com a seguranga
pessoal, inflada e sobrecarregada de sentidos para além de sua capacidade em
fungio dos tributdrios de inseguranca e incerteza psicoldgica, eleva-se ainda
acima de todos os outros medos articulados, lancando sombra ainda mais
acentuada sobre todas as outras razoes de ansiedade. (BAUMAN, 1999, p.
124).

Bauman fala sobre como os veiculos de comunicagio perceberam
que o crime e o combate a ele produzem “um excelente e excitante
espeticulo”. A midia corrobora ainda com a criagio e a perpetuagio
de esteredtipos delinquentes dos quais a sociedade entende que
precisa se ver livre.

A criminologia mididtica cria a realidade de um mundo de pessoas descentes,
diante de uma massa de criminosos, identificada através de esteredtipos, que
configuram um eles separado do resto da sociedade, por ser um conjunto de
diferentes ¢ maus, os eles da criminologia mididtica incomodam, impedem
que se durma com portas ¢ janelas abertas, perturbam as férias, ameacam as
criangas, sujam por todos os lados e, por isso, devem ser separados da
sociedade, para deixar-nos viver tranquilos, sem medos, para resolver todos
nossos problemas. Para isso ¢ necessdrio que a policia nos proteja de seus
assédios perversos, sem nenhum obsticulo nem limite, porque nds somos

limpos, puros, imaculados. (ZAFFARONI, 2013, p. 197).

Na légica de Zaffaroni (2013, p. 200), se cles sio os maus e nds
somos os limpos, os bons, ¢ necessirio criar um discurso que
comporte com naturalidade um processo de higiene social, como
chama o autor, que diz ainda ser o sistema penal uma espécie de
“cloaca” usada para evacuar os excrementos da sociedade: eles. “Nossa
funcao seria a de limpador de fezes e o cédigo penal um regulamento
para condutos de despejos cloacais”.

E mais. Se, como j4 dito, o endurecimento do Estado Penal fez do
cércere a puni¢io por exceléncia, podemos afirmar, utilizando-se da
metafora zaffaroniana, que a prisao ¢ a fossa do sistema. E para ld onde
eles, os dejetos, devem ser levados, para a manuten¢io de uma
sociedade limpa.

Analisando Wacquant, Batista (2010, p. 30) resume dizendo que o
Estado de bem-estar social foi desconstruido pelos governantes
neoliberalistas, que levaram o subproletariado wurbano a
marginaliza¢io, no intuito de “priorizar a administragao penal dos
rejeitos humanos”. Na mesma linha, Davis (2020, p. 17): “a prisio se
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tornou um buraco negro no qual sio depositados os detritos do
capitalismo contemporaneo”.

O ENCARCERAMENTO PARA LIMPAR OS
REJEITOS HUMANOS DO CAPITALISMO:
BANDIDO BOM E BANDIDO QUE NINGUEM
VE - UMA CEGUEIRA COLETIVA

Zaffaroni choca ao dizer que o sistema penal ¢ o meio pelo qual sao
evacuados os excrementos da sociedade, objetivamente, as fezes
sociais. Resta-nos compreender 0 que nos choca mais: se a sincera e
contundente andlise do Mestre ou a realidade excludente e cruel
imposta pelo modelo neoliberal impulsionada pelo capitalismo.
Ousariamos dizer que nada ¢ mais impactante do que a compreensao
de que o Estado age deliberadamente para excluir, sob o falacioso
pretexto de (re)inserir.

Zaffaroni chama de fezes; Batista, de rejeitos; Davis, de detritos. O
fato ¢ que a légica ¢ a mesma: segregar. A face mais cruel dessa
constatagio ¢ a de que se segrega porque, no Brasil, por forca
constitucional, nao ha pena capital. Nao por falta de apoio popular.

Em 2016, o Instituto Datafolha, a pedido do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, realizou pesquisa sobre a afirmagao “bandido bom
¢ bandido morto”. O resultado foi que 52% dos entrevistados
defendem a afirmagao. O percentual sobe para 62% de concordancia
em municipios com menos de 50 mil habitantes.

A pesquisa reflete o sentimento de medo e eficientismo, aos quais
nos referimos anteriormente, elevados ao extremo. Claro, em parte,
inflados pelo discurso de édio que tomou o debate sociopolitico, mas
também, entendemos, por uma parcela do que compde a esséncia da
sociedade. E “o medo cega [...] o0 medo nos cegou, o medo nos fard
continuar cegos” (SARAMAGO, 1995, p. 74).

Como resta claro que a compreensio em torno desse anseio
punitivista da sociedade nao cabe numa rasa andlise numérica,
buscamos nos segurar, inclusive, na literatura. Em Ensaio sobre a
cegueira, o sabio lusitano Saramago mergulha na esséncia humana, o
que nos parece caber muito bem neste trabalho, que também traz
inquietagoes sobre a razao de ser humana diante do anseio coletivo
por uma segregacao social daqueles que, de algum modo, subvertem
(ou parecem subverter) a “ordem”.

Enquanto na obra literaria sao os cegos os isolados, colocados em
quarentena em um manicémio abandonado; a sociedade real ¢ aquela
que nao quer ver, ¢, por essa razio, retira do alcance da visao (e do
convivio) aqueles que sio os rejeitos da humanidade: “¢ desta massa
que ndés somos feitos. Metade de indiferenca e metade de
ruindade” (SARAMAGO, 1995, p. 19).

Nesse aspecto, compreendemos que a concordancia de metade dos
brasileiros com a afirmag¢ao de que “bandido bom ¢ bandido morto” ¢
reflexo dessa massa indiferente e ruim que ¢é a sociedade, em
particular, a brasileira. Mais ainda, nao nos parece que essa sociedade
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capitalista ¢ medrosa esteja de fato interessada sobre o futuro do
“bandido”. Morto ou vivo, o corpo social deseja que o delinquente
desapareca, sob o argumento da seguranca.

Talvez, por essa razao, os presidios sejam construidos distantes dos
centros urbanos, longe dos olhos ¢ ouvidos do povo: “art. 90 da Lei de
Execugio Penal (Lei 7.210/1984) — a penitencidria de homens serd
construida, em local afastado do centro urbano”. Para além do
afastamento fisico, a sociedade cobra a criagao de novos tipos penais e
san¢oes mais duras. Quer dizer, quanto mais distante e por mais
tempo estiver o delinquente segregado, melhor.

Essa “cegueira coletiva”, pensamos, nao passa de uma maquiagem
mal feita numa sociedade que prefere niao ver os porqués da
delinquéncia, muito em razio de também contribuir para ela, na
medida em que aceita e estimula 0 modelo socioecondémico, mesmo
sabendo que as diferengas entre classes sao um dos principais gatilhos
da criminalidade de rua: “se queres ser cego, sé¢-lo-4s” (SARAMAGO,
1995, p. 73).

Mas ai, onde dorme o cardter humanitario que deveria embeber o
corpo social? Para onde vai a condi¢io humana que costumamos
confundir com bondade e¢ empatia? Ou serd que erramos quando
usamos a expressio “humanidade” como sin6nimo de gestos
soliddrios? Teriamos nds confundido o verdadeiro teor do que ¢ ser
“humano”? A cegueira coletiva deliberada e cruel diz mais sobre a
sociedade do que certos conceitos ultrapassados e antiquados. Ora,
escolher nao ver para nao saber ¢ a melhor estratégia para os que
buscam se abster. No dizer de Saramago (1995, p. 142): “pode ser que
a humanidade venha a conseguir viver sem olhos, mas entao deixard
de ser humanidade”.

Nessa toada, para retirar do alcance dos olhos da sociedade os
dejetos humanos, entra o Sistema Criminal e o Direito Penal, na
constru¢ao de um inimigo que precisa desaparecer:

O novo caramelo que se oferece nas campanhas eleitorais ¢ um veneno que
pode matar, mas que ¢ aceito por uma populagio presa do pinico porque ¢
apresentado como um remédio para aniquilar monstros de um zooldgico no
qual se incluem, principalmente, terroristas, narcotraficantes ou violadores
de mulheres e meninos, ¢, por isso, o populismo punitivo se caracteriza pelo
oferecimento de penas altas pela mudanca da utopia ressocializadora pela
inocuizagio da maldade através de penas degradantes [...]. E como se trata de
ganhar consensos ¢ votos, esse populismo tem como destinatdrio principal as
massas € maiorias apresentadas como potenciais vitimas. (MARTfNEZ,

2010, p. 313, grifo nosso).

A consequéncia dessa “cegueira coletiva” ¢ o Estado Penal mais
fortalecido, com mais criminaliza¢io por meio de mais legislacao
criminal, menor tolerincia na repressao a delinquéncia e, claro, maior
encarceramento. Isso porque essa cegueira nao desperta um desejo
social por prevencio (por meio de politicas ptiblicas de médio e longo
prazos). O intuito é reprimir imediatamente por meio do carcere,
mesmo que nem condenados tenham sido ainda.

Em Alagoas, segundo dados do Depen apurados no primeiro
semestre de 2020, 3.774 pessoas estavam presas sem condenago.
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Quer dizer, 76% das 4.920 vagas disponiveis no Sistema Penitencidrio
alagoano estao ocupadas por presos provisorios.

Querem pena de morte, querem penas altas, e, realmente, querem isso porque
nao sabem o que se passa dentro do sistema carcerério. Entio, para os donos
do poder, ¢ importante que ninguém saiba para continuar toda essa tragédia
com o apoio social, com o apoio das pessoas. (DES. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS In: ENCARCERAMENTO..., 2017).

Esse clamor social pelo encarceramento a qualquer preco ¢ a arma
da qual se utilizam aqueles que deveriam prezar pela efetividade dos
valores democriticos, tais como razoabilidade, igualdade e
proporcionalidade, mas sao silentes e inertes no desenvolvimento de
politicas publicas de combate e controle efetivo da criminalidade. Ea
resposta mais facil, rapida e falaciosamente eficaz ao clamor da
sociedade. E, portanto, aquela mais propensa a angariar votos.

AS CONSEQUENCIAS DO
SUPERENCARCERAMENTO - FALTA AR NAS
PRISOES SUPERLOTADAS DO BRASIL

Nao basta observar que o encarceramento massivo tem causas claras
que brotam de uma mesma génese: o modelo neoliberal. E necessario
trazer A baila os desdobramentos dessa politica criminal que mais
fantasia uma realidade de combate ao crime e de maior seguranga do
que efetivamente uma batalha contra a criminalidade em si. Sim,
porque o crime ¢ pontual, especifico, e se resolve (ou deve se resolver)
no curso do devido processo penal. J4 a criminalidade, de forma ampla
¢ global, demanda uma série de politicas publicas que envolvem
diversos segmentos da sociedade, cujo objetivo deve ser evitar a
delinquéncia (antes mesmo do processo penal).

Enquanto essas politicas (reais) de combate a criminalidade nio sao
eficientemente implementadas, resolve-se a questao encarcerando. A
légica ¢ a mesma trazida alhures: se o neoliberalismo ¢ uma maquina
de fazer desempregados e de aumentar a distincia entre as classes
sociais, se isso cria uma tendéncia maior 2 criminalidade de rua, se a
sociedade nio quer no seu seio o delinquente, se isso se resolve
encarcerando-o num lugar feio e distante, o que resta ¢ uma massa de
“inimigos” encarcerados.

Trouxemos neste artigo numeros que mostram o quantum de
pessoas privadas de liberdade no Brasil e em Alagoas. E como essa
realidade se torna ainda mais cruel quando se sabe que as vagas
disponiveis no sistema penitenciirio nio comportam o nimero de
aprisionamentos. O sistema esta superlotado, ¢ um fato matemitico!

Da mesma forma que este fato ¢ multicausal, apesar da mesma
génese (o modelo neoliberal), enxergamos também uma pluralidade
de consequéncias de toda ordem e que se apresentam em distintos
momentos.

Primeiro, ha os efeitos mais imediatos, aqueles sentidos pelo
encarcerado quando fechadas as trancas das celas. E o cotidiano, a
rotina, a falta de ar, de lugar para dormir e para realizar as
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necessidades bésicas de higiene. O despertar de um processo de
animaliza¢io pela perda da dignidade do (até entio) ser humano
preso. Como resultado desse processo tem-se o conflito. E o alerta que
faz o Defensor-Geral do Estado do Amazonas, Rafael Barbosa:

Vocé se vé ali como uma coisa, s vezes até transformado num bicho. Isso,
obviamente, te tira o padrio de moralidade. Entéo, o preso faz coisas que uma
pessoa que estd aqui fora acha repugnante, mas para quem vive a situagao
dele, quem come a comida estragada, quem tem que ter rodizio para dormir,
os padrdes passam a ser outros. E ai, a situacio de barbdric que néds
verificamos quando acontecem os massacres ela se justifica por esses motivos.

(A SUPERLOTA(;AO..., 2019, grifos nossos).

Nao ha como supor uma convivéncia amistosa entre pessoas que
estao amontoadas umas sobre as outras. O conflito ¢ consequéncia
natural do processo de encarceramento massivo: “a superlotacao
chega a ponto de nos colocar, enquanto presos, em condigdes que a
mente humana pensa que nao vai dar conta de suportar. Eu vivi, por
exemplo, situagdes em que nds tinhamos de 16 a 20 m?, onde nds
tinhamos 100  pessoas” JOAO LUIS SILVA In: A
SUPERLOTACAO..., 2019).

“Eu, por exemplo, dormia no chio, o que a gente chama de praia
dormia em um colchio eu dividia o colchao. A gente dormia de valete,
eu e mais uma menina. Vocé sabe o que ¢ valete? Valete ¢ quando uma
cabeca estd em cima, ¢ uma cabeca estd embaixo”. Essa ¢ a descri¢io da
ex-detenta e Assiste  Social  Karine  Vieira (In:
ENCARCERAMENTO EM..., 2017). A j& humilhante condi¢io
narrada por Vieira, nem parece tao aviltante quando se conhece a
situagdo em que presos precisam dormir em pé: “porque nio tinha
jeito, ou entao pendurado na grade. No momento de dormir, vocé
revezava, um ficava em pé e o outro deitava” (CHRISTIANO SILVA
In: A SUPERLOTACAO..., 2019).

Total realidade afronta fatalmente o texto constitucional patrio
dos incisos III e XLIX do art. 5°: “ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante” e “¢ assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”, respectivamente. A CF
proibe ainda, no inciso XLVII, alinea “.”, penas cruéis. Ora, cumprir
uma pena (ou aguardar julgamento) no atual Sistema Carcerdrio
brasileiro ¢, salvo raras exce¢oes, experimentar a materializagao da
degradacio humana, de acordo com os relatos ¢ os registros aqui
trazidos. Nao nos intimidamos em classificar a pena privativa de
liberdade no Brasil de cruel, torturante, desumana e degradante.
Como nio?

Mais: a Lei de Execugao Penal ¢ categdrica em seu art. 3°: que todos
os direitos nao atingidos pela sentenca sio assegurados aos
condenados. Quer dizer, numa sentenca que determina pena privativa
de liberdade ¢ tao somente da liberdade que deve ser o condenado
privado.

Como exposto, nio ¢ bem assim que o Sistema Carcerario
funciona. E quanto maior o namero de encarcerados, mais a pr(’)pria
estrutura do sistema fica comprometida. O Relatdrio de Visitas
Técnicas ao Sistema Carcerdrio Alagoano (FRANCA JUNIOR,
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2018, p. 109-127), do qual j& extraimos importantes dados
apresentados anteriormente, aponta algumas das consequéncias da
superlotagao, como o fechamento de salas de aula e a inutilizagao de
espagos destinados ao lazer. Contribuindo para a ociosidade de quem
ali estd preso.

A animaliza¢io do preso, imposta pela relativizagao da dignidade
da pessoa humana, gera uma maior chance de reincidéncia. A
sociedade nao aceita o delinquente e o egresso nao se reinsere, nao se
encaixa mais no corpo social que o expurgou tangendo-o para o
cércere superlotado. “Trancar alguém numa cela sem qualquer tipo de
assisténcia ao sentenciado e a propria familia ¢ ignorar por completo
que essa pessoa um dia retornard ao convivio social, mas de uma
forma muito pior que quando ela ingressou no cércere” (ANTONIO
CARLOS DA PONTE In: ENCARCERAMENTO..., 2017).

Resume o ex-detento Sidney Salles:

Estas livre, abre-se-lhe a porta que o separava do mundo. Vai, estéds livre,
tornamos a dizer-lhe, ¢ ele nio vai, ficou ali parado no meio da rua”, escreve
Saramago (1995, p. 121); algo que parece tio convenientemente adequado ao
que se expoe aqui. Esse ¢ o sentimento de quem sai do cércere. Voltar para o
meio que o expulsou se apresenta assustador, o que, muitas vezes, lanca-o
mais uma vez nos acolhedores bragos da criminalidade: “como a sociedade
nao me quis, eu também nio quis a sociedade [...]. J4 me deram moto, carro,
revolver, dinheiro. Ai, eu volto para o crime de novo, cara! [...] Sou preso de

novo. (ENCARCERAMENTO..., 2017).

Em que pese usarmos a esta altura do artigo a expressiao
“animaliza¢ao”, ha de serem recordadas as notas introdutérias com as
quais abrimos esta leitura. Se aos seres humanos encarcerados no
Brasil fosse dado tratamento similar aquele dos bois produzidos em
confinamento, para os quais recomenda-se cuidado quanto ao espago
minimo por cabeca, para manutencio do bem-estar dos bichos, muito
provavelmente, os encarcerados brasileiros nao estariam diante de
tantas afrontas a direitos e garantias fundamentais.

REMEDIO PARA Q)
SUPERENCARCERAMENTO - NAO MAIS
VAGAS

J4 dissemos anteriormente, com base na anélise dos dados da tltima
década, que a criagio de novas vagas nio resolve o problema da
superlotagéo carceraria. Em Alagoas, o Sistema Penitenciario mais do
que triplicou. Subiu de 1.452 vagas para 4.920, em 10 anos. Ja a
populagio carcerdria cresceu quase 5 vezes no mesmo periodo,
saltando de 2.156 para 10.055 no mesmo periodo. A impressao ¢ a de
que tantas quantas forem as vagas criadas elas serio prontamente
preenchidas. E como se a vaga chamasse a pessoa presa.

Quer dizer, o problema nao estd na oferta de vagas, mas no indice
de encarceramentos. E preciso prender menos. Fazer do Direito Penal
verdadeiramente a ultima ratio.

Davis (2020, p. 12) questiona a eficdcia das prisdes ¢ as considera
obsoletas. A autora langa na sua obra diversas proposicoes de
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estratégias abolicionistas do sistema, tais como: a descriminalizac¢ao
do uso de drogas ¢ a ampliagao da defesa dos direitos dos imigrantes.
Concordamos com a ideia de que o cédrcere precisa deixar de ser a
tinica (ou principal) alternativa punitiva.

Em que pese este artigo nao ter como escopo a propositura de
alternativas ao cércere, nao podemos nos furtar de elencar algumas das
ji lancadas na literatura penal, como as apontadas por Davis.
Complementamos com algumas ideias de Baldez (2010, p. 337),
como a revisao da legislagao criminal, com a adogao de atipicidade
material e ampliacio de requisitos e pressupostos para adogio de
penas alternativas. Refor¢ando o que Karam (2010, p. 341) chama de
“meio paralelo de expansao do poder punitivo”.

Prado e Casara (2010) vio além das propostas de reforma
legislativa:

Trata-se de uma questio hermenéutica. [..] Nao raro, porém, o juiz/
intérprete esvazia o contetido libertador do dispositivo legal desencarcerador
a0 apresentar respostas estatais que prestigiam o carcere em detrimento de
alternativas menos danosas a dignidade humana. (PRADO; CASARA, 2010,
p- 354).

Assim, entendemos que as préticas desencarceradoras somente se
efetivario quando houver muito mais do que alteragoes legais,
implementa¢do de penas alternativas, ou algo que o valha. A
compreensio do Direito Penal como ultima ratio ¢ o pote de ouro no
final do arco-iris. E necessirio que, assim como hoje hd um
sentimento pré-carcere, faga-se brotar um sentimento geral pré-
liberdade. Deixar para o cércere o que ¢ do carcere.

CONSIDERACOES FINAIS

O cércere ndo nasceu como pena em si. Mas quando assumiu tal
condi¢ao, o fez com a forca de quem chegou sem pretensoes
diminutas.

Desde que se tornou a puni¢ao por exceléncia, a prisio cresce em
numeros exponenciais. Tanto em numeros de estabelecimentos,
quanto em taxas de encarceramento.

Essa consolidagio da prisao toma corpo com o modelo capitalista,
na medida em que este segrega, nutrindo como sua clientela preferida
no funcionamento do sistema de controle e de puni¢io, pessoas de
classes menos abastadas. Nio hd como refutar essa caracteristica.

Conquanto, embora nio se recomende estabelecer definitivamente
uma pronta relagio de causalidade entre uma coisa (desemprego) e
outra (delinquéncia) no estudo da criminalidade, mesmo porque serd
possivel identificar delitos patrimoniais também entre os integrantes
das classes mais abastadas, como no caso dos crimes do colarinho
branco (corrupgio e prevaricagio entre eles), a existéncia de uma certa
correlagao ¢ inegavel, sobretudo porque a falta de oportunidades no
mercado de trabalho gera tensdes que muitas vezes servem para
acionar o exercicio do poder punitivo estatal.
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Neste aspecto, entendemos ter alcancado o objetivo do presente
artigo, na medida em que nos dispomos a demonstrar como a forma
de produgao de riqueza interfere no modo como se encara o carcere.
Em que pese as limitagdes metodoldgicas impostas pelo cendrio
pandémico, cujas dificuldades incluiram a captura e a coleta de dados
junto aos 6rgaos de Seguranca Publica.

As mudangas pelas quais passou o sistema punitivo ao longo dos
séculos e em diferentes nagdes niao necessariamente refletem uma
guinada impulsionada pelo carater humanitério dos governos. Muito
se vé da influéncia direta dos mercados e modelos socioecondmicos na
necessidade de reformula¢ao dos meios de punicao.

De fato, o sistema econdmico muda, o sistema penal muda com ele.
Sob essa Otica, ¢ possivel observar que os Estados passaram a
compreender que é preciso reprimir, punir, rechagar crimes contra o
patriménio com a prisio. Mesmo aqueles praticados sem violéncia ou
grave ameaga, como o furto.

Os governos alimentam ainda o sentimento da sociedade por uma
espécie de higienizagao social: tirar do alcance dos olhos os
delinquentes que “macularam” a lei e a ordem. Para estes, resta o
carcere.

E preciso que os delinquentes sejam recolhidos em um lugar tao
sujo quanto eles, distante (muitas vezes, de dificil acesso), como uma
fossa construida debaixo da terra, nos fundos da casa, para comportar
os dejetos que ninguém quer ver. Tudo o que nao presta vai para este
lugar construido especialmente para suportar os desviantes. O
problema ¢ que os desviantes sio muitos. Assim afirmam os
detentores do poder.

A consequéncia dessa busca desenfreada por puni¢io ¢é o
encarceramento massivo que acaba com a superlotagio do Sistema
Penitencidrio. E de nada serve a construgao de mais prisoes. Alagoas
mais do que triplicou o nimero de vagas nos ultimos dez anos ¢ a
ocupagio do sistema continua (muito) acima da capacidade.

No carcere superlotado, o resultado nao pode ser outro: uma
reducio da condi¢io humana vivida por pessoas que sequer
conseguem deitar para dormir, vivem como bicho e como bicho sao
devolvidas para a sociedade da qual foram expulsas e para a qual nao as
aceitam de volta. Continua o desemprego, volta intensamente o
carcere.

E preciso repensar a fungio da prisao. Diversas ideias sio debatidas
em todo o mundo sobre os prejuizos humanos, sociais e politicos das
prisoes. Mas entendemos que nenhuma medida se tornard efetiva
enquanto O sentimento punitivista € vingativo se mantiver aceso
dentro do corpo social.

Prende-se muito no Brasil, em especial em Alagoas. Faz-se parecer
que cada prisao ¢ uma vitéria da sociedade contra a criminalidade.
Mas para além de uma ingenuidade cega e surda, observemos que
quanto mais se prende, mais se tem a prender. Nao hd vitoriosos.
Quanto mais se prende, mais a sociedade perde. Quanto mais se
prende, mais se retrocede. Quanto mais se prende, mais se mostra o
quanto ji se andou para trs.
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