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Ekosocialiné valstybé Europos Sgjungoje:
saliy nariy socialinés ir klimato politikos
santykio analizé

Eco-social State in the European Union: the Relationship
Between the Social and Climate Policy of the Member States
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Vilniaus miesto savivaldybé, Lituania

Jakaterina Navické jekaterina.navicke@fsf.vu.lt
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Summary: Siame straipsnyje analizuojamas Europos Sajungos $aliy nariy socialinés ir
klimato politikos santykis bei nagrin¢jama ckosocialinés valstybés koncepcija. Tiriama,
ar didesnés valstybés pastangos socia linéje srityje yra susijusios su labiau i$plétota klimato
politika, ar kaip tik daugiau démesio vienai plotmei reiskia maZiau jsipareigojimo kitai.
Atlikus tyrima paaiSkéjo, kad valstybés, kurios skiria santykinai didelj finansavima
tradicinéms socialinéms problemoms, pasickia geresniy rezultaty prisitaikydamos prie
klimato kaitos ir mazindamos bei $velnindamos jos neigiama poveikj. ES Saliy nariy
klasteriai pagal socialinius ir klimato rodiklius yra artimi $iy Saliy narystei tradicinéje
gerovés valstybiy klasifikacijoje. Taip pat nustatyta, kad socialdemokratinio rezimo
gerovés valstybés yra geriau pasirengusios spresti klimato kaitos problemas nei kitiems
gerovés valstybés tipams priskiriamos $alys. Lietuva kartu su kitomis Ryty ir Piety
Europos vals tybémis yra priskirtos nesckmingy kylanciy ekosocialiniy valstybiy grupei.
Keywords: gerovés valstybe, klimato politika, Europos Sajunga, ekosocialiné valstybé.
Abstract: This article analyzes the relationship between the social and climate policies
of the European Union member states and examines the concept of the eco—social state.
In the climate crisis era, the need for a close link between social and climate policies is
particularly acute. The European Green Deal and other EU strategies reflect a political
agenda with a specific interest in social and ecological goals. We aim to answer whether
more significant state efforts in the social field are related to a similarly more substantial
commitment in climate policy or whether a greater focus on one means less attention
on another.

On a theoretical level, we discuss the challenges of climate change for social policy
and present the concept of climate justice. The similarities and differences between
the ecological and the welfare state are also examined. We argue that the concept
of climate justice highlights the phenomenon of a double and even triple injustice
on a global level, which requires joint efforts in spheres of social and climate policy.
Ecosocial state combines social and environmental institutions intending to ensure
welfare and sustainability and thus complements the traditional concept of the welfare
state. The KochFritz (2014) classification, which distinguishes between the established,
deadlocked, emerging, and failing ecosocial states, is presented in the paper and used for
the empirical analysis.

The empirical part of the paper employs nonparametrical correlation and hierarchical
cluster analysis. The former allows for exploring the links between the ecological
and social indicators. The latter enables countries to be grouped according to social
and climate indicators and compared to the traditional classification of welfare states
and KochFritz models of ecosocial states. The analysis is based on social and climate
indicators of the Europe 2020 strategy. The study found that countries that provide
relatively more significant funding for traditional social problems also perform better in
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climate change adaptation and mitigation policies by reducing greenhouse gas emissions
in an effort—sharing sectors and final energy consumption. We show that clusters of the
EU member states in terms of social and climate indicators (eco—social state models) are
very similar to their membership in the traditional welfare states’ classification.
Moreover, social democratic welfare states are better prepared to address climate change
than countries representing other types of welfare states. Thus the analysis confirms the
social democratic welfare states as established eco—social states, while the conservative-
corporate and liberal welfare states can indeed be called deadlocked eco—social states
with average results. We show, however, that Lithuania, together with other Eastern
European and Southern European countries, fluctuates on both the best and the worst
social and climate change mitigation outcomes. Hence those should be attributed to a
group with the mixed results and can be named as failedemerging ecosocial states.

Keywords: Welfare state, climate policy, European Union, eco—social state.
Ivadas

2020 metai buvo $il¢iausi pasaulio meteorologiniy stebéjimy istorijoje
(Greene ir Jacobs, 2021), o pastaruoju metu Lictuva yra jvardijama kaip
labiausiai klimato kaitos paveikta zona Europoje (Schlechtriem, 2020).
Europiediai iSgyvena ypal karstas vasaras, o vis ekstremalesnés klimato
salygos lemeé ne tik temperataros rekordus Arktyje, bet ir didziules
audras bei vis daznesnius gaisrus visame zemyne. Prognozuojama, kad
iki 2050 mety dél nederliaus, vandens trakumo ir juros lygio kilimo
skurdziausiuose pasaulio regionuose $imtai milijony Zmoniy taps klimato
migrantais (Pasaulio bankas, 2018).

Lisabonos (Europos Komisija, 2009) ir ,Europa 2020° strategijos
(Europos Komisija, 2010) bei ambicingasis Europos Zaliasis kursas
(Europos Komisija, 2019) rodo, kad rpestis ekologine krize vis labiau
persikelia j didziosios politikos plotme, o gerovés savoka vis dazniau
apima ne tik socialinius ir ekonominius, bet ir aplinkos apsaugos aspektus.
Yra glaudus aplinkosauginiy ir socialiniy problemy rysys. Vis délto iki
Siol yra maZai analizuojamas socialinés ir ekologinés (klimato) politikos
santykis. Kyla klausimas, ar didesnés valstybés pastangos socialingje srityje
yra susijusios su analogiskai stipria klimato politika, ar kaip tik daugiau
démesio vienai plotmei reiskia maZiau démesio kitai.

Sio straipsnio tikslas — istirti Europos Sajungos $aliy nariy socialinés
ir klimato politikos rezultaty santykj bei Lietuvos padétj kity ES Saliy
kontekste.

Siekiant minéto tikslo pirmoje straipsnio dalyje yra analizuojami
klimato kaitos keliami i$$ukiai jgyvendinant socialing politika, juos
atskleidziant pagal klimato teisingu mo koncepcija. Antroje straipsnio
dalyje yra pristatoma ckologinés valstybés samprata ir ekosocialinés
valstybés modeliai. Toliau apraSoma empiriniam tyrimui parinkta
metodika — Saliy klasterizavimas remiantis ~Europa 2020° strategijos
socialiniais ir ekologiniais rodikliais. Galiausiai ketvirtoje straipsnio dalyje
pateikiami tyrimo rezultatai, aptariamas ES $aliy nariy socialinés ir
klimato politikos rezultaty santykis.

Zvelgiant j ankstesnius $ia tema atliktus tyrimus, reikia pazymeéti, kad
gerovés valstybé daznai tiriama per sociockonoming prizmeg, akcentuojant
lygybe ir perskirstymo politikg ekonomikos augimo principu gristose
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visuomenése. Analizuojant geroves valstybiy veikla néra jprasta jeraukti
aplinkosaugos temos — klimato kaitos ar tvarumo klausimy - kaip
svarbaus sekmingo socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo
veiksnio (Schoyen et al., 2017; Fritz ir Koch, 2016; O’Neill et al., 2013).
Ekosocialinés valstybés samprata yra gana nauja visame pasaulyje, o
Lietuvoje ypa¢ mazai apie ja Zinoma. Nepavyko rasti Lietuvoje atlikty
tyrimy, nagrinéjanéiy ekologinés ar ekosocialinés valstybés koncepcijas.
Uzsienyje zymiausi $ig sritj tiriantys mokslininkai yra I. Gough (2016),
J. S. Dryzek (2013), A. Duit (2016), A. P. J] Mol (2015). Taip pat
paminétina M. Kocho ir M. Fritzo (2014) studija, kurioje sickiama
itirti, ar socialdemokratinés gerovés valstybés yra aplinkai draugiskesnés
nei kitiems gerovés valstybés tipams priklausantios $alys. Siuo straipsniu
sickiama uzZpildyti ekosocialinés valstybés mokslinés analizés spragas
Lietuvoje, analizuojant musy Salies situacija platesniame ES kontekste.
Darbo aktualumg ir naujumg taip pat atskleidzia pasirinkta
tyrimo strategija. Tyrimui atlikti naudojami ,,Europa 2020 strategijos
duomenys yra pasirinkti neatsitiktinai. Pa sibaigus paskutiniams ,Europa
2020 strategijos metams, tampa ypac aktualu ir jdomu jvertinti valstybiy
laiméjimus. Be to, iki $iol mazai démesio skirta empirinei jgyvendinant
Sig strategija ES $aliy nariy pasickty rezultaty analizei. ES Salyse narése
galiojandiy teisés akty ar instituciné analizé buty platesnio tyrimo

objektas.

Klimato kaitos i$$ukiai socialinei politikai Lietuvoje ir ES:
klimato teisingumas

Klimato kaita ir su ja susij¢ aplinkosaugos i$$tkiai mokslininky — ne
tik klimatology, bet ir socialiniy tyréjy — jvardijami kaip didziausia
ateinandiy deSimtmeciy globalaus masto problema (Swim et al., 2011).
Daznéjancios kar$¢io bangos ir gaisrai, elektros tinklus verdiancios
vétros, po vasaros liac¢iy patvinusios didmies¢iy gatvés — visa tai kelia
gréesme ne tik infrastrukedrai, bastui ir visuomenés sveikatai. Ateityje
prognozuojami dar intensyvesni procesai keicia visa jprasting kasdienio
gyvenimo tvarka.

Remiantis ,,Greenmatch® tyrimu (Schlechtriem, 2020), Lietuva kartu
su Latvija ir Suomija yra labiausiai klimato kaitos paveiktos valstybés
Europoje. Gough et al. (2008) teigimu, klimato kaita yra savo mastu
beprecedentis reiskinys, kuris nei§vengiamai kei¢ia ir socialinés politikos
dimensija. Daugelis klimato kaitos scenarijy modeliy prognozuoja,
kad 2030-2060 metais globali oro temperatara pakils dviem—penkiais
laipsniais ir galima isskirti keturias kategorijas padariniy, sicjamy su
klimato kaitos procesais Europos socialinés gerovés ir politikos atzvilgiu.

Vis labiau ekstremalé¢jant klimato reiskiniams ir jy padariniams, $iuo
metu daug démesio sulaukia klimato teisingumo (angl. climate justice)
koncepcija. Pripazjstama, kad skirtingos valstybés ir visuomenés grupés
turi skirtinga atsakomybe dél klimato kaitos ir patiria nevienodg Sio
proceso poveikj (Walker, 2012). Nagrinéjant $iuo metu vyraujanéias
globalias tendencijas, atsakomybé ir poveikis juda skirtingomis kryptimis
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ir formuoja vadinamajj dviguba neteisinguma (angl. double injustice), kai
Salys ar visuomenés grupés, kurios savo gyvenimo budu ir vartojimo mastu
maziausiai prisideda prie anglies dvideginio emisijy, stipriausiai patiria
Siltnamio efekto, intensyvéjancio klimato kaitos reiskinio, neigiamus
padarinius (ibid.).

Svarbu pazymeti, kad jei turtingos $alys ar visuomenés grupés skiria
nepakankamai léSy prisitaikyti prie klimato kaitos ir jos poveikiui
Svelninti, galima kalbéti apie trigubo neteisingumo (angl. triple
injustice) reiskinj (Gough, 2013). Taip yra tod¢l, kad neturtingiausieji
turi maziausiai iStekliy klimato politikos finansinei na$tai padengti.
Pavyzdziui, jei mazy pajamy namy tkiai i$leidZia santykinai didele dalj
pajamy Sildymui ir kitoms energijos reikméms, padidinus mokes¢ius, jie
patirty didZiausig smagj (Buchs et al., 2011).

2010 mety pradzioje Europos Komisija pasitalé ,Europa 2020“
dokumenta, kuris buvo pradétas jgyvendinti kaip ES pazangaus, tvaraus
ir integracinio augimo strategija. ,Europa 2020 yra ES ilgalaikio
ekonominio augimo ir darbo viety karimo planas, kuris remiasi penkiais
tikslais, jgyvendintinais iki 2020 mety pabaigos. 2018 mety pabaigoje
paskelbtame dokumente Europos zaliasis kursas (angl. European Green
Deal: New Growth Strategy) nubréztos svarbiausios ekonominés ir
ideologinés gairés arti miausiems trims Europos Sajungos deSimtmeciams.
Viena i§ svarbiy jo daliy — Teisingo peré¢jimo mechanizmo (angl. The Just
Transition Mechanism (JTM)) pristatymas. Sis mechanizmas numato
tiksling pagalba tiems regionams ir sektoriams, kurie, prognozuojama,
patirs daugiausiai i$$kiy vykdydami visuoting Zemyno transformacija
zaliosios ekonomikos link (Europos Komisija, 2019).

Apibendrinant galima teigti, kad klimato kaitai ir naujoms
ekosocialinéms grésméms papildzius tradicinémis vadinamas socialines
problemas, gali tapti sudétinga iSlaikyti ekonominj, socialinj ir
aplinkosauginj stabilumg bei uZtikrinti klimato teisinguma. Kyla
klausimas, kaip pasiekti optimalig socialinés ir klimato politikos sinergija.
Siekiant didesnio aiskumo, kaip derinti socialinius ir aplinkosaugos
klausimus, toliau aptariama ekologinés valstybés savoka, pristatomi
ekosocialinés valstybés modeliai.

Ekologinés valstybés samprata ir ekosocialinés valstybés
modeliai

Remiantis Arthuro P. J. Molo apibréZzimu, ckologiné valstybe
yra ,organizacijy, institucijy ir praktiky, sprendZian¢iy modernias
aplinkosaugos problemas, visuma“ (Mol, 2016, p. 8). Tuo tarpu J. Dryzek
etal. (2013) bei R. Eckersley (2004) analizuoja zaliaja valstybe (angl. green
state). Zalioji valstybé suvokiama kaip liberaliosios demokratijos $alis,
kuri praktikuoja ckologiskai atsakingg valstybinguma (Eckersley, 1992).
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
plotméje didelj ekovalstybiy sistemos poreikj galima matyti nuo 1960
mety (Dryzek, 2013). Nors Siuo metu yra ekovalstybés iskilimo laikas, $iai
naujai politinei formai dar truksta institucinio pasirengimo. Palyginti su
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gerovés valstybés padétimi, ekovalstybe dar yra kazkas labai silpno ir mazai
apliuopiamo. Dryzek teigimu, ,su pavydu Zziarime j geroves valstybe ir
svarstome, ar kada nors aplinkosauginiai rapesciai turés tokj valdZios
pripazinima kaip socialinés politikos reikalai“ (ibid., p. 8).

Ekologing (klimato) bei socialing politika gali sieti papildomumo
(komplementarumo) rysys (Koch ir Fritz, 2014). Sio sinerginio rysio
atveju socialiné ir klimato politika, veikdamos kartu, pasiekia geresniy
rezultaty. Pavyzdziui, individualus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
mazinimas turi itin didelj poky¢iy potencialg perskirstymo ir lygybés
dimensijose, todél ypa¢ svarbi kartu vykdoma tinkama socialiné politika.

Nors geroves ir aplinkosaugos valstybés skiriasi savo formomis ir
instrumentais (Gough, 2016), jos gali varzytis dél finansavimo bei
administravimo viedyjy i$tekliy ir politikos jgyvendinimo srityse. Tokiu
badu ,jsijungty” pakei¢iamumo (substituto) santykis, kai valdZios
institucijos traktuoja abi sritis kaip visiskai atskiras ir skiria joms
nevienodai démesio.

M. Koch ir M. Fritz (2014) pasiilé nauja ckosocialiniy valstybiy
klasifikacija:

1. jtvirtintos  (angl.  established)  ekosocialinés  valstybés
(santykinai geri ar geréjan tys ckosocialiniai rezultatai);

2. vidutiniy rezultaty (angl. deadlocked) ekosocialinés valstybés
(santykinai viduti niski ekosocialiniai rezultatai);

3. nes¢kmingos  (angl.  failing)  ckosocialinés  valstybés
(regresuojantys ar santykinai blogi ekosocialiniai rezultatai);

4. kylancios (angl. emerging) ckosocialinés valstybés (santykinai
labiausiai pagerin ti ckosocialiniai rezultatai).

Sia klasifikacija bus vadovaujamasi ir tyrimo dalyje grupuojant ES
gerovés valstybes pagal ekosocialinius rodiklius. Taip pat bus sickiama
i$siaiskinti, ar ckologing (klimato) bei socialing politika ES sicja
papildomumo ir pakei¢iamumo rysiai. Originalioje Kocho ir Fritzo
klasifikacijoje nebuvo analizuojama Lietuva, taip pat daugelis kity
Europos Sajungos $aliy, todél Siame darbe ekosocialiniy valstybiy analizé
yra i$ple¢iama ir patei kiami ja papildantys rezultatai.

Tyrimo metodika

Siekiant straipsnyje iskelto tikslo — istirti Europos Sajungos $aliy nariy
socialinés ir klimato politikos rezultaty santykj bei Lictuvos padétj tarp
kity ES $aliy, empiriniam tyrimui yra keliami $ie uzdaviniai:

1. I8tirti, ar tarp ES $aliy nariy socialiniy ir klimato rodikliy
egzistuoja rySys, rodan tis $iy politikos sri¢iy papildomuma
(komplementarumo  principas) arba  pakei¢ia mumga
(substituto principas)

2. Sugrupuoti ES $alis nares pagal socialinius ir klimato rodiklius
bei palyginti su tradicine gerovés valstybiy klasifikacija.
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Remiantis aptarta teorine medziaga formuojamos $ios prielaidos:

1. Valstybés, kurios skiria didelj finansavimg tradicinéms
socialinéms problemoms (nedarbui, skurdui, socialinei
atskir¢iai ir kt.) spresti, pasickia geresniy rezultaty
prisitaikydamos prie klimato kaitos bei $velnindamos jos
neigiama poveikj.

2. Socialdemokratinio reZzimo gerovés valstybés yra geriau
pasirengusios spresti kli mato kaitos problemas nei kitiems
gerovés valstybés tipams priskiriamos alys.

3. ES $aliy nariy klasteriai pagal socialinius ir klimato rodiklius
(ekosocialinés valstybés modeliai) yra artimi $iy $aliy narystei
tradicinéje gerovés valstybiy klasifikacijoje.

Pirmiausia, sickiant istirti, ar ir koks rysys sieja ES valstybiy socialine
ir klimato politika, pasitelkiamas neparametrinés (ranginés) koreliacijos
metodas. Neparametriné koreliacija yra atlickama SPSS programa taikant
Spearmano (angl. Spearman) ranginés koreliacijos koeficienta:

) cov(rgyx, rgy)
s = gy TEy — .
) Orex Orgy

¢ia p yra Pirsono koreliacijos koeficientas, pritaikytas ranginiams
kintamiesiems 7gy ir vz 20 yra ranginiy kintamujy kovariacija, «s....-
ranginiy kintamuyjy standartinis nuokrypis.

Igyvendinant antrajj uzdavinj, ES $aliy grupavimas pagal socialinius
ir klimato rodi klius atlickamas SPSS programa hierarchinés klasterinés
analizés metodu. Salys skirstomos j klasterius pasitelkiant vidutinés
jungties (angl. between linkage) metoda:

1
Dy, = —E;'Ec,f E;‘Ec;_ d(xt'ﬁxj):

Ngmng,

¢ia mg yra stebéjimy skaicius klasteryje oo~ stebéjimy skaicius
klasteryje C ; ats tumas tarp stebéjimy 7 ir j yra .

Tuo tarpu pana$umas nustatomas Euklido atstumo kvadratu (angl.
squared Euclidean distance) tarp tasky x; ir yj , matuojamu p-matéje
erdvéje:

.

ﬂ"!_ﬁ“-f]—i(-‘-','l = I)

Kadangi socialiniai ir ekologiniai rodikliai yra matuojami skirtingomis
skalémis, at rinkti kintamieji standartizuojami j z reik$mes (angl. z scores).
Statistiniai tyrimai klaste rizacijos metodu yra itin jautras i$skirtims ir
pasirinktiems klasterizacijos budams, todél, sickiant kuo patikimesniy
rezultaty, atlickama jautrumo analizé. Jos metu tick socialiniy, tiek
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ekosocialiniy rodikliy pagrindu klasifikuojamoms ES $alims vietoje
vidutinés jung ties hierarchinés klasterizacijos yra taikomas Wardo
metodas:

¢iax# —klasterio Kir L vektoriaus vidurkis, o 7 — stebéjimy klasteriuose
skaicius.

Empirinéje analizé¢je naudojami naujausi ,Eurostato® pateikiami
~Europa 2020 strategijos klimato kaitos ir energetikos (angl. climate
change and energy) kategorijos duomenys (2018 mety, i$skyrus Jungting
Karalystg, kurios naujausi pricinami duomenys yra 2017 mety) bei
2018 mety ES (taip pat Jungtinés Karalystés) valstybiy socialiniy iSlaidy
rodikliai. Svarbu paminéti, nors Jungtiné¢ Karalysté nebéra Europos
Sajungos naré, buvo priimtas sprendimas analizuoti ir $ig $alj dél svaraus
indélio atstovaujant liberalios gerovés valstybés tipui.

Siekiant reprodukuoti G. EspingAnderseno gerovés valstybiy
klasifikacija, pasirinkti naujausi duomenys apie Europos Sajungos $aliy
socialines iSlaidas procentais nuo bendrojo vidaus produkto (BVP).
Socialiniy reikmiy finansavimas kaip dalis nuo BVP leidZia kiekybiskai
i$matuoti ,démesj®, kurj valstybés skiria socialinei politikai, o procentiné
i$raiska panaikina valstybiy dydzio skirtumo problema. Pazymétina, kad
taip reprodukuojama G. Esping Anderseno gerovés valstybiy tipologija
yra supaprastinta, pa koreguojant analiz¢ pagal prieinamus socialinius ir
ckologinius duomenis apie tiriamas Europos Sajungos $alis. Méginant kuo
jvairiapusiSskiau atspindéti valstybiy socialinius prioritetus, pasirinkti sie

rodikliai:

e socialin¢ apsauga (angl. social protection benefits);

o nedarbo i$mokos (angl. unemployment);

o iSmokos sveikatos apsaugai ir nejgalumui (angl. sickness/health
care and disability);

e parama bustui ir socialinei atskir¢iai mazinti (angl. housing and
social exclusion);

e parama Seimoms (angl. family/children);

e senatvés pensijos ir pensijos netekus maitintojo (angl. old age and
survivors).

Pradiniame tyrimo etape $alys klasifikuojamos pagal socialinius
rodiklius sickiant reprodukuoti G. EspingAnderseno (1990) tipo gerovés
valstybiy klasifikacija. Paskui atlickama dar viena klasterizacija prie
i$vardyty kintamujy pridedant aplinkosaugos ir klimato kaitos rodiklius.
Sio analizés etapo metu sickiama issiaiskinti, ar aplinkosaugos islaidy
dalis daro jtaka klasteriams, suformuotiems tik pagal socialines iSlaidas.
Taip pat sickiama iSryskinti, kurios $aliy grupés daugiausiai (maziausiai)
investuoja j socialiniy ir klimato kaitos problemy sprendima. Galiausiai,
pasinaudojus klasterizacijos rezultatais, méginama issiaiSkinti, ar ES
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valstybes galima klasifikuoti pagal M. Kocho ir M. Fritzo (2014) pasiulyta
ekosocialinés valstybés modelj.

Ekologinius procesus atspindintys ,,Europa 2020 strategijos klimato
ir energetikos rodikliai yra $ie (Eurostat, 2020):

o iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) emisijos vienam
asmeniui (angl. greenhouse gas (GHG) emissions per capita);

o Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos ES pastangy
pasidalijimo sektoriuose (PPS) (angl. GHG emissions in ESD
sectors);

e atsinaujinantiy energijos iStekliy (AEI) dalis nuo $alies bendros
suvartojamos energijos (angl. share of renewable energy in gross
final energy consumption);

e pirminiy energijos iStekliy suvartojimas (angl. primary energy
consumption);

o  galutinés energijos suvartojimas (angl. final energy consumption).

Kaip tyrimo apribojimg buty galima jvardyti socialiniy ir klimato
rodikliy pasirinkima. Néra visiskai tikslu G. Esping Anderseno gerovés
valstybiy klasifikacija atkartoti pasitelkus vien socialiniy i$laidy rodiklius
procentine israiska nuo BVP. Vis délto tai labiausiai leidzia priartéti
prie Sios klasifikacijos ir interpretuoti pagal ekosocialinius rodiklius
susiformavusius ES $aliy nariy klasterius. Taip pat pazymétina, kad
pasirinkti ekologiniai rodikliai tik i§ dalies atspindi ES $aliy vykdoma
klimato politika. Vis délto buvo nuspres ta, kad klimato ir energetikos
duomenys i§ vienos svarbiausiy pastaryjy mety strategijy ,,Europa 2020“
yra bene geriausias pasirinkimas. Galiausiai, nors sickiama naudoti pa¢ius
naujausius prieinamus duomenis, 2021 mety pradzioje buvo prieinama
tik 2018 mety in formacija (2017 mety Jungtinés Karalystés klimato ir
energetikos rezultatai).

Tyrimo rezultatai

Koreliaciné analizé atskleidé, kad tarp $aliy socialinio finansavimo
bei SESD emisijy ES pastangy pasidalijimo sektoriuose yra neigiamos
krypties rysys (r = 0,77). Sis rySys rodo komplementaruma tarp
socialinés ir klimato politikos, t. y. kuo daugiau finansy ES $alys
skiria socialinéms reikméms, tuo maziau SESD emisijy ES pastangy
pasidalijimo sektoriuose, ir atvirks¢iai.

ES saliy socialiniy islaidy ir galutinio energijos iStekliy suvartojimo
ry$ysyra, kaip SESD PPS atveju neigiamos krypties (r = 0,38). Tokiu badu
matomas komplementaru mo ry$ys tarp socialinio finansavimo dydZio bei
rezultaty mazinant galutinés energijos suvartojima.

Taigi gauti rezultatai patvirtina iskelta prielaida, kad valstybes, kurios
skiria didelj finansavimg tradicinéms socialinéms problemoms, pasickia
geresniy rezultaty ir su kli mato kaitos adaptacija ir mitigacija susijusioje
politikoje.

Atliekant klastering analiz¢ pagal socialinius rodiklius, buvo stebimos
ES saliy grupés, kurios gana tiksliai atspindi G. EspingAnderseno gerovés
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valstybés tipus. Klasifikuojant isryskéjo keturi gerovés valstybés tipai —
socialdemokratinis, konservatyvuskorporatyvinis, Ryty ir Piety Europos
(zr. 1 pav). Tuo tarpu liberalaus tipo $alys — Jungtiné Karalysté ir Airija
— grupuojant pagal socialinés apsaugos rodiklius nutolo viena nuo kitos
ir pateko j skirtingus klasterius. Svarbu pazyméti, kad Airijos socialinés
apsaugos iSlaidy rodikliai yra iSkreipti dél Sios Salies BVP struktaros.
Kaip jau Zinoma, Airijos bendrasis vidaus produktas yra didelis dél
ten jregistruoty tarptautiniy verslo kompanijy, todél, atsizvelgiant j tai,
kad kitais atzvilgiais kartu su Jungtine Karalyste $ios Salys priskiriamos
liberaliam gerovés valstybiy blokui, $iame tyrime jos sugrupuojamos j

penkta klasterj.
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1 pav.
ES $aliy grupavimas pagal socialinius rodiklius: hierarchinés klasterizacijos
dendograma (vidutinés jungties metodas). Saltinis: sudaryta autoriy.

Kaip jau minéta, atkartojant G. EspingAnderseno (1990) gerovés
valstybiy klasifikacija pasitelkus socialiniy iSlaidy rodiklius procentine
iSraiska nuo BVP pagal pasirinktus socialinius rodiklius, buvo galima
tiketis nevisiskai tiksliy klasteriy. Siekiant atspindéti kuo ryskesnius
gerovés valstybiy idealivosius tipus, klasterizuojant $alis buvo atliktos
kelios korekcijos. Tokios korekcijos klasterinés analizés metu buvo
atlickamos ir H. J. M. Fengerio tyrime apie geroves valstybiy tipus
Vidurio ir Ryty Europoje (Fenger, 2007) bei randamos kituose tyrimuose.
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Malta, atsidarusi tarp Ryty Europos $aliy, perkelta j Piety Europos
bloka. Sj nuokrypj baty galima paaiskinti Ryty ir Piety Europos
Saliy grupiy panaSumu pagal socialiniy reikmiy finansavimg. Tuo
tarpu Liuksemburgas, patekes j Piety Europos bloka, dél savo ypa¢
didelio BVP iskrenta i§ ES konteksto ir yra ,migruojanti® valstybe,
kuri korekcijy metu visgi perkeliama j jai artimiausig konservatyviy-
korporatyviniy gerovés valstybiy klasterj. Svedija, mazu atstumu nutolusi
nuo kity Skandinavijos valstybiy ir atsidarusi tarp Jungtinés Karalystés
ir Vokietijos, remiantis anksc¢iau aptarta tradicine gerovés valstybiy tipy
klasifikacija yra priskirta socialdemo kratiniy gerovés valstybiy grupei.
Atliktos jautrumo analizés naudojant Wardo klasterizacijos metoda
pagrindiniai rezultatai labai panasus, tad galima teigti, kad rezultatai néra
jautrais metody pasirinkimui.

Klasifikuojant pagal ekosocialinius rodiklius, dar tiksliau nei
grupuojant vien socialiniy iSlaidy pagrindu, iSryskejo keturi gerovés
valstybés tipai — socialdemokratinis, kon servatyvuskorporatyvinis, Ryty
ir Piety Europos (2r. 2 pav.). Siuo atveju prireiké maziau korekcijy, nes
tik Liuksemburgas atsidaré tarp Ryty ir Piety Europos bloky, o Jungtiné
Karalyste priartinta prie Airijos dél savo liberaliy gerovés valstybés
bruozy, ir taip sukurtas penktas klasteris (Zr. 1 lentele).

5 0 15 20 25
1 1 1 L L

]
]

=R I R |

I

2 pav.

ES $aliy grupavimas pagal ekosocialinius rodiklius: hierarchinés klasterizacijos
dendograma (vidutinés jungties metodas). Saltinis: sudaryta autoriy.
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1 lenteleé.
ES saliy klasteriai pagal ekosocialinius rodiklius

1 Elasteris 2 klasteris 3 klasteris 4 Elasteris 5 klasteris
Austrija. Belgija, Lietuva, Latvija, Es- Kipras, Graiki- Danija, *ungtiné
Pranciizija. Volieti- | tija, Bulgarija, Kroatija, | ja, Italija, Mal- Suonija, Karalyaté,
ja, *Linksemburgas, | Cekija, Vengrija, Lenkija, | ta, Portugalija, Svedija *Airija
Nyderlanda: Bumunija, Slovalkija, Izpanija
Slovénija

Saltinis: sudaryta autoriy. Pastaba: * Zymima salis, perkelta j atitinkamg klasterj darbo autoriy nuosiira.

Tiketina, kad grupuojant pagal ekosocialinius rodiklius keturi gerovés
valstybés tipai tiksliau isry$kéjo todel, jog koreliuojantys rodikliai
pastiprino klasikinius $aliy geroves klasterius, o nekoreliuojantys neturéjo
dideles jtakos ir i§ esmés nepakeité Saliy narystés grupése. Jautrumo
analizé naudojant Wardo klasterizacijos metoda parodé labai panasius
rezultatus, tad teigtina, kad rezultatai néra jautras klasterizacijos metody
pasirinkimui. Taigi pasitvirtino prielaida, kad ES $aliy nariy klasteriai
pagal socialinius ir klimato rodiklius yra artimi $iy $aliy narystei
tradicingje geroves valstybiy klasifikacijoje.

Atlikus klastering ES $aliy analize pagal ekosocialinius parametrus,
tikslinga apra$yti kiekvieno klasterio tendencijas jvairiais klimato
politikos klausimais, todél analizuojami visy geroves valstybiy bloky
rezultatai $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy, atsinaujinanciy,
pirminiy ir galutinés energijos iStekliy vartojimo mazinimo srityse (Zr. 2
lentelg).

2 lenteleé.
ES saliy klasteriai pagal rezultatus skirtingose klimato politikos srityse

Rodikliai| Siltnamio | Silmamio efel- | Atsinaujinan- | Pirminin | Galutinés
efelita su- | ta sukelian€iu | &iu energijos energijos energijos
kelianfiu | duju emisijos | iSteklin (AEI) | iftekliu su- | suvartoji-

duju emisi- | ES pastangu | dalis nuo falies | vartojimas | mas (%)

jos vienam | pasidalijime | bendrojo ener- (%0)

asmeniui sektoriuose | gijos suvartoji-

Klasteriai (%) (%0) mao (%)
Socialdemolratinis 75.79 (4) 81.53 (%) 30.00(5) 95.19 (2) 98.15(2)
(18
Konservatyvs- 86.04(3) 87.60 (3.5) 1883 (3) 92.69 (3) 96.50 (4)
korporatyvinis {16.3)
Liberalus (16.5) 87.60(2) 87.60 (3.5) 15.50(1) 88.09 (3) 9251 (5)
Piety Evropos (12) 110.64 (1) 92.60(2) 1817 (2) BB 48 (4 96.97 (3)
Rytu Evropos (12) 62.85 (3) 104.81 (1) 2073 (4) 9721 (1) | 102.74(1)

Saltinis: sudaryta autoriy. Pastaba: skliaustuose pateikiami kickvienam blokui priskiriami rangavimo taskai nuo 1 iki 5 (5 -
geriausias rezultatas, 0 1 — prasciausias, palyginti su kitais klasteriais). Prie klasterio pavadinimo pateikiama $iy rangy bendra suma.

Siltnamio efekty sukeliandiy dujy emisija vienam asmeniui yra
matuojama procentiniu pokyciu nuo baziniy mety (1990=100).
Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy emisijos ES pastangy pasidalijimo
sektoriuose rodiklis yra iSreiks$tas milijony tony CO2 ekvivalentu. ES
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pastangy pasidalijimo sektoriuose Salys narés susitaré iki 2020 mety
iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj sumazinti 10 procenty,
palyginti su 2005 mety lygiu (ES Vadovy Taryba, 2018). Tuo tarpu
Salies bendrosios suvartojamos energijos metiné atsinaujinanéiy energijos
iStekliy dalis apskaic¢iuojama procentais, o tikslas lai komas jgyvendintu,
kai ,,Europa 2020 strategijos pabaigos metais (2020) rodiklis sickia bent
20 procentuy.

Nagrinéjant  ryskiausias  tendencijas, svarbu pazymeéti, kad
socialdemokratiniam gerovés valstybiy blokui ganétinai gerai sekasi
mazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijas tiek skai¢iuojant
vienam asmeniui (75,79 proc.), tick ES pastangy pasidalijimo
sektoriuose (81,53 proc.). SESD srityje tik Ryty Europos blokas lenkia
socialdemokratinj pagal emisijas vienam asmeniui, nuo 1990 mety
sumazino $j rodiklj daugiau nei 37 pro centais. Vienas tokio didelio
Suolio paaiskinimy — per pastaruosius trisdesimt mety jvykusi didziulé
sociockonominé ir pramoniné transformacija, kai Ryty Europos bloko
Salys peré¢jo nuo labiau industrinio prie labiau paslaugomis grindziamo
ekonominio modelio.

Socialdemokratiniy gerovés valstybiy grupé taip pat yra aiski lydere
atsinaujinanciy energijos iStekliy atzvilgiu — su 39 proc. ji bene dvigubai
lenkia visus kitus klasterius. Vis délto, palyginti su 2005 metais,
socialdemokratinei gerovés valstybiy grupei priklausancios Salys liko
stagnuoti pagal energijos suvartojimo mazinimo rodiklius. Pirmi niy
energijos istekliy (95,19 proc.) ir galutinés energijos (98,15 proc.)
rodikliai liko arti 100 proc. ir mazai pasistameéjo 80 proc. link.

Liberaliy geroves valstybiy grupé pasieké vidutiniy rezultaty pagal
Silthamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas tiek skai¢iuojant vienam
asmeniui, tick ES pastangy pasida lijimo sektoriuose (abicjuose po
87,60 proc.). Taip pat blokas pasizymi maziausiu atsinaujinanéiy
energijos i$tekliy vartojimu (15,50 proc.). Galima pasakyti, kad egzistuoja
socialiniy investicijy per gerovés valstybés intervencijas stoka liberalaus
rezimo Salyse, tad darytina prielaida, kad ir klimato kaitos valdymo sritis
stokoja investicijy. Vis délto svarbu paminéti, kad Jungtiné Karalysté ir
Airija labiausiai sumazino energijos vartojima. Nors iki ,,Europa 2020“
uzsibrézty tiksly dar toli, bet tick pirminiy energijos istekliy (88,09
proc.), tiek galutinés energijos (92,51 proc.) vartojimo mazinimu jos
lenkia kitas $aliy grupes.

Analizuojant konservatyvauskorporatyvinio gerovés tipo $aliy klimato
kaitos $velninimo rezultatus, matyti nemazai panasumy su liberaliuoju
bloku visose srityse, o ypa¢ pagal SESD emisijy mazinimg (86,94 proc.
vienam asmeniui ir 87,60 proc. ES pastangy pasidalijimo sektoriuose).
Konservatyvauskorporatyvinio klasterio, palyginti su liberaliuoju, kiek
geresni rodikliai atsinaujinandiy iStekliy dalyje (18,83 proc.), bet prastesni
pagal bendra energijos suvartojimg — 92,69 proc. pirminés energijos
iStekliy ir 96,50 proc. galutinés energjjos.

Piety Europos geroves valstybés tipo Salys issiskiria ne tik nuo baziniy
mety nesumazéjusiomis, bet gerokai padidéjusiomis SESD emisijomis
vienam asmeniui (110,64 proc.), tadiau daugelyje kity sri¢iy jy rezultatai
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kiek geresni, palyginti su bendru klasteriy vidurkiu — SESD ES pastangy
pasidalijimo sektoriuose (92,60 proc.), pirminiai energijos iStekliai (88,48
proc.), galutiné energija (96,97 proc.).

Kaip jau minéta, Ryty Europos gerovés valstybiy grupé, kuriai
priklauso ir Lietuva, rodo didel¢ pazanga pagal Siltnamio efekey
sukelian¢iy dujy emisijy vienam asmeniui mazinima (62,85 proc.), bet ES
pasidalijimo sektoriuose $ios emisijos ne tik nesumazé jo, bet dar padidé¢jo
(104,81). Dziuginamai atrodo gan nemaZza atsinaujinandiy energijos
iStekliy dalis nuo $aliy bendrojo energijos suvartojimo (20,73 proc.),
kiek virsijanti ,,Europa 2020“ uzsibreézta tiksla. Tuo tarpu pagal pirminiy
ir galutiniy energijos iStekliy suvartojima Ryty Salys atsilicka labiausiai
(atitinkamai 97,21 proc. ir 102,74 proc.).

Apibendrinant klimato politikos plotméje pasiektus rezultatus, $aliy
blokai néra uzéme aiskiy lyderiaujandiy ar kaip tik labai atsiliekanéiy
pozicijy. Tam tikros valstybiy grupés pirmauja SESD emisijy ar
atsinaujinanc¢iy energijos istekliy valdymo srityje, o stagnuoja pagal
pirminiy ir galutiniy energijos i$tekliy vartojimo mazinimg, ir atvirks ¢iai.
Vis deélto galima iSryskinti tendencijg, kad Skandinavijos Salys dazniau
matomos lyderiy pozicijose, o Ryty ir Piety Europos valstybés issirikiuoja
Saliy nariy saraso gale. Sickiant kiek aiskesnio paveikslo, padedancio
klasifikuoti Saliy blokus pagal M. Ko cho ir M. Fritzo (2014) ekosocialiniy
valstybiy modelj, gerovés valstybiy klasteriai ranguojami pagal pasiektus
rezultatus. Kiekvienam jy priskiriama nuo 1 iki 5 tasky (5 - geriausias
rezultatas, o 1 — pras¢iausias, palyginti su kitais blokais) uz rodiklius
jau nagrinétose ,Europa 2020 strategijos klimato politikos srityse (zr. 2
lenteléje skaicius skliaustuose).

Galima matyti, kad socialdemokratinés gerovés valstybés issiskyré is
kity bloky savo geriausiais tiek socialiniy, tiek klimato rodikliy rezutatais,
todél aiskiai save pozicionuoja kaip jtvirtintos ekosocialinés valstybeés.
Tuo tarpu konservatyvuskorporatyvinis bei liberalus blokai priskiriami
prie vidutiniy rezultaty ekosocialiniy valstybiy, nes abiejose srityse néra
nei pirmaujantys, nei labiausiai atsiliekantys, ir pasizymi identiskais
neigiamo klimato kaitos poveikio $velninimo politikos pasiekimais. Piety
Europos ir Ryty Europos geroves valstybiy rodikliai skirtingose klimato
politikos srityse labiausiai svyruoja — vienur atitol¢ nuo visy kity bloky,
kitur — Zenklas lyderiai. Pazymétina, kad tiek socialinés apsaugos, tiek
veiksmy, sickianéiy stabdyti klimato kaita, plotmése $ios $aliy grupés liko
paskutines. Todél, remiantis Kocho ir Fritzo klasifikacija, nuspresta juos
pri skirti nes¢kmingy kylanciy ekosocialiniy valstybiy modeliui.

Paminétina, kad originalios M. Kocho ir M. Fritzo empirinés analizés
rezultatai, ki taip nei $is tyrimas, neatskleidzia gerovés valstybeés tipo bei
ekologiniy rezultaty rysio, taigi autoriai savo darbe paneigia prielaida,
kad socialdemokratinés gerovés valstybés pasickia geresniy ekologiniy
rezultaty. Abu tyrimai skiriasi ne tik gautais rezultatais, bet ir pasirinkta
metodologija, duomenimis bei daugeliu kity parametry, todél $iame
darbe pristatyta analizé papildo ir prisideda prie tolesnio vis aktualesnés
ekosocialinés valsty bés koncepcijos tyrimo.
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Isvados

Klimato kaita yra viena i§ didZiausiy ilgojo laikotarpio grésmiy, turindiy ir
turésianciy vis Zenklesniy tiesioginiy ir netiesioginiy neigiamy padariniy
tiek Lietuvos, tiek kity ES $aliy socialinei politikai. Reikia glaudaus
socialinés ir klimato politikos bendradarbiavimo, siekiant kuo efektyviau
spresti klimato krizés keliamas socialines problemas. Zaliasis kursas ir
kitos naujausios ES strategijos apibudina nauja politing darbotvarke,
kurioje itin svarbus eckologiniai tikslai. Globaliu lygmeniu aktuali
klimato teisingumo koncepcija i$ryskina dvigubo / trigubo neteisingumo
fenomeng, kuriam pazaboti reikia bendry socialinés ir klimato politikos
pastangy. Ekosocialiné valstybe, kaip socialiniy ir aplinkosauginiy
instituty visuma, siekianti uztikrinti tvary ir ory pilie¢iy gyvenima,
atspindi $iy laiky socialines ir ekologines aktualijas bei papildo gerovés
valstybés kon cepcija.

Pritaikius Kocho ir Fritzo (2014) ckosocialiniy valstybiy klasifikacija
visoms ES $alims, gauta naujy empiriniy rezultaty. Socialdemokratinés
gerovés valstybés yra klasi fikuojamos kaip jtvirtintos ekosocialinés
valstybés, o konservatyvioskorporatyvinés ir liberalios gerovés valstybés
galéty buti jvardijamos vidutini$ky rezultaty ekosocialinés valstybés.
Tuo tarpu tiek j geriausiy, tick j blogiausiy socialinés bei klimato
politikos rezultaty puse svyruojandius Piety Europos bei Ryty Europos
gerovés valstybiy blokus buty galima priskirti prie nes¢kmingy kylanéiy
ckosocialiniy valstybiy grupés. Tyrimo duomenys rodo, kad valstybés,
kurios skiria didelj finansavima tradicinéms socialinéms problemoms,
pasickia geresniy rezultaty prisitaikydamos prie klimato kaitos ir
mazindamos bei $velnindamos jos neigiama poveikj. Nagrinéjant penkiy
tradiciniy gerovés valstybés grupiy klimato politikos rezultatus, paaiskéjo,
kad socialdemokratinio rezimo gerovés valstybés yra geriau pasirengusios
spresti klimato kaitos problemas nei kitiems gerovés valstybés tipams
priskiriamos Salys. Tyrimas atskleid¢, kad ES Saliy nariy grupés pagal
socialinius ir klimato rodiklius (ekosocialinés valstybés modeliai) yra
artimi $iy $aliy narystei tradicinéje gerovés valstybiy klasifikacijoje.
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