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Summary: Straipsnyje analizuojama socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy nedarbo
situacija Baltijos $alyse, atsizvelgiant j padéties darbo rinkoje konteksta visos Europos
Sajungos mastu. Tyrimo rezultatai rodo, kad ckonomikos cikliskumo poveikis
pazeidziamas darbo rinkoje grupes ypa¢ palieté Baltijos $alyse. Dél ankstesnés pasaulinés
ckonomikos krizés poveikio nedarbo pokyciai ES mastu nesutapo su analogiskomis
matomomis tiksliniy grupiy tendencijomis Baltijos $alyse. Spartus nedarbo augimas
vykstantitin dideliems $io rodiklio svyravimams rodo, kad Baltijos $alyse tiksliniy grupiy
bedarbiams buvo itin sudétinga prisitaikyti prie kardinaliai pablogéjusiy salygy darbo
rinkoje. Taciau kur kas geresné situacija nei ankstesnés pasaulinés krizés (2009-2010
m.) metu matoma per dabarting pandemijos krize, Baltijos 3aliy nedarbo rodikliai 2020
m. buvo gerokai maziau nukrype nuo ES vidurkio*.

Keywords: socialiai pazeidZiamos grupés, darbo rinka, uzimtumas, nedarbo lygis,
Baltijos $alys.

Abstract: The study analyses the unemployment situation of socially vulnerable groups
in the Baltic States in the context of the European Union. The analysis of the
unemployment rate is based on gender, age and duration of unemployment. Statistical
analysis identified the most vulnerable groups in the labour market and those most
sensitive to economics fluctuations. The study also evaluated the relationship of
economic growth with employment of these groups. The research highlighted thatin the
Baltic countries, the global financial crisis more significantly affected vulnerable groups,
mainly because of the impact of the crisis in 2009-2010. Hence these results differ from
the general trend in unemployment rate of the target groups in the countries of the
European Union.

Unemployment rate at the EU level did not coincide with similar trends observed in
the target groups in the Baltic States. In the Baltic States, the unemployment rate of
the target groups started to grow earlier and faster than in the EU countries and it
started to decrease much earlier than the EU unemployment rate indicators. In addition,
in the Baltic countries, the growth of target group unemployment was significantly
higher than the EU average. The fast and volatile growth of unemployment within
the mentioned target groups shows that they had difficulties adapting to dramatically
worsening conditions in the labour market in the Baltic States. The current pandemic
situation in comparison to the global financial crisis of 2009-2010 has a less negative
effect. The study revealed that unemployment rates in the Baltic States were close to
the EU average. The research results also showed that men and the youth are sensitive
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to economic fluctuations in the Baltic States. On the one hand, unemployed men and
the youth tend to more easily enter the labour market during economic upturns. On
the other hand, in an economic downturn, these jobseekers face significant integration
difficulties into the labour market and become more socially vulnerable.

It is important to note that long-term unemployed people belong to the most vulnerable
groups. People with low skills or qualifications face multiple barriers to labour market
integration. Long-term unemployment leads to a loss of income, an erosion of skills, a
higher incidence of health problems and increased household poverty.

Keywords: vulnerable groups, labour market, employment, unemployment rate,
economic fluctuations, economic activity, Baltic States.

Ivadas

Ekonominé padétis Lietuvoje ir kitose Baltijos $alyse Siame deSimtmetyje
kasmet ger¢jo, taciau darbo rinkai triksta stabilumo, nes dideles dalies
darbo viety patrauklumas dél santykinai mazo darbo apmokéjimo ES
mastu iSliko nepakankamai didelis (ypa¢ Lictuvoje ir Latvijoje). Tai
komplikuoja labiau paZeidZiamy gyventojy sékmingos integracijos j
darbo rinkg galimybes. Kita vertus, labiau pazeidZiamos gyventojy grupés
yra itin jautrios staigesniems situacijos darbo rinkoje poky¢iams, ypa¢
sumazéjus darbo viety skai¢iui tam tikruose ukio sektoriuose.

Straipsnyje sickiama jvertinti tiksliniy gyventojy grupiy (vyry, motery,
jaunimo, nedirbandio ir nesimokancio bei mokymuose nedalyvaujancio
jaunimo (NEET), vyresnio amZiaus asmeny ir ilgalaikiy bedarbiy) padétj
Baltijos Saliy darbo rinkoje bei atskleisti ekonomikos augimo sasajas
su $iy tiksliniy grupiy uZimtumu ir nedarbu. Taip pat straipsnyje
atlikta nedarbo tendencijy analizé apima tradiciniy demografiniy grupiy
(vyry, motery, jaunimo (jskaitant nedirbantj ir nesimokantj jaunimg),
pagyvenusiy asmeny ir ilgalaikiy bedarbiy) padéties darbo rinkoje
jvertinima. Viena vertus, i$skirtos asmeny grupés gali buti traktuojamos
kaip jprastos gyventojy statistinés grupés, kurias galima tirti atsizvelgiant
j disponuojamy statistiniy duomeny galimybes. Pazymétina, kad griezty
riby tarp $iy grupiy negali bati, nes vienos grupés dalj apima kitos
gyventojy grupés dalis (pvz., galima i$skirti pagyvenusio amZiaus moteris
irkt.). Antra vertus, tiksliniy grupiy iSskyrimas yra susijes su jy socialiniu
pazeidziamu, nes jos patiria didesniy integracijos j darbo rinka sunkumuy,
palyginti su kitomis asmeny grupémis. Straipsnyje atlickant nedarbo
tendencijy analiz¢ vyrauja labiau formalus statistinis tiksliniy grupiy
i$skyrimo poZymis.

Socialiai pazeidziamos gyventojy grupés: teorinis poZiuris ir
vertinimy apzvalga

Prie§ pereinant prie i$skirty tiksliniy grupiy situacijos darbo
rinkoje vertinimo Baltijos regione, straipsnyje pateikiama socialinio
pazeidziamumo ir socialiai pazeidZiamy grupiy darbo rinkoje samprata,
pristatoma tyrimy / vertinimy $ioje srityje apzvalga.

Socialinis pazeidziamumas yra viena i§ svarbiy pazeidZiamumo
tyrimy atS$aky, orientuotas j paZeidziamg subjekta, t. y. asmenj
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ar populiacija, ir apibréziamas kaip asmeny politinis, institucinis
ar ckonominis pajégumas tam tikroje erdvéje ir tam tikru laiku
(Wisner, Blaikie, Cannon & Davis, 2004; Contemporary Sociology,
2018; Simona-Moussa & Ravazzini, 2019; Simona-Moussa, 2020;
Prokazina, Alekseenok & Kaira, 2020). Ranci, Migliavacca (2010: 219)
socialinj pazeidziamuma apibrézé kaip ,,gyvenimo situacija, apibudinama
atskirties ir jtraukties veiksniy daugiamate kombinacija“. Socialinis
pazeidziamumas traktuojamas kaip naujy socialiniy riziky (darbo rinkos
lankstumo, busto rinkos poliarizacijos, pajamy nesaugumo ir kity),
atsiradusiy postindustrinéje visuomenéje, padarinys. Naujos socialinés
rizikos pazeidé trijy pagrindiniy socialinés jtraukties elementy (darbo
rinkos, Seimos ir gerovés valstybés) darng (Ranci, Fiore & Pavolini,
2010; Desai & Rudra, 2019; Gerard, Imbert & Orkin, 2020). Tokia
situacija lemé socialinés apsaugos sistemos negeb¢jima atliepti neigiamus
socialiniy riziky padarinius ir paskatino nesaugumo ir nestabilumo
augima pastaraisiais desimtmediais (Ranci, 2010; Libanova, 2020; Bista,
2020). Pasak Ranci (2010), postindustrinéje visuomenéje tapo sunku
nuspéti neigiamus socialinés rizikos padarinius, nes tos padios socialinés
rizikos veiksniai gali turéti skirtinga poveikj asmenims ar asmeny
grupéms. I$skiriama daug veiksniy, lemiané¢iy didesnj vieny asmeny
socialinj pazeidZiamumga nei kity: lytis, rase ir etniné kilmé, amzius,
specialiyjy poreikiy turéjimas, profesija, $eimos struktiira, i$silavinimas,
socioekonominis statusas (pajamos, politiné galia, prestiias), gyvenamoji
vieta (miestas, kaimas), sveikatos priezitros paslaugos, priklausomybe
nuo socialinés paramos, populiacijos augimas, pramongés i$sivystymo lygis,
asmeny turima gyvenamoji nuosavybé ir kt. (Cutter, Boruff & Shirley,
2003; Destefanis, 2017; D’Agostino, Grilli & Regoli, 2019; Caroleo,
Ciociano, Heintz-Martin & Langmeyer, 2020; Oinas, Ruuskanen &
Hakala, 2020; Grigorescu, Pirciog & Lincaru, 2020; Pienimaki, 2020).
Tarp $iy socialinio pazeidziamumo veiksniy yra ir darbo praradimas.
Socialiai pazeidziamoms grupéms priskiriami asmenys paprastai ilga
laikg biina ekonomiskai neaktyvis ir dél nejgyty (prarasty) darbiniy
jgudziy, kvalifikacijos ar socialiniy gebéjimy stokos jiems itin sunku
jsitrauketi j darbo rinka (Rossignol, Turcanu, Fallon et al., 2017; Bajgar,
Jansky & Kaliskova, 2019; Struffolino & Borgna, 2021). Tyrimai
rodo, kad ilga laika nedirbantys asmenys praranda darbinius jgudzius,
socialinius kontaktus, ilgalaikis nedarbas siejamas su sveikatos, tiek
fizinés, tiek psichinés, problemomis, taip pat problemomis $eimose,
priklausomybémis, jsiskolinimais ir kitais finansiniais sunkumais (Von
Paierl & Stoppacher, 2009; Lechner, Riesenfelder, Schelepa, Wetzel,
Gotz & Natter, 2011; Alikperova, Yarasheva & Vinogradova, 2020).
Siame straipsnyje socialiai pazeidZiamos asmeny grupés analizuojamos
ypatinga démesj skiriant jy dalyvavimo darbo rinkoje aspektui.
Mokslinéje literaturoje pazeidziamoms darbo rinkoje asmeny
grupéms dazniausiai priskiriamos $ios asmeny kategorijos: moterys,
jaunimas, pagyveng¢ asmenys, ilgalaikiai bedarbiai, nejgalieji, pagrindinio
i$silavinimo neturintys asmenys (Clifton, Fernandez-Gutierrez & Garcia-
Olalla, 2017; Gallardo, 2018; Brown, Adeboye, Yusuf et al., 2018;
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Yela Aranega, Castano Sanchez & Garcia Perez, 2020; Geyer, Haan,
Hammerschmid et al., 2020; Wimer, Nam & Garfinkel et al., 2020;
Gabriel, Brown, Leon et al, 2021). Pazymétina, kad paZeidziamos
darbo rinkoje asmeny grupés néra homogeniskos, nes tas pats socialinés
rizikos veiksnys labai skirtingai paveikia asmenis (Ranci & Migliavacca,
2010; Kantova & Arltova, 2020), taciau Pithringer (2013) isskiria
pazeidziamiems darbo rinkoje asmenims bendrus aspektus: laikas
(pastebima, kad, ilgéjant nedarbo laikotarpiui, mazéja viltis jsilieti j darbo
rinkg); kvalifikacija (matoma tiek kvalifikacijos, tick ir galimybiy jgyti
kvalifikacija stoka); asmeniniai ir socialiniai i$tekliai (maZesné parama
i$ aplinkiniy, neigiamas subjektyvus poziuris j savo situacija); sveikatos
buklé (ilgesnis nedarbas sicjamas su psichinés sveikatos sutrikimais);
problemy daugiamatiskumas; skurdo rizika. Sios charakteristikos riboja
asmeny jsitraukimo j darbo rinkg galimybes.

Ivairiy socialiai pazeidziamy asmeny grupiy uZimtumo klausimus ir
nedarbo tendencijas Lictuvoje pla¢iau nagrinéjo R. Braziené (2017),
A. Dorelaitiené (2017), B. Gruzevskis, S. Krutuliené (2019), R.
Mikutavi¢iené (2017), J. Moskvina (2007; 2012; 2014; 2020), L.
Okunevidiaté-Neverauskiené (2007; 2012; 2014; 2016; 2019; 2020;
2021), A. Pocius (2016; 2019), V. Vilkoityté, D. Skuciené (2020), L.
Zalimiené, 1. Blaziené (2020), I. Zalkauskaité (2017), L. Zalimieng,
L. Blaziené, J. Junevi¢iené (2020). Reikia pazyméti, kad pazeidZziamy
darbo rinkoje grupiy situacija dazniausiai analizuojama nacionaliniu
lygmeniu, neretai pateikiamas ir Europos Sgjungos (toliau ES) 3aliy
nariy kontekstas. Maziau démesio skiriama pazeidZiamy darbo rinkoje
asmeny grupiy nedarbo situacijai Baltijos aliy regione vertinti. Darbo
rinkos Baltijos Salyse yra susijusios, $ioms $alims badingi labai panasus
darbo rinkos raidos laikotarpiai (ciklai), matomos panasios nedarbo
tendencijos, kurios gana skiriasi nuo kity ES $aliy ir jy vidurkio, todél
Baltijos $alis darbo rinkos raidos aspektu buty galima i$skirti kaip atskirg
regiona.

Tyrimo metodologija ir metodinés skai¢iavimy nuostatos

Publikacijoje naudojamy darbo jégos tyrimy rodikliy metodologinés
iStakos gladi ekonomiskai aktyviy gyventojy koncepcijoje. Darbo jégos
tyrimy duomenys leidZia palyginti tyrimui pasirinkty skirtingy tiksliniy
grupiy darbo rinkos rodiklius Baltijos $alyse, nes jie remiasi bendra tyrimy
metodologija. Tacdiau reikeéty atkreipti démes;j j tai, kad dideli darbo
jégos svyravimai jaunimo amziaus grupéje gali apsunkinti jaunimo ir
kity tiksliniy grupiy padéties darbo rinkoje palyginima pagal nedarbo
rodiklius. Be to, del skirtingy vertinimo metodiky ilgalaikio nedarbo
rodiklis tiesiogiai néra palyginamas su kity tiksliniy grupiy nedarbo
rodikliais. Todel, taikant lyginamosios analizés metoda, prioritetas buvo
teikiamas kiekvienos tikslinés grupés skirtumams tarp $aliy jvertinti.
Pritaikius koreliacinés analizés metoda, $ioje publikacijoje numatyta
atskleisti realaus BVP vienam gyventojui ir tiksliniy grupiy pagrindiniy
darbo rinkos rodikliy kaitos (uzimtumo, nedarbo ar aktyvumo) Baltijos
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Salyse ry$j. Tradiciskai jvairas mokslininkai tiria ekonomikos augimo
poveikj darbo rinkai. Ta¢iau musy straipsnyje Baltijos $aliy pavyzdziu
yra sickiama jvertinti BVP vienam gyventojui ir tiksliniy grupiy padéties
darbo rinkoje kaitos ry$io skirtumus. Pasirinktas koreliacinés analizés
metodas yra tinkamas esamiems tiksliniy grupiy padéties skirtumams
jvertinti pagal koreliacinio ry$io stiprumo masta (straipsnio autoriai Sioje
analizéje nekelia uzduoties nustatyti vienokius ar kitokius veiksnius, kurie
turi jtakos Baltijos $aliy uzimtumo ir nedarbo situacijai, o sutelkia démesj
i pagrindinio ekonomineés raidos kriterijaus — (BVP) ir darbo rinkos
rodikliy rysio vertinima).

Nesudétinga i$sikelti bendraja statistinio tyrimo prielaidg, kad
spartesnis BVP vienam gyventojui augimas ES Salyse sumazina tiksliniy
grupiy nedarbo lygio rodiklio reik§me. Todél galimas gana glaudus
atvirkstinis BVP vienam gyventojui ir nedarbo lygio rodikliy dinamikos
tikslinése grupése rysys. Kita vertus, BVP vienam gyventojui augimas
turéty uztikrinti ir tiksliniy grupiy uZimtumo lygio did¢jima Baltijos
Salyse, kitaip tariant, turéty bati gana glaudus tiesioginis koreliacinis
nagrinéjamy rodikliy ry$ys. Analogiska nuostata taikoma ir vertinant
ekonomikos (BVP) augimo ir darbo jégos dalyvavimo lygio rys;.

Autoriy atlikty skai¢iavimy naujuma rodo galimo koreliacinio rysio
glaudumo (stiprumo) tarp BVP vienam gyventojui ir darbo rinkos
rodikliy palyginimas skirtingy Baltijos Saliy pavyzdziu. Tai leidzia
ne tik nustatyti teritorinius rys$io stiprumo skirtumus tarp Baltijos
Saliy, vertinant bendrg ekonominio augimo poveikj tiksliniy grupiy
situacijai darbo rinkoje, bet ir jvertinti, kokiy konkreciai rodikliy
(uzimtumo, nedarbo ar aktyvumo) rysys yra statistiskai svaresnis. Nors
detalesng ckonominio augimo (BVP) poveikio jtaka galéty atskleisti
gerokai platesnis statistinis tyrimas, ta¢iau jau koreliacijos koeficienty
moduliy palyginimas leidZia tiesiogiai palyginti rysio stiprumo skirtumus
bandant atsakyti, kuris rodiklis ekonomikos augimo pozitriu statistiskai
reik$mingesnis — uzimtumas ar nedarbas? BVP ir darbo rinkos rodikliy
rySio stiprumas leidzia atsakyti, kokiy tiksliniy grupiy integracijos j
darbo rinkg galimybes galima sieti su ekonomikos (BVP) augimu? Kitas
skai¢iavimy etapas — nustatyti koreliacinio rysio statistinio reik§mingumo
lygi.

Tiksliniy grupiy nedarbo situacijai vertinti naudojami ,Eurostat®
duomenys, jie leidzia atlikti lyginamajj trijy Baltijos valstybiy vertinima,
o kartu jvertinti tiksliniy grupiy nedarbo situacija ES fone. Tiksliniy
grupiy nedarbo situacija analizuojama vertinant 2005-2020 mety
laikotarpj, BVP ir tiksliniy grupiy pagrindiniy darbo rinkos rodikliy
kaitos (uzimtumo, nedarbo ar aktyvumo) Baltijos $alyse rySiui jvertinti
naudojami matematiniai statistikos metodai, atlickama koreliaciné
analizé, duomenys apdorojami pasitelkiant SPSS programa.

Nedarbo tendencijy analizé pagal lytj

Vyry ir motery nedarbo raidos tendencijos Baltijos Salyse 2005-2020
metais buvo labai panasios (1 pav.). Itin didelj vyry ir motery nedarbo
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lygio svyravima lémeé ekonomikos krizé, butent 2008—-2010 metais ir buvo
didziausias vyry nedarbo $uolis visose Baltijos Salyse — vyry nedarbas $iuo
laikotarpiu padidéjo nuo 2,6 karto (Latvijoje) iki 3,5 karto (Lietuvoje), o
Estijoje $is rodiklis per 2008-2010 metus i$augo 3,3 karto, tuo metu ES
vyry nedarbo vidurkio poky¢iai buvo kur kas tolygesni. 2010 metais visose
Baltijos $alyse vyry nedarbo lygis buvo auks¢iausias.

Véliau vyry nedarbo lygis Baltijos Salyse émé mazéti. Vyry nedarbas
2010-2019 metais Estijoje sumazéjo 4,6 karto, Latvijoje — 3,15 karto,
Lietuvoje — 3 kartus. Vyry nedarbas Lietuvoje mazéjo 1é¢iausiai, o nuo
2019 mety $is santykinis rodiklis émé didéti, nors kitose $alyse dar buvo
ry$ki mazéjimo tendencija. Dél ekonomikos krizés poveikio 2019-2020
metais ES ir Baltijos $alyse vyry nedarbas pradéjo gana sparciai didéti —
Estijoje padidéjo net 1,7 karto, Latvijoje ir Lietuvoje — atitinkamai 1,3
karto.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

N Estija —latvija C—lietuva —e— ES (28 3alys)

1 pav

Vyry nedarbo lygis Baltijos $alyse 2005-2020* m. (proc.)

* apskai¢iuota remiantis ketvirtiniais duomenimis. Duomeny Saltinis: ,,Eurostat®.

Analogiskos Baltijos 3alyse buvo ir motery nedarbo ilgalaikés
tendencijos (2 pav.). Maziausias motery nedarbo lygis Lictuvoje (4,4
proc.), Latvijoje (5,7 proc.) ir Estijoje (3,9 proc.) buvo 2007 metais — pries
prasidedant ekonomikos krizei (2007 m.) Baltijos Salyse motery nedarbas
buvo gerokai mazesnis (2,3-4 procentiniais punktais), palyginti su ES
vidurkiu. Tadiau 2009 metais matomas ypa¢ staigus motery nedarbo
lygio augimas Baltijos $alyse, 2010 metais jis pasicke pika (Lictuvoje
motery nedarbas buvo 14,7 proc., Latvijoje — 16,6 proc. ir Estijoje — 14,5
proc.). Vélesniu laikotarpiu (2010-2019 m.) nedarbo kaitos sparta buvo
mazesné ir visose Baltijos Salyse motery nedarbas mazéjo. Taciau 2019-
2020 metais motery nedarbo lygis vel padidéjo (ES mastu jis augo lé¢iau
nei Baltijos Salyse). Itin spar¢iai motery nedarbas didéjo Latvijoje, 2020
metais sické net desimtadalj darbo jégos.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020

B Estija [—Jlatvija [JLietuva —+— ES (28 3alys)

2 pav

Motery nedarbo lygis Baltijos salyse 2005-2020* m. (proc.)

*apskai¢iuota remiantis ketvirtiniais duomenimis. Duomeny $altinis: ,,Eurostat®.

Tiksliniy grupiy nedarbo raida amziaus pozitriu

PabréZtina, kad ankstesné nedarbo lygio augimo banga ES mastu pagal
lytj buvo gerokai nuosaikesné, palyginti su Baltijos $alimis. Tokia situacija
susidaré, nes dalyje ES $aliy, ypa¢ Ispanijoje ir Graikijoje, nedarbo augimas
uztruko gerokai ilgiau. Pavyzdziui, Graikijoje ir Ispanijoje didZiausias
motery nedarbo augimo pikas buvo pasiektas 2013 metais, kai motery
nedarbo lygis Siose $alyse, ,Eurostat® duomenimis, sieké atitinkamai 31,4
ir 26,7 procento.

Jaunimo nedarbo poky¢iai vertinamu laikotarpiu i$siskyré itin dideliu
dinamiskumu. 2009-2011 metais Baltijos $alyse jaunimo nedarbo lygis
buvo gerokai aukstesnis uz ES vidurkj (2011 m. $is skirtumas buvo
didesnis nei 1,5 karto), nuo 2013 mety matoma priefinga situacija (3
pav.). Palyginti su Baltijos Salimis, ES $aliy mastu jaunimo nedarbo
augimo tendencija vélavo. Didziausias ES jaunimo nedarbo lygio vidurkis
(24,3 proc.) buvo 2013 metais, maziausias (15,5 proc.) 2007 metais. 2007
metais jaunimo nedarbo lygis maziausias buvo ir Baltijos $alyse. Lietuvoje
(35,7 proc.), Latvijoje (36,2 proc.) ir Estijoje (32,9 proc.) jaunimo
nedarbo lygio rodiklis augimo vir$ine pasické 2010 metais, po 2010
mety matoma jaunimo nedarbo lygio mazéjimo tendencija. Jaunimo
nedarbo lygis visose Baltijos $alyse per visa ankstesnj situacijos darbo
rinkoje geréjimo laikotarpj (2010-2019 m.) mazéjo beveik vienodai
(apie 3 kartus). Tadiau jau minéto laikotarpio pabaigoje (2018-2019
m.) jaunimo nedarbo lygis Baltijos Salyse pradéjo pamazu didéti. Dél
ekonomikos krizés poveikio (2019-2020 m.) buvo matomas gerokai
spartesnis jaunimo nedarbo lygio padidé¢jimas (Lietuvoje ir Estijoje jis
augo gerokai spar¢iau — apie 1,5 karto).
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B Estija [—latvija C—Jlietuva —e—ES (28 3alys)

3 pav
Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis Baltijos $alyse 2005-2020* m. (proc.)

x cvs . . e e s .. MR TR «
apska1c1uota remiantis ketvirtiniais duomemmls. Duomenq Saltinis: ,,Eurostat .

Su jaunimo nedarbo rodiklio dinamika glaudziai susijes nedirbandio ir
nesimokantio bei mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET) dalies
rodiklis. Kaip matyti 4 pav., vertinamu laikotarpiu pagal NEET rodiklio
reik§me i§ Baltijos Saliy iSsiskyre Latvija, kur $is rodiklis dél ekonomikos
krizés poveikio 2009-2010 metais buvo ypa¢ didelis (apie 18 proc.).
Vertinant pagal NEET rodiklio reik$me, jaunimo situacija Lietuvoje ir
Estijoje daug geresné nei Latvijoje, o dabartinio ekonominio pakilimo
metu NEET rodiklis Baltijos $alyse yra Zemesnis nei ES vidurkis. D¢l
ekonomikos pakilimo poveikio (2010-2019 m.) NEET rodikliai Baltijos
Salyse spar¢iai mazéjo ir tapo gerokai mazesni uz ES vidurkj (ypa¢ spartus
Sio rodiklio mazéjimas buvo Latvijoje, kuris truko netgi 2020 mety
ckonomikos krizés metu). Svarbu pazyméti, kad dél pandemijos krizés
poveikio itin spar¢iai 2020 metais augo jaunimo NEET rodiklis Lietuvoje
(sické net 11,2 proc.), spar¢iai artéjo prie maksimalaus lygio, pasiekto dél
ankstesnio tkio nuosmukio poveikio.
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N Estija Jlatvija [—JLlietuva —e—EU (28 Zalys)

5 pav
Vyresnio amziaus (55-64 m.) Zzmoniy nedarbo lygis Baltijos $alyse 2005-2020* m. (proc.)

*apskai¢iuota, remiantis ketvirtiniais duomenimis. Duomeny Saltinis: ,Eurostat®.

Vyresnio amzZiaus Zmoniy nedarbo lygis Latvijoje ir Lietuvoje nuo 2009
mety buvo aukstesnis uz ES vidurkj, o Estijoje $is rodiklis ,banguodamas®
sparéiau mazéjo ir pokriziniu laikotarpiu (2012-2015 m.) tapo netgi
gerokai Zemesnis uz ES vidurkj. Vyresnio amziaus asmeny nedarbo lygio
piko laikotarpis Baltijos $alyse ir ES skyrési — didziausias ES vyresnio
amziaus Zzmoniy nedarbo lygio vidurkis (7,7 proc.) buvo 2013 metais,
maziausias (5,1 proc.) 2008 metais. Lietuvoje (14,4 proc.), Latvijoje
(16 proc.) ir Estijoje (16,3 proc.) didziausias vyresnio amziaus Zmoniy
nedarbo lygis buvo 2010 metais (5 pav.). Maziausias vyresnio amzZiaus
zmoniy nedarbo lygis Baltijos $alyse buvo 2007 metais. Lietuvoje vyresnio
amziaus Zmoniy uzimtumo lygis daugelj mety buvo Zemesnis negu
Latvijoje. 2013-2019 metais vyresnio amziaus zmoniy nedarbo lygis
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mazéjo tieck ES mastu, tiek Baltijos Salyse, nors Estijoje jis dar iki
2016 mety laikinai augo. Tadiau ekonomikos krizés metu (2020 m.)
vyresnio amziaus zmoniy nedarbo lygis pradéjo augti (ypa¢ Lietuvoje, kur
pagyvenusiy zmoniy nedarbas sické net deSimtadalj darbo jégos).

Svarbu pazyméti, kad vyresnio amziaus asmeny nedarbo lygio poky¢iai
yra nedideli, palyginti su jaunimo nedarbo svyravimais, kurie kur kas
didesni (3 pav.). Palyginti su jaunimo nedarbo lygio kitimu, gerokai
mazesni ir NEET rodiklio svyravimai (4 pav.).

Ilgalaikiy bedarbiy situacijos darbo rinkoje poky¢iai

Ilgalaikiai bedarbiai — specifiné tiksliné grupé, kur esant krizinei situacijai
matomas didelis santykinis nagrinéjamos situacijos atotrukis tarp Baltijos
Saliy ir ES. Antai 2010 metais Baltijos $alyse ilgalaikio nedarbo lygis apie
dukartus virsijo ES $aliy vidurkj, Latvijoje ilgalaikio nedarbo lygis ES $aliy
vidurkj 2010 metais virsijo 2,3 karto (6 pav.). Panasi buvo ir vyresnio
amziaus asmeny situacija, kai $ios asmeny grupés nedarbo lygis Baltijos
Salyse 2010 metais taip pat daugiau nei 2 kartus virsijo ES $aliy vidurkj
(5 pav.). Tendencijy pana$umas logiskai paaiskinamas, nes paprastai
vyresnio amziaus asmenys sudaro didesn¢ dalj ilgalaikiy bedarbiy,
palyginti su jaunesnéms gyventojy grupéms priklausanciais asmenimis.
Pablogéjus eckonominei situacijai, ilgalaikiy bedarbiy kategorijai priklause
asmenys bene pirmieji netenka darbo, tadiau ekonomikos pakilimo metu
besiplec¢iancios rinkos ilgalaikj nedarba gerokai sumazina — $ia situacija
gerai iliustruoja 6 pav. pateikti duomenys, kur matyti, kad nuo 2013 mety
geréjant ekonominei situacijai, visose Baltijos Salyse ilgalaikio nedarbo
lygis tolygiai mazéjo. Taciau 2019-2020 metais vel matomas ilgalaikio
nedarbo lygio did¢jimas.

Skirtumai tarp Baltijos Saliy ir ES $aliy gerokai mazesni vertinant
ilgalaikiy bedarbiy dalies dinamika (7 pav.).

Tadiau $io rodiklio raidos tendencijos lyginant Baltijos $alis ir ES
Saliy vidurkj buvo skirtingos — ilgalaikiy bedarbiy dalis Baltijos Salyse
po ckonomikos krizés pradéjo zZymiai mazéti, o ES vidurkis dar gana
ilgg laika augo. Didziausia ilgalaikiy bedarbiy dalis iki 2012 mety (iki
ankstesnés pasaulinés ekonomikos krizés ir jos poveikio metu) buvo
Estijoje, véliau Latvijoje. Svarbu pabrézti, kad skirtumus tarp Baltijos Saliy
rodikliy lemia skirtingos skai¢iavimo metodikos. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad ilgalaikio nedarbo situacijai vertinti reikia labiau sisteminio
poziurio, neapsiriboti pasirinktu vienu rodikliu lyginant nagriné¢jamos
asmeny grupés nedarbo padéties dinamikga skirtingy $aliy darbo rinkose.
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Ilgalaikio nedarbo lygis Baltijos $alyse 2005-2020* m. (proc.)
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Ilgalaikiy bedarbiy dalis Baltijos alyse 2002-2020* m. (proc.)
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apska1c1u0ta remiantis ketvirtiniais duomcmmls. DllOanq daltinis: ,,Eurostat .

Analizuojant nedarbg Baltijos Salyse, akcentuotina emigracijos jtaka
Siy rodikliy dinamikai. Kalbant apie migracijos jtaka laiko atzvilgiu
(dinamiskai) galima pazyméti, kad itin didelis migracijos poveikis buvo
ankstesnés pasaulinés ekonomikos krizés metu, kai, gerokai padidejus
nedarbo lygiui Baltijos Salyse, augo ir gyventojy emigracijos mastas.
Antai dél ekonomikos krizés ir nedarbo augimo poveikio didZiausia
neigiama neto migracija ES mastu 2011 metais, ,,Eurostat duomenimis,
buvo Lietuvoje ir Latvijoje (atitinkamai -12,6 ir -9,7 promilés) ir
gerokai mazesné Estijoje (-2,9 promilés). Pazymétina, kad didZiausia
jtaka migracija turi jaunimo nedarbui, tadiau ir jos galimo poveikio
kitoms tikslinéms gyventojy grupéms ignoruoti negalima. Ekonominio
pakilimo laikotarpiais emigracijos poveikis nedarbui gerokai sumazéja.
Reikéty pazyméti ir tai, kad nedarbo dinamikos ir migracijos rySys gali
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buti itin sudetingas. Toli grazu ne visada nedarbo dinamika sukelia
migracijos poky¢ius. Pavyzdziui, 2014-2016 metais emigracija Lietuvoje
itin sparéiai augo netgi ekonomikos pakilimo salygomis, kai nedarbo
lygis kaip tik pradéjo mazéti gerokai sparciau nei pirmaisiais metais po
ckonomikos krizés.

Ekonomikos svyravimy ir tiksliniy grupiy situacijos darbo
rinkoje sgsajy vertinimas

Siekiant jvertinti ekonomikos augimo poveikj tiksliniy grupiy situacijai
darbo rinkoje skirtingy $aliy kontekste, atlikta koreliaciné analize.
Pasirinkta prielaida, kad spartesnis BVP vienam gyventojui augimas
ES salyse sumazina tiksliniy grupiy nedarbo lygio rodiklio reik$me ir
uztikrina tiksliniy grupiy uzZimtumo lygio didé¢jima. Svarbu pazyméti, kad
Baltijos $aliy ekonominés raidos pobudis gerokai skyrési nuo ES vidurkio.
Nors dar iki pasaulinés ekonomikos krizés Baltijos $alys pasieké labai gery
nacionalinio ttkio augimo rezultaty (2007 m. metinis realus BVP augimo
pokytis, ,Eurostat duomenimis, Lietuvoje sicke 11,1 proc., Latvijoje —
10 proc., Estijoje — 7,7 proc., ES — 3,10 proc., o eckonomikos krizés
jkar$¢io metu (2009 m.) Siose Salyse buvo matomas drastiskas nuosmukis
(neigiamas BVP pokytis sické atitinkamai -14,8, -14,4 ir -14,7 proc. ir
buvo didZiausias ES $aliy mastu). Drastiski BVP poky¢iai sukelé didelj
nedarbo lygio ir kity darbo rinkos rodikliy svyravima Baltijos $alyse, o ES
mastu jie buvo kur kas nuosaikesni. Nedarbo lygis gana smarkiai padidéjo
per dabarting ekonomikos krize, ta¢iau jos poveikis buvo nepalyginti
mazesnis. Matomus staigius darbo rinkos rodikliy $uolius ir nuosmukius,
ypa¢ Baltijos Salyse, iliustruoja paveiksluose (1-7 pav.) pateikti analizés
rezultatai.

Koreliacinés analizés rezultatai (1 lentelé) rodo, kad daugeliu atvejy
yra gana stiprus BVP vienam gyventojui ir uZimtumo dinamikos Baltijos
Salyse rySys, iSimtis — jaunimo uzimtumas (jaunimo uzimtumo ir BVP
vienam gyventojui kick stipresné teigiama koreliacija buvo tik Estijoje,
kitose $alyse statistiSkai reik§mingo rysio nenustatyta). Pazymétina, kad
yra stipri teigiama motery ir pagyvenusiy asmeny uzimtumo bei BVP
vienam gyventojui koreliacija visose Baltijos $alyse. Vyry uzimtumo ir
BVP vienam gyventojui rySys gerokai silpnesnis (ypa¢ Lietuvoje) — tokia
situacija leidZia teigti, kad vyry uzimtumo galimybés nepanaudojamos
dél darbo viety stokos ekonominése veiklose, kur vyrauja vyry darbas
(pramong, statyba, transportas, zemés ikis), o paslaugy sektorius leidzia
uztikrinti motery uzimtumo galimybes.

1 lenteléje taip pat matyti, kad BVP vienam gyventojui augimas labiau
teigiamai paveiké tiksliniy grupiy aktyvumo rodiklj, iSimtis — jaunimo
situacija Lietuvoje ir Latvijoje bei vyry padétis Lietuvoje, kur koreliacija
buvo neigiama.
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1 lentelé
BVP vienam asmeniui ir tiksliniy grupiy darbo rinkos rodikliy
koreliacijos pasiskirstymo Baltijos $alyse ir ES (1998-2020 m.) jvertinimas

EU (28 falys) [Estija Latvija Lietuva

Nedarbas ir su juo susije rodikliai  |r p r p r p r P

Jaunime nedarbo lygis -0,39 |0,065 |-0,34 (0,113 |-0,41 [0,053 |-0,47 |0,023
Vyry nedarbo lygis -0,46 0,027 |-0,50 (0,016 |-0,40 |0060 [-0,48 0,019
Motery nedarbo lygis -0,72 0,000 |-0,49 (0,017 [-0,60 0002 [-0,60 |0,002
Pagywvenusiy asmeny nedarbo lygis =047 (0,024 |-0,09 [0,688 |-0,18 |0,408 (0,02 |0,801
[lgalaikiy bedarbiy dalis -0,55 0,006 |-0,25 (0,296 |-0,12 |0 578 [-0,54 |0,003
[galaikio nedarbo lygis -0,36 |0,070 |-0,76 (0,000 |-0,39 |0,063 |-0,62 |0,002
Jaunimo NEET * -0,79 10,000 |-0,65 (0,001 |-0,56 0008 [-0,70 [0,000
UZimtumas r P r P T P R P

Jaunime uzimtumo lygis -0,17 10,445 10,51 [0,01=5 (0,11 |0621 [-0,07 |0,751
Vyry uzimtumo lygis 0,72 |0,000 0,58 [0,003 040 [0058 (0,29 (0,154
Motery uzimtumo lvgis 0,91 0,000 0,85 [0,000 |07 |D000 066 [|0001
Pagyvenusiy asmeny ukimtume lygis (0,90 0,000 [0,77 (0,000 (0,54 [0,000 (0,81 |0,000
Aktyvumas r p r p r P R p

Jaunimo aktyvarmo lygis -0,59 0,003 |0,49 (0,016 [-0,43 0,039 [-0,43 |0,042
Wyry aktyvumo 1y gis 0,94 0,000 |0,56 [0,005 |0,53 |0,003 [-0,02 0,925
Motery aktyvurmo lygis 0,87 0,000 0,75 (0,000 075 |D000 054 |0007
Pagywenusiy asmeny aktywvamo lygis (0,89 |0,000 (0,80 0,000 |0,85 (0,000 |0,83 |0,000

autoriy skai¢iavimai.

Autoriy atlikta koreliaciné analizé daugeliu atvejy rodo vidutiniskai
stiprig atvirk$ting BVP vienam gyventojui ir tam tikry tiksliniy grupiy
nedarbo lygio dinamikos (motery, jaunimo, vyry ilgalaikio nedarbo)
ir jaunimo NEET rodiklio Baltijos 3$alyse koreliacija (1 lentel¢).
Palankiausiai BVP vienam gyventojui augimas tur¢jo jtakos motery
nedarbui ir jaunimo NEET nedarbui mazéti. Pazymétina, kad nebuvo
rasta statistiskai kiek reik§mingesnio BVP vienam gyventojui ir ilgalaikiy
bedarbiy dalies rysio Estijoje ir Latvijoje. Atkreiptinas démesys, kad
ckonomikos augimas maziau susijes su nedarbo dinamika nei uzimtumo
rodikliai, tokia situacija aiskinama tuo, kad nedarbo mazinimas yra susijgs
su kitais, tiesiogiai nuo ekonomikos augimo nepriklausandias veiksniais.

Apibendrinant koreliacinés analizés rezultatus reikia pasakyti, kad
ilgalaikiai bedarbiai ir jaunimas — tai bene labiausiai socialiai pazeidziamos
grupés darbo rinkoje, nes, pablogéjus ekonominei situacijai, juy nedarbas
auga sparCiausiai, kita vertus, ckonomikos augimas pats savaime
neuztikrina $iy asmeny grupiy integracijos j darbo rinka ir, norint jtraukti
jas j darbo rinka, reikalingos kryptingos darbo rinkos politikos priemonés.

Isvados

Tiksliniy grupiy nedarbo situacija Baltijos Saliy darbo rinkoje pasizymi
itin dideliu raidos cikliskumu. Spar¢iai geréjant situacijai darbo rinkoje
Baltijos $alyse 2005-2007 metais, dar iki pra¢jusiu deSimtmeciu vykusios
ckonomikos krizés, buvo pasiektos tiksliniy grupiy nedarbo lygio
minimalios reik$més (2007 m.). Taciau palyginti per trumpa laika (2007-
2010 m.) tiksliniy grupiy situacija kardinaliai pablogéjo nedarbo lygio
reik§méms 2010 metais pasickus maksimalig reik$§me per visa nagrinéjama
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laikotarpj. I$imtj sudare ilgalaikiy bedarbiy rodikliai, kuriy praéjusiu
desimtmediu vykusi nedarbo mazéjimo tendencija uztruko kiek ilgiau.

Ankstesné 2009 mety pasauliné ekonomikos krizé gerokai palieté
pazeidziamy darbo rinkoje asmeny grupes Baltijos $alyse. Lyginant ES
mastu, nedarbo tendencijos nesutapo su analogiskomis tiksliniy grupiy
tendencijomis Baltijos Salyse. Tiksliniy grupiy nedarbo lygio vidurkio
reik$més ES $alyse augo ir 2010-2013 metais, o Baltijos Salyse Sio
rodiklio reik§més nuo 2012 mety po truputj mazéjo. ES Saliy mastu
tiksliniy grupiy nedarbo lygio rodiklis pradéjo mazéti gerokai véliau nei
Baltijos $alyse. Be to, tiksliniy grupiy nedarbo rodiklio reik§miy augimas
Baltijos $alyse 2007-2010 metais buvo gerokai spartesnis nei ES, nors
truko kiek trumpiau. Spartus nedarbo augimas vykstant itin dideliam $io
rodiklio svyravimui rodo, kad Baltijos Salyse tiksliniy grupiy bedarbiams
buvo itin sudétinga prisitaikyti prie i§ esmés pablogéjusiy salygy darbo
rinkoje. Tokia situacija tapo gresmingu i$§tkiu ir politikams, sickiantiems
sumazinti tiksliniy grupiy nedarbg ir jtampa darbo rinkoje.

Svarbu pabrézti, kad daug geresné padétis nei ankstesnés pasaulinés
krizés metu buvo per dabarting pandemijos kriz¢ (antai Baltijos $aliy
nedarbo rodikliai 2020 m. buvo kur kas maZiau nukryp¢ nuo ES
vidurkio). Tam tikrais atvejais, ypa¢ vertinant ilgalaikiy bedarbiy
dalies rodiklj, situacija per paskutiniuosius metus tam tikrose Baltijos
Salyse buvo geresné¢ nei vidutiniskai ES. Vertéty pripazinti, kad
dabartines ekonomikos krizés poveikio darbo rinkai mastas bent jau
kol kas buvo gerokai mazesnis nei ankstesnio ekonominio nuosmukio
laikotarpiu. Daugelj $iy skirtumy nuléemé itin blogi ankstesnio tkio
nuosmukio rodikliai Baltijos Salyse, kuriy sumazéjimg faktiskai lémeé
grynai ekonominés ir finansinés priezastys, o dabartinis nuosmukis turéty
buti labiau susijes su pandemijos jtaka.

Baltijos $aliy ekonomikos svyravimai glaudZiai susij¢ su tam tikry
tiksliniy grupiy uzimtumu (ypa¢ motery ir pagyvenusiy Zmoniy), o
ekonomikos augimo ir nedarbo rySys paprastai yra silpnesnis (ryskesné
iS$imtis jaunimas, kur beveik pagal visus skai¢iavimus, BVP vienam
gyventojui ir nedarbo rysys buvo stipresnis nei vertinant uzimtuma ar jy
aktyvumo lygj). Atkreiptinas démesys, kad néra BVP vienam gyventojui
ir jaunimo uzimtumo rodiklio rysio (iSskyrus Estijg). Tai rodo, kad
ekonomikos augimas anaiptol negaléjo uztikrinti tinkamy darbo viety
jauniems zmonéms.

Vertinant tiksliniy grupiy integracijos galimybes Baltijos $alyse, butina
pabrézti, kad vyry ir jaunimo grupés yra labai jautrios ekonomikos
svyravimams. Viena vertus, ckonominio pakilimo metu vyrai yra
santykinai lengvai j darbo rinka jtraukiama bedarbiy grupé, kita
vertus, ekonomikos nuosmukio laikotarpiu $ios ieSkanéiy darbo asmeny
kategorijos (tick vyry, tick jaunimo) patiria gana dideliy sunkumy
integruojantis j darbo rinka. Prie pazeidziamiausiy asmeny grupiy butina
priskirti ir ilgalaikius bedarbius, ta¢iau reikia turéti omenyje, kad ilgejanti
nedarbo trukmé visada sumazina $ios tikslinés grupés jsidarbinimo
galimybes.
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Ilgalaikiai bedarbiai ir jaunimas — bene labiausiai socialiai pazeidZiamos
grupés darbo rinkoje, nes, pablogéjus ekonominei situacijai, jy nedarbas
auga sparciausiai, o ekonomikos augimas pats savaime neuztikrina
$iy asmeny grupiy integracijos j darbo rinka ir iy gyventojy grupiy
integracijos j darbo rinka galimybés turéty buti didinamos dél
efektyvesnés darbo rinkos politikos poveikio.

Manome, kad $io straipsnio rezultatai yra verti démesio tolesnés
mokslinés diskusijos plétotei. Nedarbo analizés rezultatai rodo tam tikry
tiksliniy grupiy nedarbo dinamikos skirtumus Baltijos Salyse. Tac¢iau
Siame tyrime néra tiesiogiai lyginama skirtingy tiksliniy grupiy padétis
darbo rinkoje. PavyzdZiui, metodologiskai yra labai keblu objektyviai
atlikti jaunimo ir pagyvenusiy Zmoniy nedarbo lygio lyginamaja analize,
nors formaliai pirmos grupés nedarbo lygis gerokai aukstesnis nei
antrosios. Antai jaunimo nedarbo lygio reikSme padidina maza darbo
jégos lyginamoji dalis. Situacijg gali iSkraipyti ir itin dideli jaunimo
darbo jégos svyravimai per ilgesnj laikotarpj. Todél, atlickant $iy tiksliniy
grupiy lyginamaja analize, svarbu gerokai iSplétoti statistinio tyrimo
instrumentarijy, naudoti koeficienty metoda, $alia tradicinio nedarbo
lygio pasirenkant ir kitus vertinimo rodiklius. Reikia atkreipti démes;j
ir tai, kad dél metodologiniy skai¢iavimy skirtumy ilgalaikio nedarbo
lygis yra visi$kai tiesiogiai nepalyginamas su kity tiksliniy grupiy nedarbo

rodikliais.
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