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socialinés geroveés katedra, Lituania
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Summary: Pasauliné koronoviruso (COVID-19) pandemija atskleidé, kad apie
puse pasaulio Zmoniy mir¢iy fiksuojama didelése stacionariose senyvo amziaus
asmeny zmoniy globos institucijose, todél manoma, kad 3ie padariniai paskatins
valstybes  imtis  aktyviy  deinstitucionalizacijos  veiksmy. Tam, kad
deinstitucionalizacijos veiksmai atliepty jos idéjines iStakas, kurios gliadi Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatose, svarbu tinkamai suvokti ir
interpretuoti veiksmus, uz kuriuos yra atsakingos valstybés. Straipsnyje
atskleidziama, kaip posocialistinése Salyse jgyvendinami ir vertinami prasidéje
deinstitucionalizacijos procesai, bei aptariama jy problematika. Turinio analizés
metodu tirtos sovietinj rezimg iSgyvenusiy $aliy oficialios ir alternatyvios ($esélinés)
ataskaitos apie Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinima.
Keywords: Deinstitucionalizacija, ~savarankiSkas gyvenimas, jtrauktis |
bendruomeng, grupinio gyvenimo namai, koronavirusas.

Abstract: The global coronovirus (Covid-19) pandemic has been revealed what
about half of the world’s deaths are recorded in large institutions of the elderly and
people with disabilities, and these are later thought to be incentives for states to
take active deinstitutionalisation efforts. In order for deinstitutionalisation actions
to respond to its ideological origins, which lie in the provisions of the United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, in the necessary
legal instruments and in clarifying that Member States are responsible. The article
reveals how the deinstitutionalisation processes that have already started are
implemented and evaluated in Central and Eastern Europe and discusses their
problems. Content analysis was used to investigate the Soviet regime, leading to the
implementation of official and alternative (shadow) reports on the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Keywords: Deinstitutionalisation, independent living, inclusion in the

community, group living home, corona virus.
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Ivadas

Posocialistiniy ~ $aliy  deinstitucionalizacija  ir  alternatyviy
institucinei globai bendruomeniniy paslaugy plétra sulaukia vis
daugiau mokslininky, politiky ir nevyriausybiniy organizacijy
démesio. Peré¢jimas nuo institucinés globos prie S$eimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy daznai vertinamas pagal Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau — Konvencija) nuostatas,
kuriomis vadovaujasi zmogaus teisiy aktyvistai. Pana$u, kad Zodis
»deinstitucionalizacija“ netrukus jgis nauja prasme ir tai nebus vien
zmogaus teisiy aktyvistams rapima tema. Konvencija taps svarbi ir
visam pasauliui dél koronoviruso sukelty padariniy, kai daugiau nei
pusé pasaulio mir¢iy fiksuota stacionariose sveikatos priezitros ir
globos institucijose, kurios tapo savita senyvo amziaus Zmoniy, taip
pat zmoniy, turinéiy negalia, mirties vieta. Ziniasklaidos duomenimis
(The Guardian, 2020-04-13), Italijoje, Ispanijoje, Prancizijoje,
Airijoje ir Belgijoje nuo 42 iki 57 proc. mir¢iy jvyko globos namuose.
Tariama, kad kone pusé visy ligy ir mirc¢iy nuo koronaviruso visoje
Europoje jvyko globos namuose (Ruskus, 2019, 108). Biity pravartu
nuodugniau aptarti Konvencijos id¢jas, apibudinandias
deinstitucionalizacijos esme.

Konvencija yra produktyvus ir inovatyvus XXI a. dokumentas,
padares didziule jtaka negalios suvokimui, jos interpretavimui bei
politikos formavimui. Konvencija sickiama skatinti esminius
poky¢ius ir socialing plétrg daugelyje visuomenés sric¢iy. Kiekviena
Salis, ratifikavusi Konvencija, jpareigojama prisiimti atsakomybe
Konvencijoje i§déstytus principus perkelti j nacionalinius teisés aktus.
Placioji Konvencijos idéja yra jtraukti Zmones, turindius negalia, j
visuomene ir bendruomenes, uzuot kurti specialias salygas, taisykles ir
institucijas tokiems Zmonéms (Lord, Suozzi, Taylor, 2010).
Konvencijos preambuléje pripazjstama, kad nejgalumo savoka vis dar
plétojama ir nejgalumas atsiranda dél: 1) asmeny, turinéiy sveikatos
sutrikimy, ir 2) pozitrio bei 3) aplinkos sudaromy klit¢iy saveikos,
trukdandios tokiems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti
visuomené¢je lygiai su kitais asmenimis, todél, kei¢iantis visuomenei,
keiciasi ir negalios savoka. Zvelgiant i$ daugiapakopio poziurio,
negalia lemia Zmoniy, turin¢iy negalig, ir jvairiy klia¢iy saveika,
ribojanti jy visiskg ir veiksmingg dalyvavimg visuomenés gyvenime
(Mitller, 2016). Taigi negalios savoka susideda i$ trijy nuolat kintamy
komponenty, taip pat $i sgvoka iSeina i§ medicininio ir socialinio
negalios modelio riby. Kitais ZodZiais tariant, negalia yra socialinés bei
materialinés aplinkos ir individualiy sutrikimy saveikos socialinis
poveikis.

Konvencijos 19 straipsnyje ,,Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j
bendruomeng® jtvirtinama labai aiski Zmoniy, turinéiy negalia, teisé
savarankitka gyvenima bendruomenéje. Si teis¢, perfrazuojant
Konvencijos principus, gali buti jgyvendinama $iomis kryptimis: 1)
suteikiant asmenims teis¢ pasirinkti savo gyvenamaja vieta; 2)
organizuojant asmenims jy poreikius atitinkanéias paslaugas; 3)
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pritaikant bendruomenés turimus iSteklius prie Zmoniy, turinciy
negalia, poreikiy. Apskritai $iame Konvencijos straipsnyje
pabréZiamas salygy savarankiskam gyvenimui sudarymas kaip
prie$priesa Zmoniy, turin¢iy negalig, atskiréiai ir izoliacijai.

Siame straipsnyje sickiama atskleisti esamas deinstitucionalizacijos
patirtis. Jas suvokti svarbu tam, kad pandemijos paspartintas zingsnis
globos jstaigy pertvarka neatkartoty ir jau jgyty problemy, todél
démesys esamoms problemoms yra svarbi politikos planavimo dalis.
Tyrimai, susije su deinstitucionalizacijos uzuomazgomis Lietuvoje,
pradéti dar pries 15 mety — 2005 metais (Zmogaus teisiy stebéjimo
institutas, Globali iniciatyva psichiatrijoje (dabar - Psichikos
sveikatos perspektyvos), Lietuvos sutrikusio intelekto zmoniy globos
bendrija ,,Viltis ir Vilniaus psichosocialinés reabilitacijos centras).
Naujesni platas Zmogaus teisiy stebésenos ir Konvencijos
jigyvendinimo tyrimai atlikti 2014 ir 2015 metais (Psichikos sveikatos
perspektyvos) bei 2018 metais (Levickaité, Mataityté-DirZiené). Sio
tyrimo unikalumas — platesnis tarptautinis kontekstas, oficialiy ir
alternatyviy ataskaity tarpusavio derinimas, leidZiantis vertinti $aliy ir
nevyriausybiniy organizacijy tiriamo reiskinio diskursa.

Deinstitucionalizacija, transinstitucionalizacija ar
bendruomeniné paslauga?

Lietuvoje po truputj jsibégéja institucinés globos pertvarkos
veiksmai, susij¢ su dideliy stacionariy globos institucijy
alternatyvomis — nuo 2017 m. socialinés globos jstaigos, kuriy
savininko teises ir pareigas jgyvendina Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, jsteigé 29 grupinio gyvenimo namus!. Siy namy steigimas
sukélé neigiamy nuostaty jvairiu lygmeniu: i§ pradZiy prie$inosi
pacios globos institucijos, véliau bendruomene, galiausiai sukilo
zmogaus teisiy aktyvistai. Globos institucijy pasiprieSinimo priezastys
paprastos — kelis de$imtmedius vyrave darbo organizavimo,
hierarchijos, paternalistinés globos modeliai yra ardomi pasikeitusiy
gyvenimo aplinkybiy. Naujoji bendruomené priesinasi, nes néra auge
ir gyven¢ su Zzmonémis, turinéiais proto ir (ar) psichikos negalia.
Sovietmediu suklestéjusiose atokiose globos institucijose buvo
apgyvendinta $§imtai nejgaliyjy, jie buvo atskirti ir izoliuoti, sudaryta
iliuzija, kad tokiy zmoniy visuomenéje néra (Phillips, 2009). I kova
prie§ grupinio gyvenimo namy statybg kilo ir Zmogaus teisiy
aktyvistai, jy teigimu, grupinio gyvenimo namy plétra prieftarauja
Konvencijos nuostatoms ir neatitinka jos dvasios. Prof. ]J. Ruskaus
manymu, tai jokia pozityvi reforma, o tiesiog investavimas j naujy
mazy globos namy statyma, uzuot baty investuojama j asmening
pagalba bendruomengje (2020). Toks nuolat pasikartojantis
scenarijus, kai bendruomenés teritorijoje apgyvendinama grupelé
zmoniy, turin¢iy negalia, badingas ne tik Lietuvai, bet ir kitoms
posocialistinéms $alims. Kaip teigia Mladenov ir Petri (2019),
gyvenamosios aplinkos perkélimas | bendruomenés centrus gali
pagerinti  gyvenimo kokybe, tadiau tai savaime nepanaikina
devalvacijos ir atskirties, o tokios mazos aplinkybés kaip grupiné
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prieziara, nelanksti rutina, klienty objektyvizacija, socialiné
stigmatizacija ir izoliacija daznai atkartoja institucing praktikg ar
kultarg, dél to deinstitucionalizacija tampa transinstitucionalizacija.

Deinstitucionalizacijos procesai daugiausia yra remiami Europos
Sajungos (ES) struktiriniy fondy, taiau atotrikis tarp ES remiamy
priemoniy ir Konvencijos dvasios yra didelis ir nesuderinamas,
pastebimas ne tik Lietuvoje, bet ir kitose posovietinio rezimo $alyse.
Deinstitucionalizacijos terminas, kuris atsirado kaip Zmogaus teisiy
judéjimo rezultatas, yra perimtas i§ socialing politikg formuojanéiy
institucijy ir neatitinka Konvencijoje jtvirtinty Zmogaus teisémis
gristy nuostaty, nes daznai deinstitucionalizacijos perspektyva
susiaurinama iki dideliy globos institucijy i$skaidymo j maZesnes
institucijas, kuriose gyvena iki 10 nejgaliy Zmoniy. Tokia pertvarkos
trajektorija Zmogaus teisiy aktyvisty (European Network on
Independent Living ENIL) daznai sinonimiskai vartojama kaip
neperspektyvi, neatitinkanti Konvencijos nuostaty, transinstitucine ir
panasiai. Boaden (2007) teigimu, dauguma Europos valstybiy steigia
grupinio gyvenimo namus ir toliau palaikyti Zmoniy, turinéiy negalia,
atskirtj, segregacijg ir gyvenima pagal nustatytas taisykles. Sios ribotos
galimybés ypa¢ sustiprinamos karantino metu, kai ES ir kitose $alyse
draudZiama lankyti grupinio gyvenimo namy gyventojus, varzoma jy
laisvé ir kasdiené rutina, kuri yra susijusi su dalyvavimu
bendruomenés gyvenime. Sioje vietoje pasireiskia medicininis
negalios modelio vertinimas, siejamas su sovietme¢io epocha, kuris yra
susijes su nejgaliyjy atskyrimu ir izoliavimu, personalu, kuris priima
sprendimus vietoje klienty. Viena vertus, karantino salygy laikytis yra
privalu, tadiau, kita vertus, $ios salygos yra nustatomos pagal
institucijy tipus ir yra nelygiavertes, palyginti su kity Zmoniy, turinéiy
negalia, ar bendruomenés gyventojy galimybémis.

Istaigos dydis (pastaty Sabloniskumas) yra geriausiai matomas,
tadiau nebatinai svarbiausias rodiklis vertinant
transinstitucionalizacijos pavojy. Globos institucijy sistema daZznai
vertinama kaip vieta, uzkertanti kelig Zmogaus teiséms jgyvendinti.
Goffmanas (1961) jas sutapatino su kaléjimais ir koncentracijos
stovyklomis, na o koronoviruso pandemijos akistatoje Ruskaus
(2019) straipsnyje institucijos siejamos su ,rimciausia humanitarine
krize® ir ,Zudynémis“. Stacionarios socialinés globos institucijos
pasizymi jose vyraujancia institucine kultara®, kurios pagrindiniai
bruozZai yra imogaus nuasmeninimas, socialinis nuotolis, griezta
tvarka ir grupiné prieziira (Ad hoc eksperty grupé, 2009). Galima
teigti, kad ,institucinés kultaros®, t. y. individualumo ir asmeninés
nuosavybés nebuvimo, hierarchinio personalo ir globojamy asmeny
statuso, griezto rezimo ir privatumo, problemy i$sprendimas dar
nereiskia, kad Zmones, turintys negalia, nepatirs
transinstitucionalizacijos pavojaus. Klia¢iy atsiranda ne tik asmens
namy erdvéje ar jo santykyje su darbuotojais, gerokai daugiau jy gali
rastis uz namy sieny, Sios klittys nepriklauso nuo personalo
profesines kompetencijos, psichikos sveikatos rastingumo ir kt.

Visy pirma, kad esant poreikiui asmuo galéty jgyvendinti savo
teises ir laisves, jam reikalinga asmeniné pagalba. Asmeniné pagalba
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yra pagrindiné salyga pasiekti ,pasirinkimo ir kontrolés® vizija, kuri
neatsicjama nuo tinkamo savarankisko gyvenimo supratimo
jgyvendinimo (ENIL, 2015). Asmeniné¢ pagalba yra priemoné,
jgalinanti asmenj, turintj negalia, savarankiSkam gyvenimui
(Mladenov, 2020). Daznai asmeniné pagalba, Lietuvoje dar vadinama
asmeninio asistento paslauga, susiaurinama iki fizinés pagalbos
suteikimo asmeniui, t. y. tam tikry funkcijy atlikimo, ir tai tarsi
siejama su fizine ar sensorine negalia, ta¢iau asmeniné pagalba yra kur
kas platesné, apima ir pagalbos priimant sprendimus vizija, kuri yra
neatsiejama nuo asmens pasirinkimo ir kontrolés galimybiy plétros.
Antra, zmonés, turintys negalia, turi teis¢ pasirinkti, kur ir su kuo
nori gyventi. Tai lie¢ia ne tik asmenis, gyvenanéius institucijose, bet ir
tuos zmones, kurie daznai visam gyvenimui yra ,jstrige“ savo tévy
namuose. Izraclio tyrimas (Kanter, 2012) parodé, kad jaunuoliai,
turintys negalig, kurie dalyvauja $vietimo sistemoje, labiau Zino savo
teises ir jas i$reiskia, daznai tai buna susij¢ su noru gyventi atskirai nuo
Seimos. Trecia, paslaugos konkretioje bendruomenéje turi bati
pritaikytos Zmoniy, turinéiy negalig, poreikiams, ¢ia turimas omenyje
ne tik fizinis pastaty pritaikymas. Si nuostata kelia daug skirtingy
klausimy, turin¢iy viena tiksla, — jvertinti, ar Zzmogus, turintis negalia,
gali bati visavertis bendruomenés narys, lankytis teatruose,
restoranuose, kirpyklose, mokyklose, nuvykti i§ tasko ,,A“ j taska ,B“
ir dar begale kity kasdienio gyvenimo atributy.

Kodél reikia kalbéti apie tinkama Konvencijos nuostaty
interpretavima? Viena, tarptautinés teisés jgyvendinimas atrodo
sudétingas mechanizmas, tadiau, kita, — Konvencijai jgyvendinti
nereikia jokiy specialiy salygy. Atsakymas vienas - bendras
supratimas ir tinkama interpretacija reikalinga, kad valstybés politika
buty jgyvendinama tinkamai, kad ji baty orientuota ir grjsta Zzmogaus
teisiy principais, kad Europos Sajungos léSos buty naudojamos
skirtumams $alinti ir jtrauk¢iai didinti. Tinkamai Konvencija suprasti
ypa¢ aktualu pandemijos kontekste, kai tikétina, jog valstybés vél
atsigre$ j dideles stacionarias institucijas ir sieks paskubinti reforma,
todel, siekiant i§vengti transinstitucionalizacijos pavojaus, svarbu, kad
skiriamos léSos buity naudojamos kurti aukstos kokybés, individualias
ir nejgaliyjy poreikius atitinkandias paslaugas, o ne masiniam globos
institucijy i$skaidymui. Deinstitucionalizacija remiama nuo S$io
Simtmecio pradiios, taciau 2007-2013 mety ES programinio
finansavimo periodu maziausiai 150 milijony eury buvo investuota j
institucine globq Vengrijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir
Slovakijoje (Parker, Bulic, 2013, p. 11-12), gyvenimo kokybés
gerinimas sietas su fizinés aplinkos pagerinimu. Skaudi pamoka
patvirtino, kad 2014-2020 metais né vienas ES struktiriniy fondy
euras negali buti investuojamas j globos institucijy renovavima ar
naujy institucijy statyma, todél galima daryti prielaida, kad dabartinio
laikotarpio problemos nuguls kaip papildomas suvarzymo budas
kitame 2021-2027 mety ES struktariniy fondy finansavimo etape.

Tyrimo metodika
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Sio tyrimo tikslas — jvertinti Konvencijos 19 straipsnio
igyvendinima posocialistinio rezimo $alyse. Tyrimu buvo sickiama
suprasti, kaip $alys interpretuoja minéta Konvencijos straipsnj ir
kokios dedamos pastangos jo nuostatoms jgyvendinti. Tyrimas
atliktas 2019 m. rugpjucio — rugséjo ménesiais. Tyrimo metu, taikant
kiekybing turinio analize, i$analizuota 21 posocialistinio rezimo aliy?
oficiali Konvencijos 19 straipsnio jgyvendinimo ataskaita ir 15
alternatyviy (Ses¢liniy) ataskaity. Buvo sudaryta 24 klausimy anketa
tirti $aliy ataskaitas. Dalis anketos klausimy buvo skirta faktinei
informacijai surinkti, pvz., simboliy ir pastraipy, skirty Konvencijos
19 straipsniui jgyvendinti, skai¢ius. Nemazai klausimy buvo
orientuota j savarankisko gyvenimo ir jtraukties j bendruomeng
schemas $alyse, sickiant atliepti tieck Konvencijos 19 straipsnyje
jtvirtintas  nuostatas, tiek rasti sasajy su kitais Konvencijos
straipsniais, kurie neatsicjami nuo dalyvavimo bendruomenés
gyvenime, pvz., $vietimo ar uzimtumo jgyvendinimo. Anketos
klausimai buvo sudaryti taip, kad padéty atskleisti savarankisko
gyvenimo, deinstitucionalizacijos ir bendruomeniniy paslaugy plétros
aspektus (pvz., ar ataskaitoje pateikiama deinstitucionalizacijos
strategija, koks yra jos turinys; ar ataskaitoje pristatoma
bendruomeniniy paslaugy plétra ir jy jvairove; ar Salyje veikia
asmeninés pagalbos (asmeninio asistento) sistema; ar ataskaitoje
skiriama démesio Zmoniy, turindiy negalia, individualumui ir jy
galimybei patiems spresti dél konkreciy paslaugy poreikio ir gavimo,
kt.).

Remiantis Konvencijos 35 straipsniu, kickviena valstybé nare
privalo periodiskai (bent kas ketverius metus) teikti bendras
ataskaitas apie Nejgaliyjy teisiy konvencijos konkre¢iy straipsniy
jgyvendinimg savo $alyse. Siame straipsnyje aptariamos pirminés $aliy
ataskaitos, nes né viena i§ tirty Saliy nebuvo parengusi periodiniy
ataskaity. Nevyriausybinio sektoriaus ar kiti pilietinés visuomenés
atstovai gali teikti alternatyvias, kitaip dar vadinamas ,Se$élines®
ataskaitas, kuriose sickiama atspindéti tikraja Zmoniy, turindiy
negalia, situacijg kasdieniame gyvenime bei apZzvelgti tuos dalykus,
kurie nebuvo paminéti teikiant oficialias $aliy ataskaitas. Oficialiy ir
alternatyviy ataskaity tarpusavio derinimas leidzia identifikuoti
politinio ir vie$ojo diskurso neatitiktj, taip pat pamatyti Konvencijos

igyvendinimo praktine dalj.
Tyrimo duomeny analizé

Globos institucijy sistema yra sovietinio rezimo palikimas,
atspindintis bendra posocialistiniy $aliy bruoza — kryptingai kurtas
segreguotas vietas, skirtas negalintiems dirbti asmenims. Valstybinis
socializmas negalig apibrézé kaip mediciniskai nulemts negaléjima
dirbti ir tuo pagrindu buvo reglamentuojama valstybés parama
nejgaliesiems, kuri buvo iskreipta medicininio - produktyvistinio
pozitrio, lémusio tam tikry institucijy plétra socialinei globai teikti
(Mladenov, Petri, 2019).
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Atliekant analize, visy pirma buvo sickiama pasiziareti, kokios
specifinés negalios grupés yra iSskiriamos tiek oficialiose, tiek
Seselinése ataskaitose, nes kalbant apie konkretiy paslaugy ir
priemoniy taikyma praktikoje yra reikalingi specifinés negalios
poreikiai. Tyrimo duomenimis, 28,6 proc. oficialiy ataskaity ir 20
proc. $es¢liniy ataskaity negalios tipas néra iSskirtas, todél néra
pakankamai duomeny jvertinti, ar visose S$alyse yra vertinama
stacionariy globos institucijy problematika ir reformos poreikis.
Pereinant prie konkrecios negalios, abiem atvejais daugiausia démesio
buvo skirta psichikos negaliai (66,7 proc. oficialiy ir 83,3 proc.
Sed¢liniy ataskaity) (zr. 1 pav.). Toliau démesys skyrési: oficialiose
ataskaitose nemazai démesio buvo skiriama fizinei negaliai (60 proc.),
o Seiélinése ataskaitose intelekto (66,7 proc.) negaliai. Matyti, kad
vieSosios paskirties pastaty pritaikymas fizing negalia turintiems
asmenims tapo valstybiy ,pasiteisinimu® dél Konvencijos
jigyvendinimo. Alternatyviose ataskaitose tolygiai (16,7 proc.) mazai
démesio skiriama tick fizinei, tick jutiminei (pvz., klausos, regos)
negaliai, todel galima daryti prielaida, kad daugiausia pazeidimy
nejgalivosius vienijancios organizacijos nustato butent dél salygy,
kurias patiria Zmongés, turintys proto ir (ar) psichikos negalia.

Fiziné\/

neisskirtas

Psichikos

negalia Oficialios ataskaitos

Sedélinés ataskaitos

negalia

“Proto negalia

1 pav.

Negalios tipai oficialiose ir $esélinése ataskaitose

Tyrime taip pat buvo sickiama jivelgti minimas savarankisko
gyvenimo sasajas su jvairiais integracijos laukais. Buvo bandoma
apliuopti savarankisko gyvenimo kryptis uz ,namy“ riby. Beveik
puséje (47,6 proc.) oficialiy $alies ataskaity nebuvo minimos jokios
sasajos su savarankisko gyvenimo jgyvendinimo kryptimis: 38,1 proc.
Saliy savarankiska gyvenima siejo su jdarbinimu, 28,6 proc. — su
$vietimu, 19,1 proc. — su dalyvavimu kultariniame ir 4,8 proc. —
politiniame gyvenime. Sios integracijos sritys yra itin svarbios
vertinant jtraukties j bendruomeneg situacija, nes gyvenamosios vietos
pakeitimas nei$sprendzia problemy, kurios yra susijusios su asmens
poreikiu bati uzimtam: pasitelkiant darbinio uzimtumo, $vietimo,
laisvalaikio ar kitokias jo formas. Ataskaitose vartojama kalba ir
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pateikiami pagrindimai dél deinstitucionalizacijos jgyvendinimo
leidzia giliau pamatyti, kuo remdamosi arba, kitaip tariant, j ka
atsispirdamos valstybés planuoja konkredias deinstitucionalizacijos
trajektorijas. Rezultatai parodé, kad beveik pusé (47,6 proc.) faliy
atskaitose pabrézia Zmoniy, turinéiy negalia, poreikius, 33,3 proc. —
visuomenés nuomonés kaitos ir teigiamo pozitirio j Zmones, turincius
negalia, formavima, 23,8 proc. — pabréZia zmogaus teises ir 19,1 proc.
akcentuoja negalios prevencija.

Aptariant posovietiniy $aliy teisinés bazés, kurioje baty jtvirtinti
konkretas ir oficialis peré¢jimo nuo institucinés globos prie
bendruomenéje teikiamy paslaugy Zzingsniai, sukairimg svarbu
pazyméti, kad net 762 proc. Saliy neturi oficialiy
deinstitucionalizacijos plany, 61,9 proc. ataskaitose apskritai néra
kalbama apie deinstitucionalizacija, 28,6 proc. ataskaity yra
pristatomi  siauri pertvarkos procesai, apimantys bandomuosius
projektus tam tikruose regionuose, ir tik 9,5 proc. ataskaity pristato
plataus masto  deinstitucionalizacijos  procesus. Nagrinéjant
visuomenés organizacijy nuomong apie teisinés bazés ypatumus dél
Konvencijos 19 straipsnio jgyvendinimo matyti, kad organizacijos
pasisako, jog teisinéje bazéje néra jtvirtinta jpareigojimy vykdyti
peréjima nuo institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy. Net
46,7  proc.  organizacijy  reikalauja  priimti  oficialia
deinstitucionalizacijos strategija, kurioje baty numatyti konkretas ir
nuoseklas veiksmai, kaip mazinti institucing globg ir plésti
bendruomenines paslaugas. Taip pat nemazai $aliy organizacijy (46,7
proc.) dél Salyse matomy deinstitucionalizacijos apraisky pasisako,
kad jgyvendinami procesai yra per léti ir neapimama visa paslaugy
sistema. Daugeliu atvejy yra komentuojama, kad konkretas
deinstitucionalizacijos ~ veiksmai ~ yra  jgyvendinami  pagal
bandomuosius projektus ir tik konkre¢iuose regionuose, o ne visoje
salyje.

Konvencijos 19 straipsnio antroje dalyje nurodyta, kad Zmonés,
turintys negalia, privalo turéti galimybe gauti jvairias namuose ir
bendruomenéje teikiamas paslaugas, jskaitant asmening pagalba,
buting padéti gyventi savo namuose ir integruotis j bendruomeng ir
uzkirsti kelig izoliacijai ar atskir¢iai nuo bendruomenés. Asmeninio
asistento paslauga specifing, nes asmuo, kuriam reikia pagalbos, tampa
pacios paslaugos kuratoriumi, t. y. Zmongés, turintys negalia, pasirenka
ir apmoko asmeninius asistentus, patys kontroliuoja ir skiria uzduotis,
kurias turi atlikti asmeniniai asistentai. Asmeninio asistento
pricinamumas ir paslaugos teikimo trukmé yra organizuojama
atsizvelgiant | Zmoniy, turindiy negalig, individualius poreikius.
Asmeninio asistento paslaugoms tinkamai teikti yra svarbi $iy
paslaugy efektyvaus apmokéjimo sistema ir atvira darbo rinka, kurioje
zmones, turintys negalig, galéty juos samdytis. Taip pat svarbu
pabrézti, kad asmeninio asistento pagalba neturéty apsiriboti
pagrindiniy zmogaus poreikiy tenkinimu.

Tyrime buvo sickiama apzvelgti, kaip asmeninio asistento
paslaugos teikiamos posovietinése Salyse. Rezultatai atskleidé, kad
33,3 proc. $aliy ataskaitose néra kalbama apie jokia asmeninio
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asistento pagalbq, 38,1 proc. pristato minétus principus ir 28,6 proc.
pristato konkredias asmeninio asistento paslaugy jgyvendinimo
priemones, pavyzdZiui, etaty apmokéjimg asmeniniams asistentams.
O Se$¢linése ataskaitose keliama asmeninio asistento paslaugy
problematika: 60 proc. ataskaity kalbama apie poreikj organizuoti
asmeninio asistento paslaugas, 73,3 proc. nurodoma, kad asmeninio
asistento paslaugos néra teikiamos asmens namuose, ir 40 proc.
pabréZiamas paslaugy trakumas $eimoms, kurios augina vaikus,
turindius negali.

Tam, kad $alyje baty matomas deinstitucionalizacijos pokytis,
svarbu yra pristatyti alternatyvias institucinei globai bendruomenines
paslaugas, juy plétra. Tyrimas parode, kad 42,9 proc. ataskaity néra
pristatomos alternatyvios institucinei globai paslaugos, todél galima
teigti, kad naujy inovatyviy paslaugy plétra nevyksta. Toliau tolygiai
pasiskirste rezultatai (po 28,6 proc.), kurie rodo, kad yra ataskaity,
kuriose galima jzvelgti bendruomeniniy paslaugy apraisky, ir tokiy,
kur matoma aktyvi bendruomeniniy paslaugy plétra, tadiau $i plétra
daZnai apima aptarty grupinio gyvenimo namy statyba.

Nagrinéjant alternatyvias — Ses¢lines — ataskaitas paaiskéjo, kad
visuomenés organizacijos daugiausia (66,7 proc.) kritikuoja zmogaus
teisiy pazeidimus, kurie susij¢ su institucine globa ir jos kultaros
bruozais. Daugelyje (44,7 proc.) ataskaity teigiama, kad teikiamos ir
planuojamos paslaugos yra labai universalios ir neatitinka individualiy
asmens poreikiy; 44,7 proc. ataskaity pabréziama, kad néra
jigyvendinama Zmoniy, turin¢iy negalia, teis¢ pasirinkti gyvenamaja
vieta, o tai sicjama su alternatyvy trikumu. Yra organizacijy (20
proc.), kurios akcentuoja, kad néra plétojami ir ugdomi Zmoniy,
turin¢iy negalia, savarankiskumo jgudziai, butini savarankiskam
gyvenimui.

Kitg pateikiamg visuomenés organizacijy kritikg galima isskirti j
atskirg — socialinés politikos spragy — tema. Ataskaitose pateikiami
pavyzdziai rodo, kad, visuomenés organizacijy manymu,
deinstitucionalizacijos jgyvendinimas priklauso nuo vykdomos
socialinés politikos, nes pabréziami tik politikos formuotojy veiksmai,
t. y. kad socialiniy paslaugy infrastruktaros plétra neatitinka
bendruomeniniy paslaugy standarty. Taip pat pabréziama, kad
jigyvendinant  pertvarka néra valstybés ir vietos savivaldos
bendradarbiavimo, truksta finansiniy mechanizmy socialiniy

paslaugy plétrai.
I$vados

Koronoviruso sukelti padariniai, kai pasaulis suzinojo, kad apie
pus¢ zmoniy mirciy fiksuota didelése stacionariose globos jstaigose,
gali  paspartinti  valstybiy  veiksmus  aktyviau  imtis
deinstitucionalizacijos veiksmy. Kyla didel¢ transinstitucionalizacijos
rizika, kuri rei$kia globos institucijy iSskaidyma j maZesnes
nesprendziant kity sovietmediu palikty problemy — Zmoniy, turinéiy
negalia, atskirties, segregacijos ir palikimo visuomenés nuosalyje.
Atsizvelgiant j tai, kad deinstitucionalizacija yra viena i§ prioritetiniy
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ES remiamy kryp¢iy ir j tai, kad pirmieji bandymai jgyvendinti
pertvarka vertinami nes¢kmingai, labai svarbu suprasti ir i$analizuoti
deinstitucionalizacijos esmeg, kuri yra neatsiejama nuo Konvencijos
igyvendinimo, reiskianti individualizuotos pagalbos teikimg remiantis
asmens pasirinkimu ir apsisprendimu.

Ataskaity analizé atskleidé, kad dauguma posovietinio rezimo $aliy
neturi nuosekliy deinstitucionalizacijos plany, o konkretas veiksmai
daugiausia yra susij¢ su dideliy globos institucijy iSskaidymu
bendruomenése kuriant mazesnes institucijas — grupinio gyvenimo
namus. Atsizvelgiant j tai, nei mazos, nei didelés institucijos néra
apsaugotos nuo koronoviruso zidiniy susidarymo. Atvirks¢iai, viruso
prevencijai jgyvendinti $ios institucijos yra labai saugomos, dél to
atsiranda naujy Zmogaus teisiy pazeidimy, nes vienos visuomenés
grupés patiria didesniy suvarzymy, palyginti su kita visuomenés
dalimi.

Ataskaitose pristatomos priemonés menkai susietos su kity
integracijos lauky — $vietimo, uzimtumo, kulttrinio ir politinio
gyvenimo — saveika. Nevyriausybinés organizacijos atskleide, kad
asmeninés pagalbos poreikis praktiskai nejgyvendinamas, o globos
institucijose vis dar aktuali Zmogaus teisiy pazeidimo problematika.
Kuriamos alternatyvios paslaugos yra per daug universalios ir
neatitinka individualiy asmens poreikiy. Tyrimas atskleidé, kad
zmogaus, turin¢io negalig, teis¢ pasirinkti gyvenamaja vieta dél
alternatyvy pasitlos néra prieinama.

Karantino ir Zzmogaus teisiy suvarzymo problematika yra glaudziai
susijusi, ja patiria visi visuomenés nariai, taciau tam tikroms grupéms
$ie suvarzymai yra nelygiaverdiai ir nulemti ,institucijos® etiketés,
todél mazinant institucinj mechanizma galima i$vengti ar su$velninti
tiek Zmogaus teisiy pazeidimus, tick pandemijos padarinius.
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