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Summary: Straipsnyje pateiktas socialiniy i$moky poveikio skurdui mazinti
dviejose ES 3aliy (senyjy ir Ryty Europos) grupése tyrimas. SkurdZiausiai
gyvenanciy gyventojy dalies pokyciams jvertinti buvo sudaryti paneliniy duomeny
regresinés analizés modeliai, j kuriuos buvo jtraukti tokie veiksniai, kaip antai
gyventojy pajamos, socialinés apsaugos i$mokos, darbo rinkos aktyvumas, gyventojy
jsiskolinimy ir pajamy santykis, ilgalaikis nedarbas, gyventojy issilavinimo lygis.
Tyrimo rezultatai atskleidé esminius socialinés paramos poveikio gyventojy skurdui
skircumus: senosiose ES Salyse testuojamos socialinés paramos augimas mazina
skurdZiausiai gyvenant¢iy Zmoniy dalj; Ryty Europos alyse, kurioms budingas
liberalesnis arba ,likutinés” gerovés modelis, skurdziausiai gyvenanciy gyventojy
dalies poky¢ius lemia cikliniai ekonominés raidos svyravimai ir ilgalaikio nedarbo
poky¢iai. Svarbiausias veiksnys maZinant skurda iSlieka ilgalaikio nedarbo
mazinimas. Testuojamoji socialiné parama jose néra tokia veiksminga kaip senosiose
ES salyse.

Keywords: Socialinés [apsaugos] i$mokos, Testuojamoji socialinés parama,
Piniginis skurdas, Materialinis nepriteklius, Ilgalaikis nedarbas.

Abstract: This article presents an analysis of the impact of cash social benefits on
poverty reduction in two groups of EU countries (The “Old,” Western Europe and
the “New,” Eastern Europe ). Models of a regression analysis of panel data were
compiled to assess the changes in the most deprived part of the population, which
included factors such as population income, social assistance payments, labor
market activity, population indebtedness, long-term unemployment and education
levels of the population. The results of the survey revealed the essential differences
in the impact of social assistance on poverty: in the old EU countries, means-tested
social benefits reduce the growth of poverty and material deprivation; in the
Eastern European countries, which are characterized by a more liberal or “residual”
welfare model, the poorest part of the population changes due to cyclical
fluctuations in economic development and changes in long-term unemployment.
Therefore, the key for reducing poverty is to reduce long-term unemployment.
Means-tested social benefits in them are as effective as in the old EU countries.

Keywords: Cash social benefits, Means-tested, Monetary poverty, Material

deprivation, Long-term unemployment.
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Ivadas

Neatsizvelgiant j vyraujancéia ideologijos, politikos ar socialing
struktiira, visuomené nuolat susiduria su skurdo ir socialinés atskirties
problemomis. Paradoksalu, taliau technikos paZanga ir spartus
ckonomikos vystymasis pastarajj $imtag mety ne visada ir ne visur
sumazino skurstanciyjy skaiciy, tam tikrais atvejais jis net padidéjo.
Kaip rodo ,Eurostat* (2017a) duomenys, ES (27) $alyse 2005-2016
metais kas $eStas namy ukis patyre skurdo rizika, ir situacija kasmet
tik blogéjo. Per pastarajj desimtmetj nuolatinj skurda patirianéiy
namy tkiy dalis ES iSaugo 1 procentinj punketg (proc. p.). Labiausiai
padidéjo vieniSy gyventojy skurdas (1,8 proc. p.) ir namy ukiy,
kuriuose gyvena vienas suauges su vienu ar daugiau vaiky (2,6 proc.
p.). Visuotinai pripaZjstamose gerovés $alyse Svedijoje ir Danijoje
gyventojy skurdo rizika atitinkamai padidéjo 6,7 proc. p. ir 1,7 proc.
p.» Vokietijoje — 4,3 proc. p., Liuksemburge — 2,8 proc. p. Skurdo
rizika tampa viena i§ svarbiausiy Europos socialinés politikos
problemy. Ne tik besivystanciose, bet ir ekonomiskai i$sivys¢iusiose
Salyse did¢jant $aliy iSlaidoms, skirtoms socialinéms reikméms,
aktualus islicka klausimas — kaip pasiripinti skurdZiausiais
gyventojais ir uztikrinti jiems minimaly pragyvenimo lygj.

Kaip teigia Sios srites tyrimus atlickantys mokslininkai (Esping-
Andersen, 2002; Kuivalainen, 2004), socialiné apsauga, jos iSmoky
kryptingumas ir efektyvumas yra svarbiausia skurdo maZinimo
priemoné. Per paskutiniuosius trisde$imt mety issivys¢iusiose ES
Salyse iStobulintos socialiniy i$moky schemos i dalies leido
stabilizuoti padétj, taciau skurdo rizikos lygis daugelyje $aliy nors ir
letai, tadiau augo, didéjo skurdo rizikos gylis. Ypa¢ nepageidaujamos
tendencijos matomos Ryty Europos Salyse, kuriose dar ieSskoma
tinkamy socialinés paramos budy, o socialiny iSmoky schemos yra
formuojamos atsizvelgiant ne tik j senyjy ES $aliy patirtj, bet ir j
spar¢ius socialinés ir ekonominés aplinkos poky¢ius. Siekiant
nustatyti $iy procesy priezastis, atlickama nemazai mikro- ir
institucinio lygmens tyrimy, taciau aktualus islicka socialinés
apsaugos iSmoky efektyvumo klausimas — ar teikiamos socialinés
apsaugos iSmokos leidZia sumazinti skurda skirtingo i$sivystymo ir
gyventojy pajamy lygio Europos Sajungos $alyse? Sios problematikos
makrolygmens tyrimus riboja analizuojamy Saliy skirtumai ir
santykinai trumpas vertinamy procesy laikotarpis, ta¢iau $iuolaikiniy
ckonometrinés paneliniy duomeny analizés metody taikymas iSplecia
tyrimy galimybes.

Tyrimo tikslas — jvertinti socialinés apsaugos i$moky poveikj
skurdui mazinti Europos Sajungos senosiose ir naujosiose (Ryty
Europos) $alyse, nustatyti skurdo poky¢ius lemianéius veiksnius.

Straipsnyje aptariamas socialinés apsaugos iSmoky vaidmuo geroveés
valstybeés koncepcijoje, analizuojama piniginio skurdo, materialinio
nepritekliaus sampratos ir pagrindinés jy dimensijos, atlikta gyventojy
piniginio skurdo ir materialinio nepritekliaus poky¢iy ES salyse
analizé. Sudarytas socialiniy i$moky poveikio skurdui mazinti



vertinimo modelis jtraukiant ne tik gyventojy piniginj skurda, bet ir
materialinj nepritekliy. Atlikta lyginamoji $io poveikio analizé
dvicjose ES Saliy grupése. Tyrimui naudoti ,Eurostat” (2017)
duomeny bazés duomenys, kuriems apdoroti naudojami
apraSomosios statistikos, lyginamosios ir daugiamatés paneliniy
duomeny regresinés analizés metodai.

Socialinés paramos i$mokos gerovés valstybés koncepcijoje

Socialinés [apsaugos] iSmokos, teikiamos namy tkiams ir asmenims
pagal socialinés apsaugos programas siekiant palengvinti jy poreikiy
nasta, daznai siejamos su gerovés valstybés samprata, jos tikslais ir
raidos bruozZais, institucinémis skurdo mazinimo priemonémis.
Atsizvelgiant j tai i$skiriami skirtingi gerovés valstybés (angl. welfare
state) tipai ir jiems badingos socialiniy i§moky schemos. Yra keletas
gerovés valstybés tipologijy, pateikiamy sociologijos, socialinés
ckonomikos moksly darbuose. Titmuss (1974) vienas i§ pirmuyjy
i$samiai apra$é skirtingas gerovés valstybés formas, atspindindias tam
tikra individo (Seimos), visuomenés, rinkos ir valstybés saveika
uztikrinant gyventojy gerove. Jo pateikti trys geroves valstybés tipy
modeliai — liberalus arba ,likutinés“ gerovés (angl. residual model of
welfare), institucinio pajamy perskirstymo (angl. institutional
redistributive) ir pramonés laiméjimy arba subsidiarinis (angl.
industrial achievement-performance arba handmaiden model) - jy
skirtumus parodo socialiniy i$moky skyrimo budas, valstybés tikslai ir
dalyvavimas paskirstant socialinés apsaugos 1¢sas. Naujesné Esping-
Andersen (1990) gerovés valstybés tipologijy iSskiria tris gerovés
rezimus:  konservatyvus-korporatyvinis  (angl.  conservative-
corporatist), liberalus (angl. liberal) ir socialdemokratinis (angl.
social-democratic), kuriy panafumai ir skirtumai grindziami
gyventojy socialiniy teisiy, visuomenés struktaros, tam tikry jos
sluoksniy galiy ir atsakomybés sgveikomis. Taip pat akcentuojama
istorings $alies raidos, tradicijy, kulttriniy ir religiniy veiksniy jtaka
gyventojy gerovei uztikrinti.

Valstybeés socialiné politika yra geroves valstybés raiskos priemoniy
visuma, atspindinti gyventojy socialinés apsaugos tikslus. Daugelyje
senyjy ES $aliy dominuojancia socialing politika, nulemty istoriniy
formavimosi ypatumy, galima nesunkiai priskirti kuriam nors gerovés
valstybes tipui. Tradici$kai socialdemokratinémis geroves valstybémis
laikomos Skandinavijos $alys, kuriose svarbiausias vaidmuo tenka
valstybei, kuri per socialinj draudima jtraukia visus gyventojus j
socialinés apsaugos schemas. Socialinés i$mokos yra dosnios,
garantuojanc¢ios didele visuomenés dekomodifikacija. Vokietijai,
Pranciizijai, Italijai budingas pramonés laiméjimy arba korporatyvinis
gerovés valstybés modelis, kuriame valstybés ir socialinio draudimo
vaidmuo yra svarbus, tadiau socialine apsauga pirmiausiai priklauso
nuo gyventojy dalyvavimo darbo rinkoje ir socialinio statuso. Siy $aliy
socialiai orientuota rinka pasizymi aktyviu darbdaviy ir darbuotojy
dialogu, pramonés $aky lygmens kolektyvinémis sutartimis, jvairiomis
paramos Seimai schemomis, palengvinant jos nariy dalyvavimg darbo
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rinkoje. Liberaliausia socialiné politika pasizymi JAV, Kanada,
Europoje — Jungtiné Karalysté, kur valstybé uztikrina tik minimalig
parama, o socialines garantijas individai gauna dalyvaudami rinkoje
kaip darbuotojai arba sukurdami sau (ir kitiems) darbo vietas. Sio tipo
gerovés valstybése svarbus vaidmuo tenka testuojamai paramai
(Aidukaité ir kt., 2012), teikiamai valstybés, gyventojams susidiirus su
laikinais sunkumais. Piniginé ir nepiniginé parama teikiama
neatsizvelgiant j rinkos ar darbo santykius, o atsizvelgiant | nustatyta
minimaly pragyvenimo lygj. Ekonomiskai stipriose liberalios gerovés
valstybeése jsidarbinus ar kitaip jsitraukus j darbo rinka gaunamos
pajamos dazniausiai uztikrina aukstesnj nei minimaly pragyvenimo
lygi. Dirbantieji jprastai dalyvauja jvairiy rasiy socialing apsauga
(nedarbo, sveikatos, senatvés ir kt. atveju) teikiandiuose privaciuose
draudimo fonduose, kuriy i$mokos yra pakankamos, kad apdraustieji
galéty patenkinti pagrindines savo reikmes.

Nepaisant minéty modeliy skirtumy, ,senosios“ Europos gerovés
valstybés budingiausi bruozai yra didel¢ valstybés atsakomybeé uz
pilie¢iy gerove (tiesiogiai per socialinj draudima, institucing paramga
arba teisinj reglamentavima), solidarumas, universalizmas ir didelés
vieSosios iSlaidos socialinei paramai. Pripazjstama, kad geriau
ckonomiskai i$sivysc¢iusios $alys turi didesniy galimybiy ne tik teikti
parama skurstantiems, bet ir vykdyti preventyvig socialing politika,
kuri uzkirsty kelig gyventojams nuskurdinti.

Panasu, kad naujosios ES narés Ryty Europos $alys vis dar iesko
savojo gerovés valstybés modelio, ta¢iau yra pozymiy, kad joms
artimiausias $iuo metu yra liberalusis gerovés rezimas (Aidukaité ir
ke, 2012; Hallerod ir ke, 2015). Taip pat manoma, kad joms
budingas misrus gerovés valstybés modelis, taciau, skirtingai nuo
senyjy ES $aliy, jsitvirtinant rinkos santykiams jose pereinama nuo
korporatyvinio prie liberalaus modelio nesukarus $io tipo modeliui
butiny salygy ir reikiamo teisinio reglamentavimo. Kaip pazymi
Aidukaité ir ke. (2012), pokomunistiniam gerovés valstybés rezimui
budingas socialinio draudimo dominavimas socialinés apsaugos
sistemoje, didelé apimtis, tac¢iau gana zemas iSmoky lygis, ribotas
privaciy fondy dalyvavimas uztikrinant gyventojy socialing apsauga.
Besiformuojanti $iy Saliy rinka, verslo subjektai neturi giliy
korporatyvinés darbuotojy socialinés apsaugos tradicijy. Silpnos
darbuotojy derybinés galios trukdo pasiekti didesniy socialinés
apsaugos garantijy. Vidutiniskai 8-10 proc. dirbanciyjy Siose $alyse
(i8skyrus Cekijos Respublika, Slovakija ir Slovénija) gauna darbo
pajamas, mazesnes nei skurdo rizikos riba (Eurostat, 2017b). Sis
modelis i§ esmeés skiriasi nuo senyjy Europos valstybiy gerovés
modeliy, todel prasminga atlikti gerovés valstybés ir su ja susijusiy
problemy lyginamuosius tyrimus.

Bendriausia prasme Siuolaikinéje valstybéje socialiniy iSmoky
paskirstyma lemia Salies socialiné ir ekonominé politika, o jos dydj
arba finansiniy 1é8y, reikalingy socialinéms i$Smokoms, apimtj —
valstybés biudzeto pajamy perskirstymo politika. Ekonominiu
poziuriu svarbu yra tai, kad socialiniy i$moky poreikis ir apimtis
beveik nepriklauso nuo piniginiy iStekliy, reikalingy gyventojy



socialinei apsaugai, Saltiniy ir jy surinkimo bady. Salys, kurioms
budingas didesnis pajamy perskirstymas, socialinei apsaugai gali skirti
daugiau lésy, tadiau jy panaudojimo efektyvumas savaime néra
garantuotas. Vertinant socialiniy i$moky apimtj ES $alyse tarp senujy
ir naujyjy $aliy, matoma dideliy skirtumy: 2016 m.
,Eurostat” (2017c) duomenimis, EU (27) salyse socialinéms
i$mokoms teko 27,6 proc. $iy $aliy sukuriamo BVP. Tokiose $alyse,
kaip antai Danija, Suomija, Prancuzija, $i agreguoty islaidy dalis
sudaré daugiau kaip 30 proc. Ryty Europos $alyse — Estijoje, Latvijoje,
Lietuvoje ir Rumunijoje — ji nesieké 15 procenty.

Socialinés apsaugos i$mokos yra skiriamos j draudZiamasias ir
nedraudziamasias, o $ios — j kategorines (universalias) ir testuojamas,
kitaip — socialinés paramos i$mokas. Socialiné parama yra papildomos
naudos (piniginés ir(arba) nepiniginés) suteikimas namy tkiams,
kuriy pajamos yra nepakankamos (Zemiau skurdo ribos) ir kurie
negali pagerinti savo materialinés padéties gaudami socialinio
draudimo i$mokas (netekus darbo, vaiko auginimo, gydymo, biisto
iSlaikymo ir kt.). Socialinés paramos poreikj parodo gyventojy
gaunamos pajamos, tiksliau skurdo rizikos riba (angl. at-risk-of-
poverty threshold), apskai¢iuojama kaip 60 proc. nacionaliniy
ckvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos, ir skurdo rizikos
lygis (angl. at-risk-of-poverty rate). Skurdo rizikos riba, nustatyta
skai¢iuojant PGS, ES senosiose ir naujosiose $alyse skiriasi daugiau nei
du kartus (Balvociaté, 2017), tadiau skurdo rizikos lygio skirtumai
tarp Saliy néra tokie akivaizdas — 2016 m. 27 ES $alyse jis sudaré¢ 17,3
proc., o standartinis nuokrypis buvo vos 4 proc. p. Gyventojy,
patirian¢iy sunky materialinj nepritekliy, dalis ES Salyse mazéjo,
tatiau kai kuriose Ryty Europos Salyse (Bulgarijoje, Latvijoje,
Lictuvoje, Vengrijoje) ji iSlicka vis dar didelé. Tai rodo, kad,
neatsizvelgiant j gyventojy perkamaja galia, materialing padétj ir
socialinés apsaugos i$moky dydzio skirtumus, skurdo rizika ES $alyse
yra panasi ir jai badingos did¢jimo tendencijos. Nors testuojamoji
socialiné parama sudaro tik nedidel¢ dalj bendry Siose $alyse
gyventojams teikiamy socialinés paramos iSmoky, ta¢iau ir $iuo atveju
skirtumai yra reik$mingi. PavyzdzZiui, Danijoje testuojamoji parama
sudaro 11,3 proc. sukuriamo BVP, o Baltijos $alyse ji nesickia 0,5
proc. Per pastaruosius 15 mety naujosiose ES Salyse ir taip nedidele,
palyginti su senosiomis Salimis, socialinés paramos dalis dar labiau
sumazéjo. Socialiné parama gali buti efektyvi tik tuo atveju, jei ji
mazina gyventojy skurdg ir socialing atskirtj. Vis délto senosiose ir
Ryty Europos Salyse reik$mingiausiai skiriasi draudziamyjy ir
kategoriniy socialiniy i$mokuy, teikiamy ligos atveju, pensinio amzZiaus
zmonéms, $eimos nario mirties atveju, dalis.

Nors daugelyje ES $aliy dominuojanti socialinés apsaugos sistema
yra paremta socialinio draudimo, $ios srities vieSyjy paslaugy teikimo
ir kategoriniy paramos iSmoky schemomis, ta¢iau skirtingas socialinés
apsaugos reglamentavimu ir reguliavimu uZsiimanciy institucijy
vaidmuo ir pajamy perskirstymo lygis sukaré skirtingus gerovés
valstybés rezimus. Kaip pazymi Ringen (1988) ir Nelson (2012), tiek
kategorinémis, tiek ir socialinei apsaugai skirtomis vieSosiomis
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paslaugomis sickiama tolygaus jy paskirstymo, neatsizvelgiant j
gyventojy pajamas ir materialing padétj. Tadiau tyrimai rodo, kad
skurdas ne tik ne mazéja, bet didéja daugelyje Europos $aliy (zr. 1 ir 2
pav.). Pastaraisiais metais socialinio ir ekonominio stabilumo
nebeuztikrina Skandinavijos $alims budingas socialiai orientuotas ir
kitose senosiose ES Salyse jsitvirtings konservatyvusis ir korporatyvinis
gerovés rezimai. Kaip parodé Kuivalainen (2004) tyrimas, tiek
Skandinavijos, tiek ir kitose seniausias socialiniy iSmoky schemas
taikanciose $alyse - Jungtingje Karalystéje, Nyderlanduose,
Vokietijoje — socialinés iSmokos daznai negali uztikrinti aukstesnio
pragyvenimo lygio, nei sickia skurdo riba. Per pastarajj desimtmetj
ckonomikos augimas Siose Salyse buvo sparéiausias (pokyciai sieké
1,3-1,5 karto) (Eurostat, 2017d), tadiau socialinéms i$mokoms
skiriama dalis i3liko nepakitusi, o tam tikrose Salyse (Latvijoje,
Lietuvoje, Lenkijoje, Slovakijoje) net sumazéjo. ES institucijos $ia
situacija 2009 m. jvertino kaip nepakankamai gerg ir numaté¢, kad
gyventojy minimalios pajamos turéty siekti skurdo rizikos riba
(Europos Komisija, 2009). Si riba yra nustatoma kiekvienoje ES $alyje
individualiai, atsizvelgiant j gyventojy disponuojamasias pajamas — ji
sudaro 60 proc. pajamy medianos. Tac¢iau tik nedaugelyje ES $aliy
gyventojy minimalios pajamos siekia 50 proc. $io dydzio, dazniausiai
jos sudaro tik 20-40 proc. (Nelson, 2012; Van Mechelen ir ke,
2011). Minimaliy pajamy padidinimas daznai yra sudétingas ir ilgas
procesas, reikia papildomy i$laidy, pajamy paskirstymo politikos ir
socialinio draudimo sistemos reformy, todél socialiné parama tampa
svarbiausia priemone mazinant gyventojy piniginj skurda ir
materialinj nepritekliy.

Skurdo samprata ir pagrindinés dimensijos

Mokslinéje literattroje skurdo samprata yra nagrinéjama jvairiais
aspektais. Kaip teigia Zabarauskait¢ ir GruZevskis (2015),
siuolaikinéje visuomenéje skurdas vis labiau suvokiamas kaip kultaros
fenomenas, atspindintis tam tikry vertybiy, socialiniy jgudziy ir
komunikaciniy kompetencijy trokuma, ta¢iau kartu pripazjstama,
kad jis dazniausiai yra piniginio (finansinio), materialinio, bendriausia
prasme ckonominio, nepritekliaus pasekmé. Atsizvelgiant j vertinimo
buda, ckonominis skurdas gali buati absoliutus ir santykinis.
Analizuojant gyventojy skurdo skirtumus ir jo pokycius jvairiose
Salyse dazniausiai naudojamas skurdo rizikos lygio rodiklis. Jis parodo
gyventojy, kurie gyvena namy tkiuose, gaunanciuose pajamas,
mazesnes nei skurdo rizikos riba, dalj. Sis santykinis skurdo rodiklis
gali jgyti kelias reik$mes, nelygu, kokj skurdo gylj sickiama jvertinti.
Mokslo darbuose dazniausiai $i riba yra nustatoma kaip vienam
gyventojui tenkanti pajamy dalis, sudaranti iki 60 proc. ekvivalentiniy
nacionaliniy disponuojamyjy pajamy medianos. Tac¢iau gali bati
skai¢iuojama ir 70, 50 ir 40 proc. skurdo rizikos riba (Eurostat ilc_li
duomenys), bei palyginami atitinkami skirtingy Saliy skurdo rizikos
rodikliai. Visi ie santykiniai rodikliai susij¢ su gyventojy gaunamomis
pajamomis, taigi rodo piniginj arba finansinj skurdg. Tadiau ne visi



mazas pajamas gaunantys gyventojai gali bati vadinami skurstandiais,
o skurdo problema turéty apimti kur kas platesnj pozitrj nei vien tik
finansiniai sunkumai (Zabarauskaité, Gruzevskis, 2015). Jei jie gyvena
pasiturin¢iuose namy ukiuose ir yra visiskai iSlaikomi kity Seimos
nariy, turi paskolas, kuriy grazinimas yra atidétas, naudojasi paveldétu
turtu, tada jy pragyvenimo lygis gali buti pakankamai geras ar net
didelis. Taip pat galima ir prieSinga situacija — dideles pajamas
gaunantys gyventojai gali atsidurti skurde, jei dél susidariusiy
aplinkybiy turi paskoly, kuriy grazinimas negali bati atidétas, ar dél
pracityje nes¢kmingos individualios verslo veiklos, pasibaigusios
bankrotu, gyventojai netenka gyvenamojo busto. Taigi skurdas gali
buti ne piniginis, t. y. kai susiduriama su bloga materialine padétimi,
ir minimalaus pragyvenimo lygis nebeuztikrinamas dél namy ukiy
turimo turto praradimo arba jsiskolinimy. Siuo atveju skurdui
vertinti yra naudojamas materialinio nepritekliaus rodiklis (angl.
material deprivation), kuris atspindi ekonomines salygas ar
materialine padétj, kai gyventojai ne savo noru susiduria tam tikrais
sunkumais.

»Eurostat® statistiniy duomeny aiskinamajame Zodyne (Eurostat
Statistic Explain, 2017a) pateikiami $ie galimy materialiniy sunkumy
tipai, kai nei$galima:

1) sumokéti privalomy jmoky (skolos ir pan.), hipotekos ar
mokes¢iy uz komunalines paslaugas;

2) uztikrinti pakankama gyvenamojo busto apsildyma;

3) sumokéti nenumatytas, bet privalomas sumokéti islaidas;
4) reguliariai valgyti mésa ir gauti buting baltymy kiekj;
5)bent vieng savaitg atostogauti iSvykstant i§ namy.

Isigyti ilgalaikio vartojimo prekiy, tokiy kaip:

6) spalvotg televizoriy;

7) skalbimo masina;

8) automobilj;

9) telefona.

Materialinio nepritekliaus lygio rodiklis parodo ta dalj gyventojy,
kurie susiduria su bent trimis sunkumais i$ iSvardyty sgrase. Sunkus
materialinis nepriteklius — kai gyventojai neturi galimybiy jsigyti bent
keturiy i§ i$vardyty materialiniy gerybiy ar paslaugy. Didziausia
skurdo rizika patiria mazas pajamas gaunandiy ir materialinj
nepritekliy patirian¢iy namy wkiy gyventojai. Tadiau skurda
lemianciy ,miSriy“ dedamyjy (maZos pajamos — gera materialiné
padétis arba pakankamai didelés pajamos — sunki materialiné padeétis)
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atvejy gali bati gana nemazai — kai kuriose $alyse toks pragyvenimo
lygis budingas apie 12-20 proc. namy tikiy (Notten, Guio, 2016).

Vis délto piniginis skurdas yra labiausiai paplitusi ir pastebima
skurdo forma — 2016 m. Europos Sajungoje 17,3 proc. gyventojy
patyré piniginj nepritekliy skai¢iuojant jy gautas pajamas kartu su
socialinémis i$mokomis. Materialinj nepritekliy tais paciais metais
patyré 15,7 proc. Bendrijos gyventojy (Eurostat, 2017¢). Materialiné
(ekonominé) gerové, sujungianti pajamy ir materialinés padéties
veiksnius j visuma, gali bati apibadinama individualiu ir namy ukiy
vartojimu. Vartojimg lemia uzdirbamos (ar gaunamos kaip socialinés
iémokos) pajamos, turimas turtas, materialinés gérybés ar gaunamos
bitinos paslaugos (pvz., $iluma, komunalinés paslaugos ir kt.), taiau
vartojimo dedamuyjy jtaka skiriasi priklausomai nuo vertinimo
laikotarpio. Ilguoju laikotarpiu turimas turtas ne tik patenkina
butiniausias gyventojy reikmes - wuztikrina gyvenamajj busta,
gyventojy mobilumg ir pan., bet ir gali buti ,konvertuojamas® j
pinigines pajamas ir panaudojamas trumpojo laikotarpio reikméms
uztikrinti. Nors turéti stoga vir§ galvos ir gauti bent minimalias basto
sildymo ir kitas batiniausias paslaugas yra ne maziau svarbu nei gauti
minimalias pajamas, tadiau socialinés apsaugos i$mokos (ypa¢
testuojamosios) pirmiausiai yra skirtos minimaliam vartojimo lygiui
trumpuoju laikotarpiu uztikrinti.

Taigi materialiné padétis, turimas turtas parodo realy vartojimg, o
pajamos — potencialy vartojima (Guio, 2009; Guio ir kt., 2012;
Notten, Guio, 2016; Townsend, 1979), tadiau tick pajamos, tick ir
materialine padétis yra nulemti kolektyvinio namy ukiy iStekliy
padalijimo kickvienam jy nariui. Taigi gyventojy pajamos ir
materialiné padétis yra du vienas kita papildantys veiksniai, kuriais
gali buti vertinama namy tkiuose gyvenantiy individy ekonominé
gerové. Jos zemuting linijg pazymi skurdo (piniginio) riba ir sunkaus
materialinio nepritekliaus lygis. Si riba dél skirtingy gerovés standarty
jvairiose Salyse gali skirtis, taciau ja lemiantys veiksniai islicka tie
patys: tai pajamos, piniginés socialinés apsaugos i$mokos ir nepiniginé
parama, turimas turtas ir galimybés pasiskolinti, namy tkiy dydis,
juose dirbandiy $eimos nariy skai¢ius, busto, vaiky prieziaros,
sveikatos palaikymo ir kitos ilaidos.

Socialinés apsaugos i$moky poveikio skurdui mazinti tyrimai

Socialinés apsaugos iSmoky teikimo ir jy veiksmingumo tyrimai
atlickami jau tris desimtmedius. Ankstyvieji tyrimai buvo daugiausiai
susij¢ su pavieniais socialinés apsaugos i$moky teikimo atvejy tyrimais
(Korpi, 1989; Esping-Andersen, 1990; Eaderly ir kt., 1996), o
duomenys $iems tyrimams buvo renkami padiy tyréjy per gyventojy
apklausas. Vélesniuose tyrimuose dazniausiai nagrinéjamos socialinés
apsaugos iSmoky rasys, rodikliai, jais remiantis analizuojami skirtumai
ir veiksmingumas atskirose $alyse ar jy grupése (Ledemel ir Schulte,
1992; Lodemel, 1997; Cantillon et al., 2004; Nelson, 2007; Van
Mechelen ir kt., 2011). Véliau, iSaugus Sios srities reprezentatyviy
duomeny kiekiui ir jy prieinamumui, vis didesnj susidoméjima



rodant ES socialine apsauga besirapinan¢ioms institucijoms, dar
daugiau tyréjy jsitrauké j mokslines diskusijas. Pasirodé nemazai
darby, nagrinéjanéiy piniginio ir materialinio skurdo matavimo
budus ir priezastis, skirtingy socialinés apsaugos iSmoky poveikis
skurdui mazinti vertinant skurdo lygio poky¢ius ,iki ir ,po“ i$moky
suteikimo (Fusco ir kiti, 2011; Figari, 2012; Guio, 2009; Guio ir kiti,
2012; Nolan ir Whelan, 2010; Notten, 2013, 2015 ir kiti). Socialinés
apsaugos i$moky poveikio skurdui mazinti tyrimy gerovés valstybés
kontekste néra daug, nors $ia problematika domisi nemazai
mokslininky. Naujausius $ios srities tyrimus pateiké Nelson (2012),
Notten, Guio (2016). Ypa¢ triksta kompleksiniy lyginamyjy tyrimy,
kuriuose buty tiriamas socialiniy i$moky poveikis piniginiam skurdui
ir materialiniam nepritekliui, kartu sujungiant Sias dvi skurdo
dedamasias.

Atkinson ir kiti (2002) apibrézia dvi skurdo mazinimo kryptis -
vertikalig ir horizontaliag — ir galima jy veiksminguma. Vertikalus
skurdo mazinimo veiksmingumas leidzia nustatyti, kieck pagal tam
tikra socialinés apsaugos iSmoky programa atlikty grynujy pinigy
pervedimy atiteko neturtingiesiems, o horizontalus veiksmingumas —
kokiu mastu programa pasiekia visus Salies gyventojus, patirianius
skurda, t. y. atspindi programos apréptj. Universaliosios (kategorinés)
socialinés apsaugos iSmokos gali buti maziau veiksmingos mazinant
skurda, nes yra teikiamos visiems gyventojams, kurie atitinka tam
tikros kategorijos atvejus (pvz., ligos, nedarbo, pensijy ir kt.), arba
kaip tam tikros kategorinés i$mokos (parama gimus vaikui,
nadlai¢iams ir kt.), kurias garantuoja valstybé. Tac¢iau kategoriniy
socialinés apsaugos i$moky administravimas yra pigesnis, nes sukurta
teisiné bazé ilgg laika (iki reformy ar kity pakeitimy) islicka
nepakitusi. Testuojama parama yra veiksmingesné dél to, kad pasiekia
labiausiai skurstan¢ius gyventojus pagal tiek skurdo gylj, tiek ir
apreptj. Tadiau Sios paramos administravimas gali bati gerokai
brangesnis, nes parama teikiandios institucijos turi periodiskai vertinti
potencialiy paramos gavéjy pajamas ir materialines salygas. Siekiant
igyvendinti strategijos ,Europa 2020 tiksla sukurti tvarig socialiai
orientuoty rinkos ekonomika ir bent 20 mln. sumazinti skurstanciy
arba tokig rizika patirian¢iy Zmoniy skai¢iy (Eurostat Statistic
Explain, 2017b), Salims naréms butina jvertinti vieny ir kity
socialinés paramos ru$iy nauda mazinant skurda.

Sios problematikos individualaus lygmens (gyventojy ir namy)
tkiy tyrimai jtraukiant kai kurias Ryty Europos $alis (Bulgarija,
Vengrija, Lenkija, Estij3) buvo atlikei Braithwaite, Grootaert,
Milanovich (2000). Siame tyrime buvo sickiama nustatyti socialinés
apsaugos i$moky teikimo pana$umus ir skirtumus jvairiose Salyse,
daZniausiai remiantis namy tkiy tyrimais. Tyrimo rezultatai taip pat
svarbiis vertinant vertikaly socialinés apsaugos i$moky veiksminguma
(kitaip — taiklumga) Siose Salyse. Vis délto duomeny tritkumas ribojo
tyréjy galimybes pateikti gilesnes jzvalgas.

Nelson (2012) tyrime daugiausia démesio skiriama materialinio
nepritekliaus skirtumams tarp ES (26) $aliy paaiskinti, pasirinkti
individo ir $alies lygmens duomeny daugiapakopés logistinés
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regresinés analizés modeliai. Siame tyrime kaip priklausomas
kintamasis jtrauktas materialinio nepritekliaus lygis $alyse, o vienos
pakopos modelyje nepriklausomi kintamieji atspindéjo individualias
charakteristikas  (amziy, lytj, $eimos, kurioje gyvena, dydj,
igsilavinimg). Salies lygmens modeliuose jtraukti BVP/1 gyventojui ir
kiti rodikliai — kategoriniy (universaliyjy) socialiniy i§moky, vie$ujy
paslaugy dalis BVP, dirban¢iyjy darbo rinkoje aktyvumo lygis,
i$silavinimas, nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygiai, $vietimui skirty
iSlaidy dalis BVP bei socialinés apsaugos i$moky lygio rodiklis.
Tyrimo nustatyta, kad ES $alyse neigiamas socialinés apsaugos ismoky
ir gyventojy materialinio nepritekliaus ry$ys yra gana stiprus ir
stabilus. Tac¢iau kategorinés (universaliosios) paramos islaidos,
vieSosios paslaugos ir $vietimo iSlaidos statistikai néra reik§mingos,
tod¢l nedaro poveikio materialinio nepritekliaus poky¢iams. Svarbus
tyrimo rezultatas, parodantis, kad pana$esnis gyventojy materialinio
nepritekliaus lygis yra didesniy socialinés apsaugos iSmoky $alyse,
leidzia manyti, kad $ios i$mokos yra tikrai svarbios mazinant skurds.
Be to, atlickant kitus $ios problematikos tyrimus, tikslinga $alis
skirstyti pagal socialinés apsaugos iSmoky teikimo intensyvumo
lygius.

Tam, kad buty paaiskinti tarpvalstybiniai gyventojy materialinio
nepritekliaus  skirtumai, Figari (2012) naudojo individualius
regresinés analizés fiksuoty efekty modelius kiekvienai $aliai. Tyrimas
apémé 11 ES Saliy, kuriose nustatyti reik$mingi gyventojy
materialinio nepritekliaus atskiry dedamyjy (butiniausiy mokes¢iy
apmokéjimo ir daikty jsigijimo, apsirapinimo bustu ir kt.) gylio
skirtumai. Salyse, kurioms biidingas didesnis gyventojy materialinis
nepriteklius, pajamos  yra veiksmingesné priemoné mazinant
gyventojy skurda. Tadiau tirtose Salyse pajamy  augimas
nepakankamai prisideda prie gyventojy materialinés padéties
geréjimo. Nustatyta, kad $ie pokyciai priklauso nuo gyventojy
uzimtumo ir gaunamy pajamy $altiniy.

Notten, Guio (2016) atliko socialiniy i$moky poveikio sprendziant
pajamy skurdo ir gyventojy materialinio nepritekliaus problemas
tyrimg keturioms $alims — Vokietijai, Graikijai, Lenkijai ir Jungtinei
Karalystei (atliktas poveikio 2008 ir 2013 metais palyginimas) taikant
neigiamos binominés regresinés analizés ir maziausiyjy kvadraty
metodus. Siame tyrime poveikis vertinamas nustatant gilaus
materialinio nepritekliaus lygio ir paramos gavéjy skaiciaus pokyciy
elastinguma  socialinés apsaugos i$mokoms. Sis poveikis buvo
palygintas su socialinés apsaugos iSmoky poveikiu piniginiam skurdui
bei atliktas absoliudiy ir santykiniy materialinio nepritekliaus rodikliy
poky¢iy pajamy skurdo ribos atzvilgiu vertinimas. Tyrimo rezultatai
parodé¢, kad skirtingos socialinés apsaugos iSmokos daro poveikj ne tik
piniginiam skurdui, bet ir gyventojy materialinio nepritekliaus mastui
ir gyliui. Taciau $is poveikis skirtingose $alyse nustatytas nevienodas.
Vokietijoje ir Jungtinéje Karalystéje 2013 m., palyginti su 2008 m.,
beveik visais skirtingo materialinio nepritekliaus lygio atvejais
nustatytas didesnis poveikis, o Lenkijoje jis buvo mazesnis arba isliko
nepakites. Tac¢iau nesant viso laikotarpio poveikio analizés, sudétinga



jvertinti, kaip i$ tikryjy kito $is poveikis. Autoriai pazymi, kad skurdui
mazinti svarbu jvertinti socialinés apsaugos poveikj dinaminiu
poziuriu, kartu atsizvelgiant j sudétingas skirtingy iSmoky saveikas.
Lietuvoje Sios problematikos moksliniai tyrimai daZniausiai
atlickami sickiant nustatyti socialinés paramos veiksminguma
atsizvelgiant j jos gavéjy charakeeristikas (Lazutka ir kiti, 2008, 2013;
Salanauskaité, Verbist, 2013; Zabarauskaité, GruZevskis, 2015;
Navicke, 2015), tadiau socialinés apsaugos iSmoky poveikis skurdui
ES senosiose ir Ryty Europos $alyse ilguoju laikotarpiu néra vertintas.

Gyventojy piniginio skurdo ir materialinio nepritekliaus poky¢iai
ES salyse

Piniginio skurdo poky¢iai daugelyje ES $aliy rodo tendencijas,
atitolinandias gerovés valstybés siekius. Vos keliose alyse — Suomijoje,
Jungtingje Karalystéje, Lenkijoje, Cekijos Respublikoje - skurdo
rizika mazéjo arba isliko nepakitusi (1 ir 2 pav.). Didziausi augancio
skurdo poky¢iai palieté vir$utinj skurdo rizikos lygio ,sluoksnj“ —
spar¢iausiai augo gyventojy, kuriy pajamos nesické 50-60 proc.
disponuojamyjy pajamy medianos, dalis. SkurdZiausias pajamas
gaunanciy gyventojy (40 proc. disponuojamyjy pajamy medianos)
dalis keitési nezymiai, ta¢iau daugelyje S$aliy iSliecka augimo
tendencijos. Tokius skurdo rizikos poky¢ius galéjo lemti bendras
pajamy nelygybés augimas Siose Salyse.
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Piniginio skurdo rizikos (40, 50 ir 60 proc. disponuojamyjy pajamy medianos) lygio pokyciai
senosiose ES salyse 2005-2016 m.

sudaryta autorés pagal ,,Eurostat” (2017a) duomenis
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Vir$utinés skurdo ribos senosiose ir Ryty Europos $alyse skirtumas
iSlicka stabilus — sudaro apie 5 proc. p. Tai rodo, kad skurdo rizikos
poky¢iai ES senyjy ir Ryty Europos Saliy grupése analizuojamu
laikotarpiu buvo panasis.

Vis délto piniginio skurdo rizikos rodiklis nevisiskai atspindi
gyventojy pragyvenimo lygj konkredioje $alyje, nes jis priklauso nuo
vidutiniy pajamy toje S$alyje. Dél ekonomikos augimo didéjant
vidutinéms pajamoms didéja ir skurdo rizikos riba, todél piniginio
skurdo rizika gali i$likti nepakitusi, nors gyventojy perkamoji galia dél
kainy augimo gali bati sumaZéjusi. Siuo poZitriu materialinio
nepritekliaus rodiklis geriau atspindi gyventojy ekonoming gerove
Salyje, nes jis parodo jy realy vartojima.
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Piniginio skurdo rizikos (40, 50 ir 60 proc. disponuojamyjy pajamy medianos) lygio pokyciai

Ryty Europos salyse 2005-2016 m.

sudaryta autorés pagal ,Eurostat” (2017a) duomenis

Materialinio nepritekliaus lygis ES $alyse stipriai varijuoja, tatiau
bendra tendencija yra mazéjanti. Vis délto senosiose ES salyse Sie
poky¢iai yra maziau pastebimi — kai kuriose $alyse (Airijoje, daugelyje
pietiniy Europos Saliy) gyventojy, patirian¢iy gily skurda, dalis netgi
padidéjo. Tokiose Ryty Europos $alyse kaip Latvija, Lietuva, Lenkija
situacija geréjo sparéiau nei kitur ir per paskutinjjj deSimtmetj nuo
jstojimo j Bendrija sunkaus materialinio nepritekliaus lygis sumazéjo
daugiau nei penktadaliu, ta¢iau 2016 m. $iose $alyse vidutiniskai kas
desimtas gyventojas vis dar gyveno patirdamas sunky materialinj
nepritekliy. Gyventojy materialinj skurdg mazinantys poky¢iai buvo
nulemti spartaus ekonomikos augimo Ryty Europos Salyse ir i§ dalies
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dél atnaujinamy socialinés apsaugos sistemy, orientuoty j $iy Saliy
konvergencijos su senosiomis ES $alimis tiksly jgyvendinima.
Didziausia skurda patirian¢iy gyventojy dalis vertinant jy
gaunamas pajamas ir materialinio nepritekliaus lygj (3 pav.)
analizuojamu laikotarpiu kito analogiskai. Ryty Europos $alyse $iems
poky¢iams budingas procikliskumas - augant ekonomikai,
materialinio  nepritekliaus lygis S$alyse maz¢jo, ekonomikos
nuosmukio ir recesijos laikotarpiu aiski augimo tendencija. Senosioms
ES $alims toks materialinio nepritekliaus lygio jautrumas ekonomikos
ciklams yra kur kas maziau pastebimas. Tai lémé Sioms Salims
budingas labai Zemas materialinio nepritekliaus lygis ir taikliy, j
skurdo mazinima orientuoty socialinés apsaugos sistemy veikimas.

2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Serusios £S5 Says

Reyty Curopos Salys

3 pav.

1-ojo kvartilio (maziausias) pajamas gaunanciy gyventojy, patirianciy sunky materialinj
nepritekliy, lygio pokyciai 2005-2016 senosiose ir Ryty Europos salyse

sudaryta autorés pagal ,Eurostat” (2017f) duomenis

Socialinés apsaugos iSmokos (skai¢iuojant procentais nuo BVP)
beveik visose ES Salyse pastarajj deSimtmetj did¢jo, tadiau laikotarpio
pradzioje buve skirtumai — daugelyje Ryty Europos $aliy $i dalis buvo
perpus mazesné nei senosiose $alyse — 2017 m. i$liko beveik nepakite
(Eurostat, 2017c). Spartiai pastarajj deS$imtmetj augusiose Ryty
Europos saliy ekonomikose socialinés apsaugos iSmoky poreikis isliko
gana didelis (Eurostat, 2017f), ta¢iau kai kuriy jos iSmoky (ypa¢
testuojamosios paramos) lygis net ,susitrauké®. Toks prasilenkianciy
ekonomikos augimo ir socialinés apsaugos iSmoky efektas badingas
Latvijai, Lietuvai (vertinant senatvés pensijy i$moky dalj) ir Cekijos
Respublikai, Vengrijai, Lenkijai, Slovakijai (vertinant nejgalumo
ismoky dalj). Testuojamoji minimalioms pragyvenimo reikméms
skirta i$moky dalis sumazéjo beveik visose Ryty Europos Salyse,
i$skyrus Vengrija ir Slovakija.
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Piniginio / materialinio skurdo rizikos ir socialinés apsaugos
i$moky poky¢iy skirtumai ir ypatumai leidzia daryti prielaida, kad
Ryty Europos Salyse gyventojy skurdo maZzéjimas yra sietinas su
ckonomikos augimu, bendros Saliy ekonominés situacijos pokydiais.
Tikétina, kad senosiose ES $alyse svarbesnis vaidmuo tenka socialinés
apsaugos sistemai, institucijoms ir ju teikiamoms i$mokoms
gyventojams siekiant isbristi i§ skurdo.

»Eurostat® duomeny bazéje pateikiamas socialiniy iSmoky
(jskaitant arba nejskaitant pensijy i$mokas) nulemtas skurdo
sumazéjimo procentinis dydis (angl. impact of social transfers
(excluding pensions) on poverty reduction), kuriuo matuojamas
piniginiy socialiniy i$moky poveikis skurdui mazinti Europos $alyse.
Sis poveikis reik§mingai skiriasi senosiose ir Ryty Europos alyse (zr. 4

pav.).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ES 27 Zaly wdurkas Ryty Europos Salys Senosios ES Salys

4 pav.

Socialiniy ismoky (isskyrus pensijas) poveikis skurdo rizikai mazinti 18 ES $aliy 2005-2016 m.

sudaryta autorés pagal ,Eurostat (2017g) duomenis.

Daugumoje Ryty Europos $aliy (i$skyrus Cekijos Respublika,
Vengrija ir Slovénija) 2005-2016 m. socialinés apsaugos i$mokos
sumazino skurdo rizikg 20-30 proc., o daugumoje senyjy ES $aliy po
socialiniy i$moky skurdas sumazéjo 40-50 proc. Tai rodo, kad
senosiose ES Salyse socialinés apsaugos sistemos yra efektyvesnés nei
Ryty Europoje. Vis deélto $is rodiklis parodo tik socialinés apsaugos
iSmoky poveikj piniginiam skurdui, licka nejvertintas gyventojy
materialinio nepritekliaus lygis.

Socialinés paramos poveikio skurdui mazinti metodologija ir
tyrimo modelis

Tyrimo objektas — socialinés apsaugos iSmoky poveikis piniginiam
skurdui ir sunkiam materialiniam nepritekliui mazinti ES Salyse.



Siekiant atlikti poveikio skirtumy lyginamajg analize tyrimui
pasirinktos dvi Saliy grupés — desimt senyjy ES $aliy (Belgija, Danija,
Vokietija, Prancuzija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija,
Suomija, Svedija, Jungtiné Karalysté) ir aStuonios j Europos Sajunga
2004 m. jstojusios Ryty Europos Salys (Cekijos Respublika, Estija,
Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Slovénija, Slovakija). Salys
sugrupuotos pagal BVP dalj, skiriama socialinéms iSmokoms, taikant
klasterinés analizés hierarchinj objekty jungimo metoda. Objekey
(Saliy) panaSumui jvertinti buvo taikytas Euklido atstumo kvadrato
matas. Bulgarija, Rumunija ir Kipras i§ tyrimo imties buvo pasalintos
dél duomeny trokumo. Tyrimui taip pat taikyti aprasomosios
statistikos, lyginamosios, paneliniy duomeny regresinés analizés
metodai.

Aktualiuose socialiniy i$moky poveikio skurdui tyrimuose taikomi
statiniai ekonometriniai modeliai, kuriuose priklausomas kintamasis
pasirinktas materialinio nepritekliaus lygio rodiklis (Nelson, 2012)
arba materialinj nepritekliy patirianciy gyventojy skai¢ius (Notten,
Guio, 2016). Sie modeliai leid%ia jtraukei daugiau poveikj
paaiskinanéiy kintamuyjy ir atlikti poveikio analize¢ keliais lygmenimis
(makrolygmens, namy itkiy, individy), taciau neleidZia analizuoti
tarpgrupiniy duomeny kitimo bégant laikui. Tokia galimybe suteikia
paneliniy duomeny regresiné analizé, derinanti skerspjavio ir laiko
kintamuosius. Taip pat svarbus véluojandiy kintamyjy jtraukimas j
vertinimo modelius, nes kai kuriy egzogeniniy veiksniy, tokiy kaip
ckonominé raida, darbo rinka, gyventojy i$silavinimas ir kt., poveikis
gali biti ilgalaikis. Siame tyrime nepriklausomy kintamyjy poveikis
endogeniniam kintamajam patikrintas taikant maziausiyjy kvadraty
(MKM) ir fiksuoty efekty (FEM) metodus. Kadangi buvo atliktas
kintamyjy poky¢iy poveikio vertinimas, j modelius jtraukti
kintamieji buvo standartizuoti atlickant jy logaritmavima arba
diferencijavimg. Siekiant sudaryty modeliy validumo, duomenys
buvo tikrinami dél autokoreliacijos (Durbin-Watson’o statistika,
koreliogramos) ir heteroskedastiskumo (White’'o testas). Modeliy
patikimumas  jvertintas  skaic¢iuojant  kintamyjy  koeficienty
standartines paklaidas, t ir F statistikas bei jy tikimybes.

Siame tyrime siekiama nustatyti socialinés apsaugos i$moky poveikj
skurdZiausiai gyvenantiems ES $aliy (naujyjy ir senyjy) gyventojams
sudarant paneliniy duomeny makrolygmens modelius, kuriuose
priklausomas kintamasis yra 1-ojo kvintilio (maZiausias) pajamas
gaunanciy gyventojy, patirian¢iy sunky materialinj nepritekliy, lygis
(MatDeprlkvin) (Eurostat, 2017f), sujungiantis piniginj ir
materialinés padéties skurdg. Tyrime atsiribojama nuo vieSujy
socialinés apsaugos paslaugy, kurios taip pat gali daryti poveikj
piniginiam skurdui ir materialiniam nepritekliui mazinti. Kiti
poveikio vertinimo rodikliai ir juos reprezentuojantys kintamieji
buvo pasirinkti atsizvelgiant j svarbiausius gyventojy skurdo poky¢ius
lemiandius veiksnius, nustatytus analizuojant socialiniy i$moky ir
skurdo saveikg geroves valstybés koncepcijoje, taip pat remiantis kity
autoriy (Nelson, 2012; Notten, Guio, 2016) empiriniais tyrimais.

Kontroliuojami kintamieji aprasyti 1 lenteléje.
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Poveikiui vertinti senosiose ir naujosiose ES Salyse sudaryti penki
modeliai, j kuriuos jtraukti tie patys nepriklausomi kintamieji, taciau
dél veliau pradéty rinkti ,Eurostat® duomeny bazéje pateikiamy
duomeny  naujosioms  Salims  skirtame  modelyje  laiko
pseudokintamyjy yra maziau - nagrinéjami 2005-2016 mety
duomenys. Regresiné analizé atlikta dviem etapais. Pirmame etape
sudarytas endogeninis pajamy poky¢iy poveikio (B koeficientai)
maziausias pajamas (l-o kvintilio) sunky materialinj nepritekliy
patirian¢iy gyventojy dalies poky¢iams modelis:

A[H(M&fDCP[I]{ViHLt) = a + 33td2004t + ... + 3]2[’(12016[ +
B1AIn(Ndebt_toincR;,) +

+ Bodln  (SocprotbenPGS) + B3;Aln  (SocprotbenPGS;.;) +
B4AIn(Disposinc_sb; ) + Ae;,

Patikrinus poveikj abicjose Saliy grupése taikant MKM ir FEM
metodus, statistiskai reik§mingo ry$io nebuvo nustatyta. Tai rodo,
kad analizuojamu laikotarpiu visos socialinés apsaugos iSmokos —
draudZiamosios ir nedraudziamosios — nedaré¢ poveikio skurdziausiai
gyvenanciy gyventojy dalies poky¢iams. Modelis buvo modifikuotas
bendras socialinés apsaugos iSmokas pakei¢iant testuojamomis
socialinés  paramos i$mokomis, kurios daugelio tyréjy yra
pripazjstamos kaip tiesiogiai mazinancios skurda, ir patikrintas MKM
ir FEM metodais:

Aln(MatDeprlkvin;,) = a« + 05td2004, +.. + 0J;,td2016, +
B1AIn(Ndebt_toincR;,) +

+  BoAln  (MtestedPGS;,) +  [B34In  (MtestedPGS;,.;)  +
B4AIn(Disposinc_sb; ) + Ae;,



1 lentelé

Kontroliuojami kintamieji

Kintamojo aprasymas

Disponuojamos pajamos, atémus
socialinés apsaugos iSmokas,

tenkandias vienam namy tkio nariui

(Disposlnc_sb)

Namy tkiy koreguotos disponuojamos pajamos vienam gyventojui, iSreikstos perkamosios galios standartu (PGS), yra
koreguotos disponuojamos pajamos, padalytos i§ faktinio namy ukio vartotojy individualaus vartojimo ir bendro
gyventojy skaiciaus Salyje. Taip pat jskai¢iuotos sumos, atitinkanéios individualiy prekiy ir paslaugy (ne pinigine
socialiné parama), kurias $ie namy ukiai nemokamai gauna i§ valstybés institucijy ir kity namy ukiy, i$laidy verte.

Socialinés apsaugos i§mokos néra jskai¢iuojamos (Eurostat, 2017h).

Socialinés apsaugos iSmokos

(SocprotbenPGS)

Socialinés apsaugos i$mokos yra piniginés arba natarinés iSmokos namy tkiams, skirtos sumazinti nepakankamy
pajamy rizika ir palengvinti finansing nasta esant tam tikriems atvejams. Tai yra visos — draudZiamosios ir
nedraudZziamosios — socialinés apsaugos iSmokos (PGS) (Eurostat, 20171).

Testuojamos socialinés paramos

iSmokos (MtestedPGS)

Socialinés paramos iSmokos, kuriy skyrimas tiesiogiai arba netiesiogiai priklauso nuo gavéjo pajamy ar turto. Gali bati
nustatoma tik teisé gauti paramg ir(arba) teis¢ gauti tam tikrg paramos sumg. Laikoma griez¢iausia ar paskutine
priemone (angl. last resort), kai socialinio draudimo sistema neuztikrina minimalaus pragyvenimo lygio (PGS)

(Eurostat, 2017i).

Namy tkiy bendrasis skolos ir
pajamy santykis (Ndebt_toincR)

Namy tkiy bendrasis skolos ir pajamy santykis apibréziamas kaip skolos, jsipareigojimai, padalyti i§ disponuojamy
pajamy (Eurostat, 2017j). Sj kintamajj j poveikio modelj jtrauké Noten ir Guio (2016) kaip namy tikiy galimybe

skolintis ir taip gauti pajamy piniginiam skurdui ir materialiniam nepritekliui mazinti.

Darbo jégos aktyvumas (LabActiv)

18-64 mety gyventojy grupés darbo jégos ir to paties amzZiaus visy gyventojy skaiciaus santykis (proc.) (Eurostat,
2017K).

Ilgalaikio nedarbo lygis
(LongUnempl)

Ilgalaikiais bedarbiais laikoma darbingo amziaus populiacijos dalis, kuri noréty dirbti, bet neturi darbo daugiau kaip 12
ménesiy (proc.) (Eurostat, 20171).

Bendrasis vidaus produktas,
tenkantis vienam gyventojui

(BVP_pok)

BVP rinkos kainomis (EUR) - visy ekonominés veiklos rasiy pridétiniy ver¢iy pagrindinémis kainomis suma pridéjus
mokes¢ius produktams bei atémus subsidijas produktams. ] model;j jtrauktas BVP, tenkanéio vienam gyventojui,
grandininis pokytis (proc.) (Eurostat 2017d).

Gyventojy uZzimtumas pagal
i$silavinimo lygius (Edu_3_8)

Uzimty gyventojy dalis (proc.) pagal i$silavinimo lygj. Gyventojy i$silavinimo 3-8 lygiai pagal ISCED (2011) $vietimo
lygiy klasifikatoriy — aukStesnis nei pradinis, pagrindinis ir nebaigtas vidurinis i$silavinimas (proc.) (Eurostat 2017m).
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Antrame regresinés analizés etape buvo sudarytos keturios bazinio
modelio  specifikacijos  papildomai  jtraukiant  egzogeninius
ckonomikos poky¢iy, aktyvumo darbo rinkoje, ilgalaikio nedarbo ir
gyventojy i$silavinimo (A koeficientai) kintamuosius:

1.

Aln(MatDeprlkvin;;)) = o + 84d2005, +.. + 01,td2016, +
B1Aln(Ndebt_toincR;,) +

+ B3Aln (MtestedPGS ;1) + M Aln (BVP_pcap ;) + A2Aln (BVP_pcap
i,t—l) + Acj

2.

Aln(MatDeprlkvin;,) =  a+8;td2004, +.. +0,td2016, +
B1Aln(Ndebt_toincR;,) +

+ B3Aln (MtestedPGS ;1) + B4sAln(DisposInc_sbi,;) + 23Aln (LabActiv; )
+ Aei,t

3.

Aln(MatDeprlkvini,) = a+33td2005, +.. + 3,td2016, +
B1Aln(Ndebt_toincR;,) +

+ B3Aln(MtestedPGS; 1) + 4Aln(DisposInc_sb; ;) +
MAln(LongUnempi,t) +

+A5AIn(LongUnempi 1) + Ae;,
4.

Aln(MatDeprlkvin;;) = o« + 83td2004, +.. + 0;,td2016, +
1AIn(Ndebt_toincR;,) +

+ B3Aln (MtestbenefPGS ;-1) + B4Aln(Disposlnc_sb;,) + A6Aln
(Edu_3_8i)t) + Aei)t .

Senyjy ES ir Ryty Europos $aliy grupéms buvo patikrintos $ios
hipotezés:

HI - gyventojy disponuojamos pajamos (atémus socialinés
apsaugos i$mokas) mazina 1 kvintilio pajamas gaunandiy ir
materialinj nepritekliy patiriandiy $alies gyventojy dalj;

H2 - testuojamos paramos i$mokos mazina 1 kvintilio pajamas
gaunandiy ir materialinj nepritekliy patirianciy $alies gyventojy dalj.
modelj jtraukti einamojo laikotarpio ir véluojantys kintamieji;

H3 — namy ukiy galimybeés skolintis mazina 1 kvintilio pajamas
gaunandiy ir materialinj nepritekliy patirian¢iy Salies gyventojy dalj;

H4 — bendras $alies ekonomikos augimas mazina 1 kvintilio
pajamas gaunanc¢iy ir materialinj nepritekliy patirian¢iy $alies
gyventojy dalj. ] modelj jtraukti einamojo laikotarpio ir véluojantys
kintamieji;



HS5 - darbo jégos aktyvumas mazina 1 kvintilio pajamas gaunantiy
ir materialinj nepritekliy patirian¢iy $alies gyventojy dalj;

H6 - ilgalaikis nedarbas didina 1 kvintilio pajamas gaunandiy ir
materialinj nepritekliy patirian¢iy $alies gyventojy dalj. ] modelj
jtraukti einamojo laikotarpio ir véluojantys kintamieji;

H7 — augantis gyventojy i$silavinimas mazina 1 kvintilio pajamas
gaunandiy ir materialinj nepritekliy patirianéiy Salies gyventojy dalj.
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Tyrimo rezultatai senyjy ES $aliy grupei:

MKM FEM MKM FEM MKM FEM MKM FEM
" 20.308 (0.658) | -0.421 (0.575) | -1.209" (0.09) | -1.282 (0.102) | -0.219 (0.744) | -0.42 (0.551) | -0.401 (0.545) | -0.493 (0.486)
td2005 3,657 (0.91) | 3459 (0.021) 3.289" (0.013) | 0.05 (0.962)
td2006 0.831 (0.347) | 0.751 (0.421) 0.167 (0.863) | -0.049 (0.963)
td2016 0.104 (0.008) | 0.161(0.866) | 0.709 (0.403) | 0.714 (0.417) | -0.017 (0.985) | -0.04 (0.964) | -0.08 (0.927) | -0.107 (0.905)
d_Ndebt_to_incRit | -0.099" (0.05) | -0.104" (0.075) | -0.045 (0.297) | -0.004 (0.414) | -0.062 (0.188) | -0.028 (0.626) | -0.042 (0.388) | -0,019 (0.745)
1d—MtCSi“th“eﬂ)P S| 1.03(0247) | 1.07(0273)
ld_MtestbenefPPS -2.182* -2.604** -2.08** -2.367* -2.269*** 2,764 2217 -2.702%
-1 (0.008) (0.005) (0.014) (0.001) (0.008) (0.003) (0.008) (0.003)
Id_DisposInc sbit | -8.021 (0.441) | -3.509 (0.797) 7174 (0477) | 0,413 (0.975) | -0.376 (0.97) | 3.694 (0.776)
1d_BVP_pok i,t 0.057 (0.705) [ 0.09 (0.595)
[d BVP pok i1 0.007 (0.963) | 0.014 (0.935)
d_LabActivis 0.118(0.777) | 0.274 (0.567)
d_LongUnempl,t -0.136 (0.865) | -0.042 (0.963)
d_LongUnempl,t-1 0.856(0.299) | 0.908 (0.312)
Log-likelihood -211.8501 -210.5118 -216.7031 -215.0502 -208.4297 -195.6494 -198.0218 -195.1933
o |iM=1es333 | O N pvmasnos | FOSI= oy izape | FOTO= iy g0 | FO76)=
Test statistic: p-value 0.622 0.179 p-value p-value 0.473 0.234 p-value p-value 0.762 0.4388 p-value p-value 0.817 0.399 p-value
0.996 0.99 091 0.93
Durbin-Watson 1.893 1.898 1.839 1.926 1.907 1.921 1.889 1.907
n 100 100 100 100 100 100 100 100

Hipotezéms patvirtinti buvo tikrinamos $ios salygos: >0, p>0,05;2>0, p>0,05. Bent vienam B 5 3 4>0, p<0,05; bent vienam 11-6>0, p<0,05.

20




Tikrinant H1, H4, H5, H6, H7 hipotezes statistiskai reik§mingo
ry$io nebuvo nustatyta — disponuojamy pajamy (atémus socialinés
paramos i$mokas), darbo jégos aktyvumo, ilgalaikio nedarbo,
gyventojy i$silavinimo, aukstesnio nei pagrindinis, ir BVP/I
gyventojui pokyc¢iai nedaro poveikio senyjy ES $aliy skurdZiausiy
gyventojy dalies pokyc¢iams. Tikrinant H2 hipoteze nustatyta, kad
einamojo laikotarpio testuojamuyjy i$moky augimas néra reik§mingas,
taciau, kai Sios iSmokos jtraukiamas kaip véluojantis kintamasis, jy
poveikis yra svarbus, t. y. pra¢jusio laikotarpio testuojamos paramos
augimas 1 proc. p. mazina senyjy ES $aliy skurdziausiy gyventojy dalj
daugiau kaip 2 proc. p. Tikrinant H4 hipotez¢ nustatytas statistiskai
reik$mingas rySys - didé¢jant namy ukiy galimybéms skolintis
(didéjanti bendry namy tkio pajamy paskoly dalis), senyjy ES $aliy
skurdZiausiai gyvenanc¢iy gyventojy dalis Siek tiek mazéja:
jsiskolinimy /pajamy santykiui padidéjus 1 proc. p. skurdziausiai
gyvenanciy gyventojy dalis sumazéja 0,099 proc. p. Fiksuoty efekey
modelyje nustatytas rysys buvo labai silpnas.

21
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Tyrimo rezultatai Ryty Europos aliy grupei:

MKM FEM MKM FEM
A 20.727 (0.566) 20414 (0.753) 2246 (0.07) 2.735 (0.038)
td2006 1274 (051) 1.655 (0.46) 20505 (0.789) T1.604 (0.464)
td2015 20487 (0.765) 20.795 (0.631) 0.64 (0.686) 0.724 (0.655)
d_Ndebt_to_incRi 20,05 (0.594) 20.142 (0.266) 0.047 (0.665) 0.115 (0.447)
[d_MrestbenefPPS i,,c-1 1.16 (0.573) 2.31(0.296) 276 (0.242) 20671 (0.798)
ld_DisposInc_sb i,,t 12.022 (0.293) 21.124 (0.113)
Id_BVD_poki,c 20.224 (0.117) 20.254" (0.096)
Id BVP_poki,c.1 204 (0.007) 20363 (0.023)
d_LongUnempli,t 1.17**(0.033) 1.185** (0.037)
d_LongUnempli,t-1 1.518** (0.008) 1.2**(0.048)
Log-likelihood -193.6309 -189.735 -176.2541 -172.8828
Test statistic: LM =20.4565 p-value 0.308 | F(7,57) = 1.04 p-value 0.414 | LM =24.1849 p-value 0.189 | F(7,50) = 1.007 p-value 0.437
Durbin-Watson 2.047 2.047 2.1 2.09
n 79 79 72 72

Hipotezéms patvirtinti buvo tikrinamos $ios salygos: >0, p>0,05;2>0, p>0,05. Bent vienam B 5 3 4>0, p<0,05; bent vienam A1-6>0, p<0,05.
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Vertinant gyventojy disponuojamy pajamy (atémus socialines
paramos iSmokas) (H1 hipotezé¢) ir darbo jégos aktyvumo (HS
hipotezé) poveikj skurdziausiai gyvenandiy gyventojy dalies
poky¢iams nepavyko panaikinti paklaidy koreliacijos, todel Sios
hipotezés nebuvo patikrintos. Tikrinant H2 hipoteze statististiskai
reik§mingo ry$io nenustatyta nei su einamuoju, nei su véluojandiu
kintamaisiais. Tai rodo, kad testuojamyjy paramos i$moky augimas
nemazina skurdziausiai gyvenandiy gyventojy dalies S$iose Salyse.
Tikrinant H3, HS5, H7 hipotezes statistiskai reik§mingy rysiy
nenustatyta — namy ukiy jsiskolinimo pajamy atzvilgiu, darbo jégos
aktyvumo ir gyventojy iSsilavinimo, aukStesnio nei pagrindinis,
poky¢iai nedaro poveikio skurdziausiai gyvenanciy gyventojy dalies
poky¢iams. Tikrinant H4 hipotez¢ nustatyta, kad bendras
ckonomikos augimas 1 proc. p. Ryty Europos $alyse mazina
skurdZiausiai gyvenanciy gyventojy dalj 0,36-0,4 proc. p. ir,
atvirks¢iai, ekonomikos nuosmukis $ig dalj didina. Tadiau $is poveikis
yra véluojantis; einamojo laikotarpio ekonomikos augimas ar
nuosmukis nedaro poveikio.

Ilgalaikis nedarbas turi dideliy socialiniy pasekmiy patiems
bedarbiams, neigiamai veikia visa visuomene ir $alies ekonomikos
augimg bei vieSuosius finansus. Ilgalaikis nedarbas yra viena i§
nuolatinio skurdo priezas¢iy. Ilgalaikio nedarbo poky¢iai (patvirtinta
H6 hipotezé) Siose Salyse daro tiesioginj poveikj skurdZiausiai
gyvenan¢iy gyventojy dalies poky¢iams — 1 proc. p. iSaugus
ilgalaikiam nedarbui, einamuoju laikotarpiu skurdziausiai gyvenanciy
zmoniy dalis padidéjo 1,17 (1,185) proc. p. Ankstesnio laikotarpio
»véluojantis® poveikis yra dar stipresnis — skurstanciyjy dalis padidéja
1,5 (1,2) proc. p. Sis poveikis yra reik§mingas ir dél stipraus ilgalaikio
nedarbo procikliskumo. DidZiausio ekonomikos pakilimo laikotarpiu
(2008 m. pradzioje) ilgalaikis nedarbas Ryty Europos $alyse sumazéjo
beveik 10 proc. p., palyginti su augimo laikotarpio pradzia ir buvo
beveik toks pat kaip ir senosiose ES falyse (zr. 5 pav.). Tadiau po to
prasidéjes ekonomikos nuosmukis, recesija ir létas atsigavimas nulémé
staigaus ilgalaikio nedarbo augima. Pavyzdziui, 2010 metais beveik
visy Ryty Europos $aliy (i$skyrus Latvija) ekonomikos po krizés
pradéjo augti, ta¢iau ilgalaikis nedarbas jose taip pat did¢jo, o tai lémé
skurstan¢iyjy gyventojy dalies augima. Senosiose ES $alyse ilgalaikio
nedarbo poky¢iai buvo nuosaikesni (budingas 0,6 proc. p. vidutinis
metinis augimas) ir be reik§mingy cikliniy svyravimy. 2016-2017 m.
laikotarpiu ilgalaikio nedarbo lygis visose ES $alyse — ir senosiose, ir
Ryty Europos — buvo panasus ir sieké 3,4 proc.
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sudaryta autorés pagal ,Eurostat” (20171) duomenis.

Socialiné parama ilgalaikiams bedarbiams abiejose $aliy grupese
teikiama mokant jiems nedarbo i$mokas, tadiau jy dydis ir teikimo
laikotarpis labai skiriasi. Ryty Europos $alyse nedarbingumo i$moky
dydis yra kelis kartus mazesnis nei senosiose. Daugelyje naujyjy ES
Saliy jos teikiamos ne ilgiau kaip vienerius metus (Vanhercke, Natali,
Bouget, 2017). Véliau, jei nedarbo laikotarpis tesiasi, teikiama
universalioji, daZniausiai testuojamoji piniginé ir nepiniginé socialiné
parama, kurios tikslas yra uZztikrinti minimalias gyventojy
pragyvenimo reikmes. Vis délto, kaip pripazino Europos socialinio

tinklo (ESPN)! ekspertai, socialiné parama ilgalaikio nedarbo atveju
veiksminga yra tik keturiose Europos $alyse — Kipre, Lichtensteino
Karalystéje, Islandijoje ir Olandijoje. Kitos $alys nuolat susiduria su
problemomis mazinant ilgalaikiy bedarbiy skurda.

Isvados

Gyventojy disponuojamy pajamy ir socialinés apsaugos i$moky
augimas daugelyje ES 3Saliy nemazina gyventojy piniginio ir
materialinio skurdo, ir to labiausiai tikétina priezastis yra didéjanti
pajamy nelygybé. Senosiose ES $alyse, nesvarbu, koks joms budingas
gerovés valstybés modelis, maziausias pajamas gaunandiy gyventojy
materialinio nepritekliaus lygis yra paveikus testuojamosioms
socialinés paramos iSmokoms. Tai rodo, kad socialinés apsaugos
sistemos Siose Salyse yra veiksmingesnés ir parama pasickia
skurdziausius gyventojus. Augantys namy ukiy jsiskolinimai,
palyginti su pajamomis, taip pat mazina skurdZiausiai gyvenanciy
zmoniy ckonoming padétj, tadiau jy poveikis néra didelis. Ryty
Europos $alys yra maziau homogeniskos nei senosios ES 3alys,
vertinant jas pagal gyventojy piniginio skurdo, materialinio
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nepritekliaus ir socialiniy i$moky skurdui mazinti skirtumus tarp
$aliy. Vis délto tyrime nustatyti bendri désningumai rodo, kad Ryty
Europos $alyse skurdZiausiai gyvenanéiy gyventojy dalies pokycius
lemia cikliniai ekonominés raidos svyravimai ir ilgalaikio nedarbo
poky¢iai. Nors ilgalaikis nedarbas Siose Salyse mazéja (iSskyrus
Slovénijg), tadiau jis iSlicka svarbiausias gyventojy skurda lemiantis
veiksnys. Ekonomikos nuosmukis daliai jy gyventojy reiskia staigy
piniginj ir materialinj nepritekliy, o tai, kad néra tinkamai
sureguliuotos socialinés apsaugos, skatina imtis maziau kvalifikuoto ar
prastesnés kokybés darbo, ieskoti pajamy ,3esélingje“ ekonomikoje
arba emigracijoje. Testuojamoji socialiné parama gyventojams
liberaléjandia socialine politika pasizyminéiose Ryty Europos Salyse
neatlieka svarbiausios funkcijos — nemazina skurdziausiai gyvenanciy
zmoniy skai¢iaus. Geriau i$vystytas senyjy ES Saliy wkis, didesnis
darbo uZmokestis, didé¢jantis gyventojy skai¢ius lemia didesnj
vartojima, o tai savo ruoztu leidzia suteikti daugiau darbo viety ne tik
ty $aliy pilie¢iams, bet ir imigrantams. Kai kuriose senosiose ES $alyse
(Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje, Airijoje) iSlickant gana dideliems
imigracijos srautams ilgalaikis nedarbas didéja nezymiai arba jo lygis
beveik nesikeicia, o socialinés apsaugos sistemos vis dar ,susitvarko®
su gyventojy skurdo problema.
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