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Summary: Silumos iikio veiklos ataskaitos yra vienas svarbiausiy kainodaros duomeny
Saltiniy, o tikslus ir pagristas kainos apskai¢iavimas yra esminis vieSojo intereso
objektas. Siekiant reguliuojamos veiklos jmoniy sanaudy ir apskaitos atskyrimo sistemy
principy informatyvumo ir skaidrinimo — reguliuojamos veiklos ataskaity patikra yra
ypa¢ svarbi. Straipsnio tikslas — nustatyti tobulintinas reguliuojamos veiklos ataskaity
sritis, remiantis faktiniy pastebéjimy ataskaitose auditoriy fiksuotais neatitikimais
Silumos sektoriui taikomoms nuostatoms. Naudojantis dokumenty analizés metodu,
iStirtos 52 Lietuvos Silumos sektoriaus faktiniy pastebéjimy ataskaitos ir nustatyta,
kad daZniausiai neatitikimai uzfiksuoti reguliuojamos veiklos ataskaity ilgalaikio turto
srityje. Neatitikimai buvo analizuojami pasitelkiant konkre¢ius vertinimo kriterijus,
leidzian¢ius nustatyti tobulintinas sritis. Tinkamos metodologijos sukirimas ir
efekeyvus proceso funkcionavimas turéty padéti i$vengti klaidy, vertinant ilgalaikio
turto kaip esminio veiksnio, lemian¢io $ilumos kaina, nustatymo tiksluma, teisinga
pripazinima, atskleidimg ir vertinima.

Keywords: reguliuojama veikla, ataskaity patikra, reguliuojamos veiklos ataskaity
auditas, faktiniy pastebéjimy ataskaita, $ilumos sektorius.

Abstract: The reports of the heating sector are one of the most important sources of
heating data, accurate and reasonable pricing and is an essential objective of public
interest. The verification of the reports on regulated activities is particularly important
to regulate interpretation of the principles of companies’ operating cost and accounting
separation systems. The purpose of the article is to identify the main elements of the
regulatory activities report whereas have to be improved and needs more attention of
auditors and regulators. There were examined 52 reports of Lithuanian heating sector
companies using document (content) analysis approach. Misstatements were analysed
using specific evaluation criteria to identify areas for improvement. The development of
an appropriate methodology and the efficient functioning of the process should help to
avoid errors or inaccuracies in determining, fair recognition, disclosure and valuation of
fixed assets as an essential factor of heating prices.

Keywords: regulatory activity, energy sector, regulatory activity reports, verification of
regulatory activity reports, reports of factual findings, heating sector.

Ivadas

Pastaruoju metu energijos paklausa visame pasaulyje nuolat auga,
vartotojai susiduria su augan¢iomis energijos kainomis, nerima kelia
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klimato kaita, todél jmonéms keliami nauji reguliavimo reikalavimai.
Lietuvoje 2019 m. jvyko esminés reguliuojamos veiklos ataskaity patikros
permainos. Siekiant jmoniy reguliuojamos veiklos sanaudy ir apskaitos
sistemy informatyvumo ir skaidrumo, finansiniy ataskaity auditoriams
yra pavesta atlikti reguliuojamos veiklos ataskaity patikras. Auditorius,
remdamasis Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos (toliau -
Taryba) patvirtinta technine uzduotimi ir atlikdamas joje nurodytas
procediiras, parengia faktiniy pasteb¢jimy ataskaita.

Tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai tokie kaip Mackevi¢ius
(2009), Lakis (2017), Lowers, Ramsay, Sinason, Strawser (2008), Fazal
(2012), Yin (2019), Whittington (2006), Zuca (2015) daug démesio
skyré finansinio audito moksliniams tyrinéjimams, proceso tobulinimui
ir jo efektyvumui, remiantis pagrindinémis audito koncepcijomis -
audito reik§mingumas, audito rizika ir audito jrodymai. Specifiniy
patikrinimo Ziniy reikalaujancios sritys, kuriy atlikimui néra nustatyti
jokie reglamentai ar standartai nagrinéjami rediau. Siame straipsnyje
nagrinéjamas Silumos tkio patikros procesas yra naujas tyrimo objektas
tieck moksliniu, tiek praktiniu pozituriu. Straipsnio tikslas: istyrus
Silumos sektoriaus faktiniy pastebéjimy ataskaitas, nustatyti svarbiausias
tobulintinas reguliuojamos veiklos ataskaity sritis. Siam tikslui pasiekti
keliami #Zdaviniai: i$nagrinéti reguliuojamos veiklos ataskaity patikros
aspektus, atlikti $ilumos sektoriaus reguliuojamos veiklos ataskaity
patikros tyrima, i$skiriant faktiniy pastebéjimy ataskaitose dazniausiais
pasitaikan¢iy neatitikimy pozymius, sugrupuoti faktiniy pastebéjimy
ataskaitoje aptiktus neatitikimus pagal pozymius, sickiant nustatyti
tobulintinas reguliuojamos veiklos ataskaity sritis. Tyrimo objektas:
faktiniy pastebéjimy ataskaitose fiksuoti neatitikimai. Taikomi zyrimo
metodai: lyginamoji mokslinés literataros analizé ir sintezé, dedukcija,
sisteminimas, apibendrinimas, dokumenty analiz¢ ir lyginamoji analizé.

1. Pagrindiniai reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros
aspektai

Reguliuojamos veiklos ataskaity patikra atlickama vadovaujantis 4400
tarptautiniu susijusiy paslaugy standartu (TSPS), kuris pakeité iki 2019
m. taikyta 800 TAS. Patikra atlickama pagal 4400 TSPS, remiasi
sutartomis procediromis, kurios Lietuvoje yra numatytos ir pateikiamos
techninéje uzduotyje. 2019 m. rugséjo 2 d. Taryba iSleido nutarima
dél reguliuojamosios veiklos ataskaity patikros techninés uzduoties
patvirtinimo (Nr. O3E-386). Reguliuojamos jmonés iki kiekvieny mety
balandzio 30 d. privalo parengti ir pateikti Tarybai nepriklausomo
auditoriaus patikrintg pra¢jusiy mety reguliuojamos veiklos ataskaita
kartu su faktiniy pastebé¢jimy ataskaita. Patikros tikslas — atlikti sutartas
procedaras, kuriy rezultatus Taryba naudoty vertinant ar jmoniy metinio
regulivojamos veiklos ataskaity rinkinio teikiami duomenys atitinka
Tarybos nustatytus reikalavimus.

Reguliuojamos veiklos ataskaity patikros procesas jforminamas
techninéje uzduotyje, kuri sudaryta i§ 6 pagrindiniy daliy, o kickvienoje
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ju, pateikiamos tikslios techninés uzduoties procedaros, kurias turi
atlikti auditorius (Zr. 1 pav.). Techninés uzduoties procediry pobudis
ir apimtis apibréZiami atsizvelgiant j susijusias rizikas, t. y. kiekvienai
techninéje uzduotyje pateiktai procediirai buvo suformuotos rizikos,
kuriomis remiantis ir i$skiriamos $ios proceduros, siekiant:

o tikrinti sisteminius ir kontrolés tadkus (tiek didesniam
reguliuojamy veiklos ataskaity patikimumui, tick prevencijai);

o tikrinti sasajas tarp reguliuojamy veiklos ataskaity ir finansiniy
ataskaity (Grigalitinas, 2019)

Siekiant didesnio reguliuojamos veiklos ataskaity patikimumo ir klaidy
prevencijos numatomas sisteminiy ir kontrolés tasky tikrinimas, taip
pat sasajy tarp reguliuojamos veiklos ataskaity ir finansiniy ataskaity
nustatymas.

Techning uzduotj sudaro tokie elementai: 1) patikros objektas, 2)
procedira, kurig auditorius turi atlikti, 3) tikrinimo imtis, 4) informacija,
kada ir kokiu atveju auditoriui reikalingi jmonés rastiski paaiskinimai
(tokiu atveju pateikiami komentarai, kuo vadovaujantis jmoné turéty
pateikti paaiskinimus) 5) duomeny $altiniai, 6) teisinis pagrindas atskirai
kickvienai reguliuojamos veiklos sri¢iai (International standard on
related ..., 2020).

Reguliuojamos veiklos ataskaity patikros procesas, kurio metu
atlickamos techniné¢je uzduotyje numatytos proceduros, vyksta
laikantis tam tikros rengimo eigos, t. y. pradedama nuo ukiniy
operacijy registravimo apskaitoje, toliau tesiama vykdant pirminj
priskyrima paslaugoms, paskirstymo kriterijaus nustatyma, paskirstyma
paslaugoms ir baigiant reguliuojamos veiklos ataskaity sudarymu. Batent
patikros proceso eigos sutapimas su reguliuojamos veiklos ataskaity
rengimo nuoseklumu leidZia aiskiai matyti kiekvienos sanaudy grupés
detalizavima, pradedant pirminiais dokumentais.

Reguliuojamos veiklos patikros metu $ilumos sektoriaus jmoné
duomeny surinkimo ir analizés informacinéje sistemoje (toliau — DSAIS)
pateikia auditoriui reguliuojamos veiklos ataskaitas, uzpildyta Silumos
sektoriaus sanaudy suvesting, reguliuojamos apskaitos sistemos (toliau —
RAS) aprasa ir kitg svarbia informacij, reikalingg patikrai atlikti. Reikéty
i$skirti RAS apra$a, kuris yra vienas svarbiausiy jmonés dokumenty.
RAS - tai laisvos formos reguliavimo apskaitos sistemos aprasas, kuriame
aprasyti jmonei taikomy jstatymy, nutarimy ir kity nuostaty adaptavimas
ar reikalavimai jmonés veiklai.
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1. Pirmin¢ ataskaitinio laikotarpio duomeny perziiira.

2. llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto tikrinimas.

3. Pajamy tikrinimas.

4. Darbo uzmokescio sgnaudy tikrinimas.

5. Sanaudy tikrinimas.

6. Ataskaity duomeny tikrinimas.

1 pav
Techninés uzduoties pateikty procediiry etapai

sudaryta autoriy, remiantis Reguliuojamosios veiklos ataskaity
patikros techninés uzduoties Tarybos nutarimo patvirtinimu, 2019.

Auditoriui atlikus reguliuojamos veiklos ataskaity patikra — patikros
rezultatai detaliai ir i$samiai turi buti jforminami faktiniy pastebéjimy
ataskaitoje, kuri parengta vadovaujantis TSPS 4400 reikalavimais.

Taigi, faktiniy pastebéjimy ataskaitos sandara yra analogiska techninés
uzduoties sandarai. Joje apraSoma, kaip buvo atlikta kiekviena techningje
uzduotyje numatyta procedira, kas buvo nustatyta, kokie paaiskinimai
gauti ir pan.

Audito jmonés pasira$yta faktiniy pastebéjimy ataskaita pateikiama
jmonei kartu su dokumentais: ataskaitinio laikotarpio reguliuojamos
veiklos ataskaitomis, RAS aprasu ir kita svarbia informacija, reikalinga
patikros rezultaty vertinimui. Jmoné $ig gauta faktiniy pastebéjimy
ataskaitg, kartu su visa nutarime pateikta esmine informacija, teikia
reguliuojandiai institucijai (Tarybai) bei patalpina jmonés tinklalapyje, o
jo nesant, talpinama Tarybos tinklalapyje.

Taigi, reguliuojamy veiklos ataskaity patikrai Lietuvoje, atlickamai
pagal 4400 TSPS, sutartos procediros yra parengtos ir pateikiamos
visoms reguliuvojamoms veikloms viename dokumente — techningje
uzduotyje.

Patikros procesg sudaro 5 etapai: jmoné auditoriui pateikia RVA
rinkinj ir kitus susijusius dokumentus, auditorius atlicka techningje
uzduotyje nurodytas procedirras, parengia faktiniy pastebéjimy ataskaita,
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ja kartu su kita svarbia informacija pateikia jmonei, o §i — visg informacija
pateikia Tarybai ir patalpina savo tinklalapyje.

Techning uzduotj sudaro 6 pagrindinés procediry grupés: pirminio
ataskaitinio laikotarpio duomeny perziara, ilgalaikio turto, pajamuy,
darbo uzmokes¢io sanaudy, kity sanaudy ir ataskaitiniy duomeny
tikrinimas. Sios nustatytos priemonés uZtikrina tinkama, nuoseklig ir
dokumentais grjstg reguliuojamos veiklos ataskaity patikros proceso eiga.

2. Silumos sektoriaus faktiniy pastebéjimy ataskaity analizés
rezultatai

Tyrimo metu buvo iSanalizuotos 52 faktiniy pastebéjimy ataskaitos
(toliau — FPA), i§ kuriy 11 nepriklausomy $ilumos gamintojy ir
41 Silumos tiekéjy. FP ataskaity apimtis sudaré 695 puslapius be
paaiskinimy priedy, techninés uzduoties priedy ir reguliuojamos veiklos
ataskaity. I$analizuotose faktiniy pasteb¢jimy ataskaitose aprasytos 67
proceduros ir pateikti 3484 pastebé¢jimai. IS jy, 210 pastebéjimy yra
susije su nustatytais neatitikimais ir skirtumais, o tai sudaro 6 proc. visy
pastebéjimy.

Atdlikus Silumos sektoriaus jmoniy faktiniy pastebéjimy ataskaity
analiz¢ pastebima, kad reguliuojamos veiklos ataskaitose auditoriai aptiko
jvairiy neatitikimy, skirtumy ir kity pastebéjimy. Sie pastebéjimai buvo
sugrupuoti j penkias grupes pagal tokius pozymius:

1) nustatyti neatitikimai (skirtumai),

2) informavimas (apraSymas),

3) netinkamai atlikta procedira,

4) neatitikimy nenustatyta,

5) netaikomas reikalavimas.

Atsizvelgus | faktiniy pastebéjimy ataskaitoje iSskirty pastebéjimy
analizg, vertinant pozymj ,,nustatyti neatitikimai (skirtumai)“ paaiskéjo,
kad isskirti neatitikimai yra susije su jmonés RAS aprasu, kuriame
nepilnai aprasytas reguliuojamos veiklos ataskaity rengimo procesas,
apskaitoje triksta poZzymiy tam, kad buty atskirta tam tikra informacija,
reikalinga reguliuojamai apskaitai ir pan. Taigi, susisteminus visus
nustatytus neatitikimus, galima i$skirti tris kriterijus neatitikimy
grupavimui: tai — metodika, procesai ir jrankiai (zr. 2 pav.).

T
METODIKA N  FROCESAS | | IRANKIS
] , ‘ vidines tvarkos, apraZai, . ’ apskaitos programos, jvairis
lsmz}ma;;:;‘::‘?;ii' aprafai, | atsakomybiy saradai, vidinés < poFymiai, skaifiuokles (pvz.:
’ procediros ir kt. ) MS Excel) ir kt.
2 pav.

Neatitik¢iy vertinimo elementai
sudaryta autoriy

Visy pirma, tiek jmonés buhaltering, tiek reguliuojamos veiklos
apskaita yra paremta tam tikrais jstatymais, nutarimais ir kitais teisés
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aktais, kuriuos jmoné privalo jgyvendinti, t. y. detalizuoti ir adaptuoti
nuostaty reikalavimus savo veikloje. Ji skirta apskaitai ir ataskaitoms
rengti. J[moné turi laikytis metodikoje numatyty nuostaty. Teisés aktuose
apibréztus metodinius reikalavimus jmoné privalo uztikrinti parengdama
jmongés vidines tvarkas, atsakomybiy sarasus, vidiniy procedury aprasus
ir pan. Tai reiskia, kad jmoné turi apra$yti jmongje veikiandius procesus,
remdamasi jmonés veiklai taikoma metodika. Taip pat, reikalingi
apskaitos jrankiai, kuriais remiantis atlickamas apskaitos tvarkymas. Sie
jrankiai gali buti: informacinés sistemos, apskaitos programos ar joje
i§skirti reikalingi pozymiai, jvairios skai¢iuoklés (pvz.: MS Excel) ir kt.
Atsiradus naujiems jrankiams turi bati pildomi jmonés vidiniai aprasai
(procesai), o atsiradus poky¢iams veiklos reglamentavime ar nepilnai
parengus metodika, ja reikia papildyti, o taip pat kartu perziaréti procesus
bei jrankius, remiantis trikstamomis metodikos nuostatomis. Akivaizdu,
kad metodika, procesai ir jrankiai yra tarpusavyje glaudziai susijusios
priemongs, uztikrinandios tikro ir teisingo vaizdo pateikimg vartotojui

Naudojant dokumenty turinio analizés metods, ataskaitose pateikta
informacija buvo nagrinéjama pagal nustatyty neatitikimy (skirtumy)
pozymj ir jo pasireiskimo daznj. Penkiy jmoniy i§ 52 (o tai daugiau nei
10 %) sudaro faktiniy pastebéjimy ataskaitose fiksuoti neatitikimai vienai
procedurai. 1 lenteléje pateikti 148 neatitikimai, suklasifikuoti pagal tris
kriterijus (metodika, procesus ir jrankius ), kurie sudaro 71 % visy $iam
pozymiui priskirty pastebéjimy.

1 lentelé.

Pozymio ,Nustatyti neatitikimai (skirtumai)“ analizé pagal techninés uzduoties procediiras

Nustatyt neatitikimai
Nr. |Procediwros pavadinimas Sritis {skirtumai) Vertinimo elementas

Vnt. %
1 DU sanaudy suvestines duomeny patikrinimas: su BA Darbo uzmaokestis at] 56/100 [rankis
2. |Duomeny perkélimas i5 apskaitos registry: RAS turto saraso patikra |[lgalaikis turtas 19 37100 Procesas
3. [Turto duomeny sutapimas skirtinguose BV prieduose Igalaikis turtas 15 29100 Metodika
4. [Metinis ir sukauptas nusidevejimas [1galaikis turtas 14 277100 Metodika
5. |Pajamy perkélimo i3 apskaitos registry Pajamos ] 17100 [rankis
6. |Kitas nepaskirstomas turtas galaikis turtas g 15/100 Metodika
7. |Dotacijomis Gubsidijormis) ir vartotojy leSomis finansuctas turtas  |[lgalaikis turtas 7 13100 Procesas
8. [MNesuderintas turtas galaikis turtas 7 13100 Procesas
9. |DU sgnaudy perkélimo j RVA Darbo uzmokestis 7 13100 [rankis
10. [Nusidévejimo normatyvy atitikimas RAS aprasui [1galaikis turtas ] 12100 Metodika
11. |Pajarmy paskirstymas paslaugoms Pajamos ] 12100 Metodika
12, |Duomeny sutapimas BVA ir DSAIS Sanaudos (pajamos) |6 12100 Procesas
13. [MNusidévejimo normaty vy atitikimas Aprasul [1galaikis turtas = 10/100 Procesas
14. |Nusidévejimo sanaudy perkelimo | RYA [1galaikis turtas = 10/100 [rankis
15. |DU duorneny perkélimas ; TU 3.1 Darbo ufmokestis |5 10100 [rankis
IS viso: 148 71/100

sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Analizuojant DU sanaudy suvestinés duomeny patikrinimo
procediros (Nr. 1) metu aptikty skirtumy priezastis (29 atvejai),
nustatyta, kad jos atsirado de¢l kompensacijos uz nepanaudotas atostogas
kaupiamy sanaudy, kurios parodomos techninés uzduoties 3.1 pr. (t.
y. darbo uzmokes¢io sanaudy suvestinéje), ta¢iau darbo uzmokescio
apskaitos Ziniarai¢iuose $ios sanaudos néra pateikiamos. Sis skirtumas
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atsiranda dél techninéje uzduotyje aprasytos procediros apribojimuy,
todél tokio pobudzio neatitikimai neturéty buti vertinami kaip
reik$mingi.

Turto duomeny perkélimo i§ apskaitos registry procediros metu
nustatyti skirtumai (Nr. 2) yra susije su buhalterinéje apskaitoje
pateikiamo turto jsigijimo vertés perkélimu j RAS turto sarasa,
kurio pagrindu yra rengiamos reguliuojamos veiklos ataskaitos. Svarbu
pastebéti, kad jei turto vienetai buhalterinéje apskaitoje jau yra nudéveti,
tai $ie turto vienetai turéty biti pasalinti i§ RVA rinkinio priedy. Sio
pobudzio neatitikimui reikéty priskirti proceso elementg, nes i§ nustatyty
neatitikimy pobudzio aiSku, kad jmonéje néra periodinio RAS turto
sara$o sutikrinimo su buhalterinés apskaitos duomenimis.

Turto duomeny sutapimo skirtinguose RVA prieduose procedura
(Nr. 3) yra i$skirtiné tuo, kad jos vykdymo metu nustatyta daugiausiai
neatitikimy ar skirtumy (15 jmoniy). Proceduros metu tikrinama, ar
turto duomenys sutampa konsoliduotoje pelno (nuostoliy) ataskaitoje su
ko subjekto ilgalaikio turto ataskaitoje pateiktais duomenimis. Tyrimas
parodé¢, kad jmonés néra tiksliai aprasiusios ,,Verslo vieneto reguliuojamo
turto vertés” straipsnio skai¢iavimo algoritmo. Todel, kontrolés pozitriu,
Taryba turéty skirti ypatinga démesj metodikos klausimams dél jmoniy
atlickamy skai¢iavimy teisingumo.

Atlikus metinio ir sukaupto nusidévéjimo procediros (Nr. 4)
analiz¢, buvo nustatyti neatitikimai 27 proc. ataskaitose (14 jmoniy i$
52). Auditoriai fiksavo skirtumus, atlikdami ankstesniais ataskaitiniais
laikotarpiais jsigyto ilgalaikio turto metinio ir sukaupto nusidévéjimo
perskai¢iavima, remiantis RAS aprae pateiktais nusidévejimo
normatyvais ir lyginant perskai¢iuota nusidévéjimo suma su pateikta RAS
turto sarase.

Pagrindiné reik$mingy skirtumy prieZastis — besikei¢iantys apraso
nusidévéjimo normatyvai, taip pat apraSo poky¢iai dél nusidevéjimo
skaitiavimo pradZios momento. Sios priezastys yra susijusios ir su
nusidévéjimo normatyvy atitikimo RAS aprasui pateikta procedira (Nr.
10).

Ypa¢ svarbu, kad auditoriai rekomenduoty jmonéms tiksliai aprasyti
sukaupto nusidévéjimo apskai¢iavimg jmonés RAS aprase. Auditoriy
poziariu, metodika vertinama kaip pakankamai detali, jei jgalina be
papildomos informacijos atlikti jmonés apskai¢iuoto turto nusidévejimo
perskaitiavima. Siy procediry grupei reikéty priskirti Nusidévéjimo
normatyvy atitikimo apra$ui procedurg (Nr. 13), kuriai priskirti 5
jmongés faktiniy pasteb¢jimy ataskaitose fiksuoti nustatyty neatitikimy
(skirtumy) pozymiai.

Atlickant reguliuojamos veiklos ataskaitose pateikty pajamy
palyginima su jmonés finansinémis ataskaitomis, pajamy perkélimo i§
apskaitos registry (Nr. 5) procediiros metu nustatyti skirtumai 9 jmoniy
ataskaitose. Pagrindiné neatitikimy prieZastis yra ta, jog finansinése
ataskaitose dalis pajamy yra sudengiamos ir pateikiamos kaip ,Kitos
veiklos rezultatai®, taip pat nepateikiamos nepaskirstomosios pajamos
(pvz.: baudos ar delspinigiai) nereguliuvojamam verslo vienetui. Tai
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nedaro jtakos reguliuojamos veiklos ataskaitoms ir teikiamy paslaugy
kainai, ta¢iau atsizvelgiant j $ilumos sektoriui taikomg apra$g, jmoné
privalo suformuoti tokia reguliavimo apskaitos sistema, kuri leisty
visiskai jsitikinti apskaitos atskyrimo bei sanaudy paskirstymo principy
jigyvendinimu. Tai rodo, kad reguliuojamos veiklos ataskaity rengimo
metu gali bati atlickami buhalterinés apskaitos koregavimai, todél
reikéty priskirti jrankio elementa, tam, kad baty identifikuoti skirtumai
tarp buhalterinés ir reguliuojamos apskaitos. Vertinimo poziariu, tokie
neatitikimai néra reik$mingi.

1 lentel¢je, pateiktos trys procediros (Nr. 6, 7, 8), kurios susijusios su
nepaskirstomos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto vertés dalies
i$skyrimu i§ jsigijimo savikainos. Cia uzfiksuoti 22 neatitikimai, sietini su
jsigijimo savikainos korekcijomis.

Dar vienas neatitikimo $altinis — turto nepriskyrimo problema.
Silumos sektoriuje veikiancios jmoneés, kuriy ilgalaikis turtas pateikiamas
RAS turto sarade ir néra priskiriamas nepaskirstomam turtui, kai jo
jsigijimo verté yra maZesné nei jmonéje nustatyta minimali ilgalaikio
turto verté (Nr. 6). Butent del Sios priezasties aStuoniy jmoniy FP
ataskaity nepriskirto turto proceduroje pateikiama auditoriaus pastaba.
Auditoriai yra gave jmoniy paaiskinimy, kuriais teigiama, kad pvz.:
apskaitos Silumos prietaisams yra taikoma mazesné minimali ilgalaikio
turto verté. Siekiant ai$kumo, auditorius turéty rekomenduoti jmonei
turto priskyrimo metodika aprasyti jmonés RAS aprase.

Dotacijomis (subsidijomis) ir vartotojy léSomis finansuoto turto
patikrinimo procedurai (Nr. 7) nustatyti 7 jmoniy i§ 52 faktiniy
pastebéjimy ataskaitose pateikti skirtumai. Sios procediiros metu
auditorius tikrino turto vertés, finansuotos dotacijomis (subsidijomis),
sutapimg buhalterinéje apskaitoje ir RAS turto sarale. Dazniausiai
fiksuoti neatitikimai dél turto nuomos, atsizvelgiant j Aprasa, kuriame
teigiama, kad jmoné, skirstydama ilgalaikio turto vertg verslo vienetams
ir paslaugoms (produktams), turi paskirstyti ir koncesijos, Silumos akio
turto nuomos badu valdomo turto, naudojamo veikloje, vertg. Si verté
buhalteriné¢je apskaitoje neparodoma, tadiau ji svarbi reguliuojamos
veiklos ataskaitoms, nes turi bati pateikiama faktiné investicijos verte.
Sis duomeny segmentas yra svarbus ilumos kainos nustatymui ir Taryba
remiasi investicijy ir dotacijy apimtimis, regulivodama kainas. Tarybai
ypac aktualtis duomenys turéty buti periodiskai tikrinami.

Nustatyti septyni jmoniy faktiniy pastebéjimy ataskaitose i$skirti
neatitikimai procedurai. Jos metu tikrinamas per ataskaitinj laikotarpj
suderintas turtas (Nr. 8). Taliau procediros rezultatai rodo, kad
procedira sunku atlikti, nes Tarybos pazyma pateikiama su bendra
suderinto turto verte, o jmonés neteikia detalizuotos informacijos
reikalingos sutikrinimui. Siekiant i$vengti tokiy neatitikimy, jmonés
turéty kaupti ir saugoti tinkamo detalizavimo laipsnio duomenis ir
prisiimti atsakomybe deél tokiy duomeny pateikimo auditoriams.

Septyniose jmoniy faktiniy pastebéjimy ataskaitose nustatyti
neatitikimai dél DU perkélimo | reguliuojamos veiklos ataskaitas
procediros (Nr. 9). Darbo uzmokes¢io sanaudy suvestinés duomenys
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su reguliuojamos veiklos ataskaity priedais nesutampa ir skirtumai
atsiranda d¢l darbo uzmokes¢io sanaudy, priskirty nepaskirstomosioms.
Siuo atveju auditorius turéty atsizvelgti j tai, kad procediros tikslas
patikrinti darbo uzmokes¢io sanaudy perkelimg detaliausiu lygmeniu,
taigi auditorius turéty vertinti duomenis ir dokumentus, kurie
atspindi pirminj darbo uzmokes¢io vienety sgnaudy priskyrimas (t. y.
kurios sagnaudos priskiriamos tiesiogiai, netiesiogiai, bendram veiklos
palaikymui ar nepaskirstomosioms, jei pateikiamas toks priskyrimas).
Atsizvelgus | pirminj priskyrima ir lyginant jj su atskirais reguliuojamos
veiklos ataskaity priedais, skirtumai baty patikimai identifikuojami.
Tokiu atveju galima atskirai patikrinti kiekvienos kategorijos sanaudas
reguliuojamos veiklos ataskaitose. Taciau tam atlikti jmonés turi tiksliai
nurodyti §j priskyrima, t. y. nustatyti pozymj apskaitoje. Akivaizdu, jog
tokio tipo jrankis veikia neefektyviai, todél tokia rizika galima buty
valdyti tobulinant priskyrimo procesy jrankius.

Pajamy paskirstymo paslaugoms proceduros (Nr. 11) metu
nustatyti 6 jmoniy neatitikimai, kuriy pagrindiné prieZastis ta, kad
RAS aprase néra aiskiai apraSytas pajamy paskirstymas. Duomeny
sutapimas reguliuojamos veiklos ataskaitose ir duomeny surinkimo ir
analizés informacingje sistemoje (DSAIS) procediros metu (Nr. 12),
auditoriams patikrinus RVA ir DSAIS sutapima, buvo identifikuotos
daZniausiai pasitaikancios neatitikimy prieZastys: matematinés klaidos,
pergrupavimai ir priskyrimai, koregavimy draudimas.

Nustatyti 5 neatitikimai nusidévéjimo sanaudy perkélimo
reguliuojamos veiklos ataskaitas procediros (Nr. 14) metu, dazniausia
priezastj auditoriai i§skyré - pergrupavima, trukstamo pozymio
apskaitoje nebuvima, sickiant atskirti sanaudas ir pan. Tai rodo, kad
jmonéms truksta jrankio elemento, kad uZtikrinty teisingg perkélimg j
RVA priedus.

»Nustatyty neatitikimy (skirtumy)“ pozymj, galima apibendrinti
susisteminant pagal sritis neatitikimams priskirtus elementus. 2
lentel¢ rodo, kad analizuotos sritys tick pagal identifikuotus
neatitikimus  (skirtumus), tick pagal daZniausiai pasireiSkianciy
neatitikimy procediiras — procentiné israiska gana panasi. Daugiausiai
neatitikimy fiksuota ilgalaikio turto patikrinimo srityje. I$analizavus 15
procediry, kurioms dazniausiai priskirtas pozymis nustatyti neatitikimai
(skirtumai), nustatyta kad 9 i§ jy skirtos ilgalaikio turto patikrai ir tai
sudaro 60 %. Vertinant nustatytus neatitikimus i§ viso jy identifikuota
86 i§ 148 analizuoty pagal sritj ir vertinimo elementg. 2 lenteléje pateikti
duomenys pagal procediry skai¢iy, siekiant identifikuoti svarbiausius
elementus $ioms procediroms.
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2 lentelé.

v . . el . . . \« . e e . .
Pozymio ,Nustatyti neatitikimai (skirtumai)“ matrica pagal sritis ir joms priskirtus elementus

SRITYS ELEMENTAI

Pagal Pagal . .
Pavadinimas nzﬁtitikjmus pjgcedﬁras Metodika (Procesas |[rankis

Wt % WL % Wit % Wt |[% Vit |%
[galailis turtas 21S) 58 9 [=10] 4 B0 |4 B0 |1 20
Darbo uzmokestis |41 23 =] 20 - - - - = G0
Pajamos 15 10 2 1= 1 20 |- - 1 20
sanaudos = 4 1 7 - - 1 20 |- -

sudaryta autoriy, remiantis tyrimo rezultatais.

Atsizvelgiant j 2 lentele, akivaizdu, kad labiausiai tobulintina
Silumos sektoriaus sritis yra ilgalaikis turtas. Remiantis ilgalaikio turto
neatitikimams priskirtais elementais galima teigti, kad ypatingas démesys
turéty bati skirtas jmonés metodikos ir proceso elementy gerinimui.
Butent $iems elementams priskirti pastebéjimai sudaro po 80 %. Darbo
uzmokescio sri¢iai svarbiausias yra jrankio elementas. Pajamoms svarbus
metodikos ir jrankio elementai, o sagnaudoms — proceso.

Suminé 2 lentelés eilute pagal elementus parodo, kad $ie elementai
yra betarpiskai susij¢ ir vienodai svarbas, nes iSanalizavus 15 procedury
neatitikimus ir priskyrus elementus — paaiskéjo, kad visi elementai
vienodai reikalingi $ilumos sektoriaus jmonéms, t. y. kickvienam
elementui priskirta po 5 procediras.

Taigi, sickiant gerinti reguliuojamos veiklos ataskaitas, Silumos
sektoriaus jmonés turéty skirti ypatinga démes;j ilgalaikio materialiojo
ir nematerialiojo turto pateikimui reguliuojamos veiklos ataskaitose
tobulinimui. Svarbiausios reguliuojamos veiklos ataskaity sritys, kurioms
reikalingas ypatingas démesys yra nepaskirstomo ilgalaikio turto
vertés dalies eliminavimui i§ jo jsigijimo savikainos bei nusidévéjimo
skai¢iavimui (ypa¢ nusidévéjimo normatyvams). Atlikus daugiausiai

«

pozymiui ,Nustatyti neatitikimai (skircumai)® priskirty procediry
analize ir jas sugrupavus pagal sritis bei joms priskirtus elementus
nustatyta, kad Silumos sektoriaus jmonés turéty gerinti ilgalaikio turto
metodikos ir proceso elementy veikima jmonéje. Taip pat tyrimas
parodé¢, kad bendrai $ilumos sektoriaus jmonés turi skirti vienoda demes;j
visiems 3 elementams, t. y. metodikai, procesui ir jrankiui, siekiant,
kad neatitikimai vélesniy reguliuojamos veiklos ataskaity patikry metu

nebiity nustatyti ir tai uztikrinty tinkama $ilumos kainos nustatyma.
Isvados

1. RVA patikroje 2019 m. jvyko esminiy permainy. Siekiant
jmoniy sanaudy ir apskaitos atskyrimo sistemy principy
skaidrinimo ir jy jgyvendinimo, Taryba nusprend¢, kad
reguliuvojamos veiklos ataskaity patikrai bus taikomas
tarptautinis susijusiy paslaugy standartas — 4400 ,Uzduotys
atlikti sutartas procediras dél finansinés informacijos®.
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Auditorius reguliuojamos veiklos ataskaity patikrg atlicka
remdamasis sutartomis procediiromis, kurios Lietuvos jmoniy
visoms reguliuvojamoms veikloms (Silumos, elektros, dujy,
vandens ir suskystinty naftos dujy (SND)) yra parengtos
ir pateikiamos viename dokumente — techninéje uzduotyje.
Techning uzduotj sudaro 6 pagrindinés tikrinamos sritys:
pirminiy duomeny perziura, ilgalaikis turtas, pajamos, darbo
uzmokestis, sagnaudos ir teisingas duomeny perkélimas j
reguliuojamos veiklos ataskaitas. Techninéje uzduotyje itin
daug démesio skiriama ilgalaikio turto ir sanaudy patikrai,
nes tai esminiai veiksniai darantys jtaka reguliuojamos
veiklos kainos apskai¢iavimui. Silumos sektoriaus veikla
reglamentuoja keletas teisés akty, taciau auditoriui, atlickant
techninéje uzduotyje pateiktas proceduras, pats svarbiausias
yra Silumos sektoriaus jmoniy apskaitos atskyrimo ir sagnaudy
paskirstymo reikalavimy aprasas, nes butent j § Aprasa
pateikiamos nuorodos techninéje uzduotyje dél teisinio
procediiry pagrindo.

2. Atlikus 52 jmoniy faktiniy pastebéjimy ataskaity analize
pastebima, kad $ilumos sektoriaus jmoniy RVA rinkinyje
aptinkama jvairiy neatitikimy, skirtumy ir kity auditoriaus
pastebéjimy. Sie pastebéjimai buvo sugrupuoti j S pagrindines
grupes, pagal Siuos pozymius: nustatyti neatitikimai
(skirtumai), informavimas (apra$ymas), netinkamai atlikta
procedira, neatitikimy nenustatyta ir netaikoma. Atliekant
pastebéjimy grupavima pagal poZymius, nustatyta, kad
»nustatyti neatitikimai (skirtumai)“ poZymiui priskirtus
pastebéjimus galima susisteminti pagal tokius bendrus
vardiklius kaip: neatitikimas Apra$ui, trakumai jmonés RAS
apraSe, nepakankamas apskaitos detalumas ir pan. Siems
neatitikimy pastebé¢jimams buvo isskirti neatitik¢iy vertinimo
elementai: metodika, procesas ir jrankis. Elementy priskyrimo
tikslas yra identifikuoti objekta, kurj reikia tobulinti tam,
kad neatitikimy nebelikty. Tarp $iy elementy identifikuojama
aiSki sasaja, kuri rodo, kad reguliuojamos veiklos apskaita
tvarkoma tinkamai tik tada, kai funkcionuoja visi 3 elementai.

3. Atlikus tyrima nustatyta, jog siekiant gerinti reguliuojamos
veikos ataskaity kokybe, Silumos sektoriaus jmonés
turéty skirti ypatingg démesj ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto pateikimo tobulinimui reguliuojamos
veiklos ataskaitose. Svarbiausios sritys yra nepaskirstomo
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto vertés dalies
eliminavimas i§ jo jsigijimo savikainos ir nusidévéjimo
apskai¢iavimas. Atlikus daugiausiai pozymiui ,Nustatyti
neatitikimai (skirtumai)“ priskirty procediry analiz¢ ir jas
sugrupavus pagal sritis bei joms priskirtus elementus paaiskéjo,
kad jmonés daugiausiai démesio turéty skirti ilgalaikio turto
metodikos ir proceso elementams. Tyrimo metu nustatyta,
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kad Silumos sektoriaus jmonés turéty skirti vienodg démes;j
visiems 3 iskirtiems elementams (metodikai, procesui ir
jrankiui), sickiant, kad neatitikimai vélesniy reguliuojamos
veiklos ataskaity patikry metu nebuity nustatyti, o Silumos
kaina buty apskaic¢iuota tiksliai.

Rekomendacijos

L. Svarbiausia sritis, kurig reikéty tobulinti Silumos sektoriaus
jmonéms - ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
pateikima RVA prieduose, ataskaitose ypatinga démesj
skiriant $ilumos sektoriaus jmonés metodikai ir procesui.

2. Siekiant gerinti metodika, reikéty RAS aprase aiskiai aprasyti
sukaupto ir metinio nusidévéjimo apskaic¢iavima, taikomus
nusidévéjimo normatyvus, minimalig ilgalaikio turto verte ir
pan.

3. Tobulinant jmonés procesus, rekomenduotina nuolat
atnayjinti jmonés vidinius procesus, tvarkas, periodiskai
perziaréti duomeny perkélimg i§ buhalterinés apskaitos j
regulivojamos veiklos apskaita, tai dokumentuojant, t. y.
uzpildant klausimynus, saugant kitus darbo dokumentus,
jrodandius atliktg perzitra ir egzistuojancia kontrole.

4. Sialytina jvesti jrankius tick j jmonés buhaltering apskaita,
tieck j reguliuojamos veiklos apskaita, sickiant palengvinti
RVA priedy sudaryma, t. y. svarbu jvesti atskirus poZymius
buhalteringje apskaitoje, i$skiriant dotacijomis (subsidijomis)
finansuoto turto vertg, perkainoto turto verte, RAS turto
sara$e i$skirti nenaudojama turta, ir pan.
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