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Developing a Unified Model for Indicators for the Financial
Analysis of Public

Irma Kamarauskiené irma.kamarauskiene@evaf.vu.lt
Vilniaus universitetas, Lietuva, Lituania

Summary: Finansiné analizé - tai Gkio subjekto finansiniy rezultaty ir baklés tyrimas,
skirtas jvertinti pasiekimus ir perspektyvas bei apripinti finansy valdytojus kokybiskai
nauja informacija, kuri ateityje padés priimti teisingus sprendimus. Finansy analizé
susijusi su tam tikros akinés veiklos prognozavimu, planavimu, apskaita ir kontrole. Vis
tik finansiné analiz¢ daZniausiai yra siejama su privataus sektoriaus subjektais. Vie$ojo
sektoriaus subjekty finansinés analizés klausimai moksliniuose darbuose nagrinéjami
fragmenti$kai. Vis dar pasigendama ne tik moksliniy, bet ir praktiniy darby, kuriuose
baty analizuojami finansinés analizés vieSajame sektoriuje klausimai.

Straipsnyje pristatomas modifikuotas finansinés analizés sistemos modelis, aptariami
taikytini analizés rodikliai ir jy deriniai. Pristatyta sistema, greta tradiciniy rodikliy, taip
pat apima vie$ojo intereso bei plétros rodiklius. Sistema gali buti naudojama analizuojant
vieSojo scktoriy subjekty bukle. Jos rezultatai galéry bati naudingi skirtingiems
informacijos vartotojams priimant tinkamus sprendimus.

Tyrimo objektas: vie$ojo sektoriaus subjekty finansiné analize. Tyrimo tikslas — sukurti
vieningg ir modifikuotg vieSojo sektoriaus subjekty finansinés analizés atlikimo sistemos
modelj. Darbo uzdaviniai: i$analizavus ir apibendrinus vieSojo sektoriaus subjekty
finansinés padéties analizés teorinius ir praktinius aspektus, aprasyti logine finansinés
analizés seka; nustatyti ir sugrupuoti rodiklius vie$ojo sektoriaus finansinei buklei
analizuoti. Tyrimo metodai: mokslo darby analizé, informacijos grupavimo metodai,
lyginimas, detalizavimas, apibendrinimas.

Keywords: vieSojo sektoriaus subjektas, viesasis sektorius, finansiné analizé, finansinés
analizes rodikliai.

Abstract: Financial analysis is an analysis of an entity’s financial performance and
position to assess its achievements and prospects, as well as, to provide the financial
managers with quality up-to-date information that will help them make the right
decisions in the future. The financial analysis concerns the forecasting, accounting,
planning and control of certain economic activities. However, financial analysis is
mainly linked to private sector entities. The issues of financial analysis of public sector
entities in scientific work are addressed in a fragmented way. There is still a lack of not
only scientific but also practical work to analyse the issues of financial analysis in the
public sector.

The article presents a modified model for the financial analysis system, the analysis
indicators to be applied and their combinations. In addition to traditional indicators,
the presented system includes indicators of public interest and development. The system
may be used for analysing the state of public sector entities. Its results may be useful for
different users of information in making appropriate decisions.

Research object: the financial analysis of public sector entities. The purpose of the
research is to establish a unified and modified model of the system for conducting the
financial analysis of the public sector entities. Tasks: to describe the logical sequence of
financial analysis after analysing and summarising the theoretical and practical aspects
of the analysis of the financial position of public sector entities; to identify and group
indicators for analysing the financial position of the public sector. Research methods:
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analysis of scientific works, methods of information grouping, comparing, detailing,
generalizing.

Keywords: public sector entity, public sector, financial analysis, financial analysis
indicators.

Ivadas

Finansing analiz¢, kaip savarankiska moksla, aptaria dauguma uZsienio
(Brag, 2013; Brealey, 2003; Van Horne, Wachowicz, 2005; Borodin ir
kt., 2021; Popa, 2015; Taha, 2020; ir kt.) bei Lictuvos (Bagdziunien,
2013; Dzikevicius, Jonaitiené, 2015; Mackevic¢ius, 2009; Mackevidius,
Valkauskas, 2012, 2015, 2016; Mackevi¢ius, Valkauskas, Bachtijeva,
2020; ir kt.) autoriy. Vis tik jprastai finansinés analizés savoka
sicjama su verslo subjekty finansinése ataskaitose pateiktos informacijos
analize. Pelno siekian¢iy jmoniy finansinés analizés reik§mé yra
pladiai apraSoma ir nagrinéjama tick uzsienio, tick Lietuvos autoriy
moksliniuose darbuose. Tadiau vieSojo sektoriaus subjekty finansinés
analizés klausimy nagrinéjimas yra pakankamai fragmentiskas. Moksliniy
darby (Bunea-Bontas, Petre, 2009; Beckett-Camarata, 2009; Steiss,
Nwagwu, 2001; Rivenbark, Roenigk, Allison, 2010; Villis, Kazlauskiene,
2012; Kazlauskiené, 2012; RudZioniené, 2009) analizé rodo, kad vis
dar néra vieningo pozitrio j vieSojo sektoriaus apskritai bei atskiry
vie$ojo sektoriaus subjekty finansing analize. Pastaruoju de$imtmediu
aktyviai vykdyta vieSojo sektoriaus apskaitos reforma sudaré pagrinda
modernizuoti finansing apskaitg ir standartizuoti finansines ir kitas
ataskaitas. Taciau jprastai finansinés analizés klausimai siejami su vie$ojo
sektoriaus finansinés buklés analize ir vertinimu, siekiu pritaikyti verslo
subjekty finansinés buklés analizés rodikliy sistema vieSojo sektoriaus
subjektams.

Diskutuoti dél vieSojo sektoriaus subjekty finansinés analizés
nuoseklumo, apimties, jos atlikimo budo, atkreipti démesj j finansinés
analizés rezultatus bei priimti sprendimus paskatino $ios tarpusavyje
susijusios priezastys: didéjanti vieSyjy paslaugy paklausa ir vis
didé¢jantis joms suteikti reikalingy i$tekliy poreikis; susiformaves
neigiamas visuomenés pozitiris | vieSojo sektoriaus subjektus kaip
nepagrjstai i$laidaujancius; siekis pritaikyti pazangias verslo subjekey
valdymo, veiklos organizavimo ir kontrolés formas vie$ajame sektoriuje.
Susiformavo finansinés informacijos vartotojy poreikis ne tik suprasti
vie$ojo sektoriaus subjektus apibudinancig apskaitos informacija, bet
ir palyginti skirtingy $io sektoriaus subjekty duomenis tarpusavyje,
palyginti bei jvertinti skirtingy Saliy vieSojo sektoriaus jstaigy
finansinés biklés ataskaitas (Bikiené, 2011). Gauti finansinés analizés
rezultatai sudaryty prielaidas retrospektyviai vertinti subjekto bukle
bei planuoti jvairaus lygio ir apimties galimybes, argumentuoti esamas
ir basimas strategijas ir sprendimus. Kita vertus, reikéety pripazinti
ir ta fakta, kad vieSojo sektoriaus bei atskiry vieSojo sektoriaus
subjekty veikla yra skirtingy informacijos vartotojy démesio objektas
(Kamarauskiené, 2016). Jy (informacijos vartotojy) interesus atitinka
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skirtinga informacija. Pavyzdziui, gyventojams-mokes¢iy mokétojams
svarbu suvokti vieSojo sektoriaus subjekty veiklos, naudojant finansinius
iSteklius, rezultatyvumo, efektyvumo ir kitus rodiklius; vieSojo sektoriaus
subjektams, turintiems jiems pavaldziy ir atskaitingy vieSojo sektoriaus
subjekty, svarbu suvokti pastaryjy subjekty veiklos testinumo, turto, tarp
juir finansavimo sumy apyvartumo, efektyvumo ir kitus rodiklius; viesojo
audito atlikéjams svarbas tampa pajamy-i$laidy, skolos ir grazos rodikliai
irt.t.

Nereikeéty grieztai atskirti vieSojo sektoriaus subjekty finansinés buklés
ir vieSojo sektoriaus subjekty veiklos vertinimo klausimy. Kaip Zinia,
vieSojo sektoriaus subjektai néra pelno siekiantys subjektai, jy veikla
pilnai ar didZiaja dalimi finansuojama i§ valstybeés, savivaldybiy biudzety
bei Europos Sajungos ir kity uzsienio fondy. Veikla planuojama ir
jgyvendinama programiniu principu, o veiklos jgyvendinimg pagrindzia
tarpusavyje susijusiy dokumenty - finansiniy ataskaity rinkiniy,
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, veiklos ataskaity ir kity susijusiy
ataskaity duomenys (LR vie$ojo sektoriaus ..., 2007,2022). Sios ataskaitos
ir yra finansinés buklés ir atitinkamai visos veiklos analizés $altiniai.
Taigi, analizuojant atskiro vie$ojo sektoriaus subjekto finansing bukle,
analizuojami ir to subjekto veiklos rezultatai ir aiSkios takoskyros
tarp finansinés buklés ir veiklos analizés nustatymas tampa ne tik
sunkiai nustatomas, bet ir netikslingas. Atkreiptinas démesys ir j tai,
kad nuo 2021 m. sausio 1 d., $alyje jsigaliojes Lietuvos Respublikos
strateginio valdymo jstatymas (nauja redakcija jsigaliojo nuo 2022 m.
sausio 1 d.; LR strateginio valdymo..., 2022) taip pat akcentuoja viesojo
sektoriaus subjekty veiklos bei esamos finansinés buklés nuosekly ir
periodinj vertinima remiantis planavimo bei kitais veiklos jgyvendinima
patvirtinandiais duomenimis bei ateities, perspektyviniy jzvalgy rengimo
prievole. Vis tik, kaip jau buvo minéta auks$¢iau, néra parengta ar
praktikoje nusistovéjusi vieSojo sektoriaus ar atskiry jos subjekty
veiklos bei finansinés buklés analizés metodika. Todel straipsnyje
sprendziama moksling problema atspindi klausimas: kokia finansinés
buklés vertinimo sistemg galima baty taikyti, analizuojant vieSojo
secktoriaus subjekty ar jy grupés bukle. Tyrimo tikslas — sudaryti
unifikuota ir modifikuoty sistemos modelj skirta vieSojo sektoriaus
subjekty finansinei analizei atlikti. Tyrimo uZdaviniai: i$nagrinéjus
ir apibendrinus vieSojo sektoriaus subjekty finansinés buklés analizés
teorinius ir praktinius aspektus, apibudinti finansy analizés logine seka;
iSskirti ir sugrupuoti rodiklius, skirtus vieSojo sektoriaus finansinei buklei
analizuoti. Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, informacijos
grupavimo, lyginimo, detalizavimo, apibendrinimo, vienmatés statistikos
metodai.

1. Analizés $altiniai ir jy kokybés problema

Verslo subjekty finansinés buklés analizei atlikti pagrindiniu informacijos
saltiniu reikéty jvardinti finansinio ataskaity rinkinio ir kitas finansines
ataskaitas. Finansin¢ atskaitomybé laikytina priemone, kurig naudojant
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perteikiama informacija apie subjekto vykdomg veikla, operacijy
rezultatus bei finansing situacija. Taigi, finansinés ataskaitose teikiama
informacija apie subjekto finansing¢ bukle, veiklos rezultatus, pinigy
srautus. Si informacija svarbi tick vidaus, tiek iSorés informacijos
vartotojams ir ji tampa pagrindiniu finansinés analizés $altiniu. Vis
tik vieSojo sektoriy subjekty finansinés buklés analizés $altiniy sarasas
kiek platesnis. Tam jtakos turéjo 2005-2008 m. vykusi nacionaliné
vieSojo sektoriaus apskaitos reforma ir jos rezultatai. Pagal reformos
jgyvendinimo priemoniy plang iki 2008 mety pabaigos buvo parengti
ir patvirtinti VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartai (VSAFAS), LR vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (LR
vieojo sektoriaus..., 2007, 2022). Sis norminis teisés aktas nustaté vieSojo
sektoriaus subjekto (toliau tekste — VSS) ataskaity rinkinio, kurj sudaro
finansiniy ataskaity rinkinys ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys,
sudeétj, $iy rinkiniy sudarymo reikalavimus ir atsakomybe uZ ataskaity
rinkinio sudarymg ir pateikima (Kamarauskiené, 2014a, 2014b). Viesojo
sektoriaus finansinés atskaitomybés jstatymas (2007, 2022) nustato,
kad viesojo sektoriaus subjekto metiniy ataskaity rinkinj sudaro ne tik
metinés finansinés ataskaitos, bet ir metinés biudzeto vykdymo ataskaitos.
Be minéty ataskaity, vieSojo sektoriaus subjektai taip pat rengia ir veiklos
ataskaitas.

2007 metais, patvirtinus LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymg, buvo numatyta, kad nacionalinj ataskaity rinkinj turés
sudaryti jungtinés finansinés ataskaitos — visy savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir
valstybés konsoliduotosios finansinés ataskaitos, pateiktos kaip vieno
vieSojo sektoriaus subjekto finansinés ataskaitos, valstybés biudZeto
vykdymo ataskaitos, suvestinés savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaitos
bei Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaitos. Taigi, nacionalinis
ataskaity rinkinys turéjo apimti ir valdymo, ir finansines ataskaitas.
Siuo metu galiojanti teisés akto redakcija nacionalinio ataskaity rinkinio
apimtj susiaurino iki konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir
jungtiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio imties.

2020 mety pabaigoje patvirtintas LR vie$ojo sektoriaus finansinés
atskaitomybés jstatymo pakeitimo jstatymas, jsigaliosiantis nuo 2023 m.
sausio 1 d., nustato, kad viesojo sektoriaus subjekto ir vie$ojo sektoriaus
subjekty grupés metiniy ataskaity rinkinj sudaro:

e metiné veiklos ataskaita, kurioje pateikiama informacija apie
veiklos tiksly pasiekima, arba, kai rengiamas valstybés metiniy
ataskaity rinkinys, - valstybés pazangos ataskaita;

e metiniy finansiniy ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami
finansiniai duomenys apie vieSojo sektoriaus subjekto ar vieSojo
sektoriaus subjekty grupés finansing bukle, veiklos rezultatus,
pinigy srautus;

e jeigu vieSojo sektoriaus subjektas gauna biudzeto asignavimuy,
- metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame
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pateikiami iSlaidy samatos vykdymo duomenys (LR vieSojo
sektoriaus ..., 2020).

Atitinkamai tokiy vie$ojo sektoriy subjekty, kaip fondy, metiniy
ataskaity rinkinyje turés bati pateikiami fondy finansiniai ir
(arba) biudZeto vykdymo duomenys ir kita Siy fondy veikly
reglamentuojandiuose teisés aktuose nurodyta finansiné ir nefinansiné
informacija.

VieSojo sektoriaus subjekty ataskaity rinkiniai yra aukstesniojo
ir zemesniojo lygmens. Zemesniojo lygio ataskaity rinkinius (tiek
finansiniy, tick valdymo ataskaity rinkinius) rengia kickvienas vieSojo
sektoriaus subjektas ir vieSojo sektoriaus subjekty grupe, o $tai
aukstesniojo lygio ataskaity rinkinius (tick finansiniy, tick valdymo
ataskaity rinkinius) rengia valstybé ir savivaldybés (LR vieSojo
sektoriaus ..., 2007). Ataskaity rinkiniy skirstymas j aukstesnio ir
zemesnio lygmens rinkinius netampa reik$minga klittimi pasirenkant
finansinés analizés metodus ar nuoseckluma. Nuo 2023 mety
isigaliosian¢ioje LR vieSojo sektoriaus finansinés atskaitomybés jstatymo
redakcijoje toks ataskaity skirstymas yra eliminuotas, kaip perteklinis.

Siuo metu viesojo sektoriaus subjekto ir viesojo sektoriaus subjekey
grupés metiniy finansiniy ataskaity rinkinj sudaro: finansinés bukles
ataskaita, veiklos rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo
turto poky¢iy ataskaita, finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas.
Atitinkamai vie$ojo sektoriaus subjekto ir vieSojo sektoriaus subjekey
grupés metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaro: islaidy
samatos vykdymo ataskaita ir biudzeto vykdymo ataskaity aiskinamasis
rastas. Valstybés arba savivaldybés metiniy biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinj sudaro: valstybés arba savivaldybés biudzeto pajamy vykdymo
ataskaita, valstybés arba savivaldybés biudZeto iSlaidy vykdymo ataskaita,
valstybés arba savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis
rastas. Savo ruoztu, vadovaujantis LR strateginio valdymo jstatymu
(2022), visy vieSojo scktoriy subjekty veikla vykdoma strateginiy
veiklos plany jgyvendinimo principu. Pastaryjy plany sudedamoji dalis
yra kickvieno subjekto biudZetas su konkretiais tikslais, uzdaviniais,
priemonémis ir stebésenos rodikliais (poveikio, rezultato, veiklos
efektyvumo, produkto rodikliai). Taigi biudzeto vykdymo ataskaitos,
savo prigimtimi budamos valdymo ataskaitos, tam tikra prasme yra
veiklos strateginiy plany jgyvendinimo ir finansiniy Saltiniy panaudojimo
rezultatas ir finansiniy ataskaity duomeny patvirtinimo ir sinergijos su
finansinémis ataskaitomis instrumentas (zr. 1 pav.).
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Viesojo sektoriaus subjekty finansinés analizés Saltiniy sistema

Sudaryta autoreés, pagal Villis, Kazlauskiené, 2012; Kazlauskiené, 2014; Kamarauskiene,
2014; LR vieSojo sektoriaus ..., 2007, 2020; LR strateginio valdymo ..., 2022 ir kt.

Kickviena vie$ojo sektoriaus subjekto rengiama ataskaita gali buti
panaudojama finansinei analizei atlikti bei jvairiems sprendimams tiek
dél praeities jvykiy, tiek dél ateities jzvalgy priimti. Siose ataskaitose
pateikta informacija turi bati kokybiska: tinkama, palyginama, patikima
ir suprantama (Internal financial ..., 2005; Julve, 2016; ir kt.)., skirtingose
ataskaitose pateikti finansiniai duomenys turi tarpusavyje koreliuoti.
LR vieSojo sektoriaus finansinés atskaitomybés jstatymas (2007; 2020)
prapledia reikalavimy ataskaity turinio kokybei sarasg. Istatymas nustato,
kad ataskaitos turi buti sudarytos laikantis tokio principo, kad buty
tikrai ir teisingai parodytas vie$ojo sektoriaus subjekto turtas, finansavimo
sumos, jsipareigojimai, pajamos ir sqnaudos, grynasis turtas, pinigy
srautai, iSlaidy samatos vykdymas, biudZeto vykdymas. O ataskaitose
teikiama informacija turi bati: tinkama ataskaity informacijos vartotojy
sprendimams priimti; patikima, nes teisingai rodo vie$ojo sektoriaus
subjekto finansinius rezultatus ir finansing bukle, atskleidZia akiniy
operacijy ekonoming prasmeg, ne vien teising forma ir yra nesaliska; visais
reik§mingais atzvilgiais i$sami; suprantama; palyginama; atsekama. Todél
teisingas informacijos ataskaitose atspindé¢jimas yra aktuali problema,
su kuria susiduria tick informacijos vartotojai, tiek finansinés analizés
atlikéjai. Kaip nuolat pazymima auks¢iausiosios audito institucijos —
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valstybés kontrolés ataskaitose bei atskiruose prane$imuose (2020 mety
valstybés ..., 2021; 2019 mety valstybés..., 2020; 2018 mety valstybés ...,
2019 ir kt.), vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitoms (tick finansinéms,
tick valdymo) budingas duomeny iskraipymas dél klaidy ar apgaulés
ir todel negali teigti, kad ataskaitos parodo tikra ir teisingg vaizda.
Todél, siekiant gauti maksimaliai objektyvius ir tinkamus sprendimy
priémimui analizés rezultatus, batina jsitikinti pakankama duomeny
kokybe, tg jsitikima gali suteikti duomeny auditas — informacijos kokybés
analizé. Sj duomeny kokybés analizés etapa batina jgyvendinti pries
pradedant finansinés analizés proceduras. Jj gali atlikti tiek iSoriniai
(nepriklausomi auditoriai ar kiti specialistai nesantys vieSojo sektoriaus
subjekto dalyviais), tick vidiniai duomeny vertintojai (vidaus auditoriai,
kiti vieSojo sektoriaus subjekto dalyviai-darbuotojai).

2. Analizés nuoseklumas ir rodikliai

Kaip jau buvo minéta, vie$ojo sektoriaus subjekty veikla orientuota j
vieSojo administravimo paslaugy teikimg ir vieSyjy interesy tenkinima.
Viena i§ svarbiy $iy subjekty veiklos ypatybiy yra ta, kad jy
veikla finansuojama i§ valstybés ar savivaldybés biudzety. Tiek
vidiniai informacijos vartotojai, tiek iSoriniai informacijos vartotojai
yra suinteresuoti gauti maksimaliai objektyvia, i$samiag ir tinkamga
informacija. Juos domina ne tik finansinés buklés rezultatai, bet ir
viesojo sektoriaus subjekty veiklos ekonomiSkumas, rezultatyvumas,
efektyvumas (economy, efficiency, effectiveness) bei produktyvumas.
1992 metais INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions) vidaus planavimo, jgyvendinimo ir vertinimo standarty
butinuma jtvirtino Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése.
Siuose standartuose ir suformuota 3E koncepcija. Hruzos nuomone
(2013), 3E koncepcija galima laikyti iScities tasku, analizuojant viesojo
sektoriaus finansus. Ekonomiskumo principas reiskia iStekliy sanaudy
mazinimg ir siejamas su geb¢jimu taupyti. Naudojami iStekliai turi bati
prieinami laiku, uZtikrinant tinkamiausia jy kiekj ir kokybe bei geriausia
kaina. Efektyvuma galima apibudinti kaip bandyma gauti maksimalig
nauda, kuo efektyviau panaudojant ribotus isteklius. Anot Puskoriaus
(2002, 2008) cfcktyvumas — tai santykis tarp pageidautino veiklos
rezultato ir panaudoty tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy istekliy,
indéliy, iSlaidy bei kity resursy. Rezultatyvumas susijes su sickiniy arba
tiksly ir rezultato santykiu. Vertinant rezultatyvuma, vertinama, kokiu
mastu buvo pasiekti politikos tikslai, atsizvelgiant j sukurtus produktus
(paslaugas). Produktyvumas, Krugman (1990) nuomone, — svarbiausias
rodiklis, leidZiantis kiekybiskai jvertinti visuomenés ekonomine pazanga.
Jacksoni, Petersson (1999) produktyvuma apibidina kaip laikotarpio,
per kurj buvo sukurta tam tikra pridétiné verté, santykj su tai
vertei sukurti skirtu laiku. Taigi, tai pasiekty rezultaty ir viso laiko,
reikalingo tiems rezultatams pasickti santykis (Vanagas, 2008). Viesasis
produktyvumas, tai valstybés ir savivaldybiy institucijy - vie$ojo
sektoriaus subjekty suteikty vieSyjy paslaugy ir toms paslaugoms
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suteikti sunaudoty iStekliy santykis. Atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus
veiklos specifika, taip pat j tai, kad pagrindinis $iy subjekty ,klientas®
yra visuomené, galima iSskirti keturias veiklos sritis — finansy,
administravimo, vie$ojo intereso ir plétros. Bendras vieSojo sektoriaus
subjekty produktyvumas gali buti apskai¢iuojamas kaip kiekvienos i3
keturiy veiklos sri¢iy rodikliy rezultaty sumos padaugintos i§ atitinkamo
svorio.

Atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus ypatumus, tikslinga viesojo sektoriaus
subjekty finansing analiz¢ pradéti nuo finansinés buklés analizés ir
ja atlikti nuosekliai: pradedant nuo horizontaliosios ir vertikaliosios
analizés, pereinant prie santykinés analizés ir ja baigti faktorine analize
(Kazlauskien¢, 2012). Mokslinéje literatiiroje pateikiama daug viesojo
sektoriaus subjekty finansin¢je analizéje taikytiny finansiniy rodikliy
ir jy grupavimo pavyzdziy. Autoriai (Rivenbark, 2011; McKinney,
2004; Chaney, 2005; Brown, 1995; RudZioniené, Juozapaviciate, 2013;
Jusyté, Kamarauskiené, 2014; ir kt.) darbuose mini jvairias santykiniy
rodikliy grupes: likvidumo, pajamy ir i$laidy, mokumo ir kt. McKinney
(2004) pristato Finansinés buklés monitoringo sistema, apimancia 36
finansinius indikatorius. Brown (1993) Savivaldybiy finansinés buklés
metodika apima j keturias grupes (pajamy, i$laidy, esamos padéties ir
skolos rodikliy) sugrupuotus desimt rodikliy. Ekspertinis Chen ir kt.
(2012) modelis apima 14 rodikliy, sugrupuoty j tris grupes (pajamy,
iSlaidy, jsipareigojimy rodikliai). Jusyté, Kamarauskiené¢ (2014) savo
darbe isskiria 18 rodikliy, sugrupuoty j tris grupes (veiklos efektyvumo,
mokumo ir grazos rodiklius). Kazlauskiené (2012) i$skiria 11 rodikliy,
suskirstyty j penkias grupes (likvidumo, apyvartumo, pajamy-islaidy,
skolos ir grazos rodikliai).

Vis tik, kaip jau buvo minéta, nusistovéjusios, vieningos vie$ojo
sektoriaus rodikliy bei jy grupavimo teorinés ar praktinés sistemos
néra. Asmuo, atlickantis subjekto finansin¢ analize, atsizvelgdamas j
informacijos vartotojy poreikius, parenka jo nuomone geriausiai ir
tiksliausiai analizés tikslus atspindiné¢iy rodikliy sistema. Todél darbo
autorés nuomone rodiklius tikslinga grupuoti pagal vieSojo sektoriaus
subjekto veiklos sritis: j finansy, administravimo, vieSojo intereso ir
plétros rodikliy grupes, kickvienai grupei parenkant ar nustatant jg
atitinkandius rodiklius. Apibendrinus skirtingy autoriy sitlomus taikyti
bei skai¢iuoti rodiklius, atlickant vieSojo sektoriaus subjekty analize,
tikslinga skaic¢iuoti ir vertinti veiklos efektyvumo rodiklius, mokumo
rodiklius ir grazos rodiklius:

o veiklos efektyvumo rodikliai rodo kaip vieSojo sektoriaus
subjektas sugeba savo veikloje panaudoti materialinius,
finansinius, Zmogiskuosius iSteklius. Sioje rodikliy grupéje
i$skai¢iuotini ir vertintini sanaudy lygio ir turto apyvartumo
rodikliai;

e mokumo rodikliai rodo vieSojo sektoriaus subjekto gebéjima
turimomis mokéjimo priemonémis apmokéti trumpalaikius ir
ilgalaikius jsipareigojimus. Sioje rodikliy grupéje skaidiuotini ir
vertintini trumpalaikio ir ilgalaikio mokumo rodikliai. Finansinis
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sverto ir / ar apyvartinio kapitalo rodikliai skai¢ivotini ir
vertintini tik tokiuose vieSojo sektoriaus juridiniuose vienetuose,
kuriy juridiné forma tokia, kad leidZia formuoti nuosava kapitala
i$ akcijy;

o grazos rodikliai parodo, kokig graza generuoja j vieSojo sektoriaus
subjekto veikla nukreipti i$tekliai. Skai¢iuotini ir vertintini turto
grazos rodikliai, grynojo turto grazos, investicijy grazos ir kiti

rodikliai.

2020 m. pabaigoje patvirtintas, naujgja redakcija nuo 2022 m.
pradzios jsigaliojes, Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas
jtvirtino ir Sios sistemos principus. Greta kity, jstatymas i$skiria
ir jrodymais grindziamo valdymo principg, nustatantj, kad viesojo
valdymo sprendimy priémimas turi bati grindziamas pasickty rezultaty
stebésenos duomenimis ir sprendimy finansinio, administracinio,
socialinio ir kito poveikio vertinimu. Taigi, strateginis valdymas
igyvendinamas rengiant planavimo dokumentus, priimant sprendimus
dél planavimo dokumenty rengimo ir juose nustatomy ateities jzvalgomis
ir aplinkos analize grindziamy valstybés pazangos vizijos, valstybés
vystymosi krypliy, strateginiy tiksly, uzdaviniy ir kity elementy
tvirtinimo, jgyvendinimo, stebésenos, vertinimo ir atsiskaitymo uz
pasicktus rezultatus. VieSojo sektoriaus subjekty veikla planuojama
ir jgyvendinama programiniu principu. Kiekvienai vieSojo sektoriaus
subjekto jgyvendinamai programai nustatomi stebésenos rodikliai ir
ju sicktinos reik§meés. Nustatomi poveikio (efekto), rezultato, veiklos
efektyvumo, produkto rodikliai (Strateginio valdymo metodika, 2021):

1. poveikio (efekto) rodiklis — rodiklis, kuriuo vertinama nauda,
pasickus tam tikra veiklos tiksla, tenkantj ne tik tiesioginiams
programos naudos gavejams, bet ir visai visuomenei;

2. rezultato rodiklis — rodiklis, kuriuo vertinama nauda
tiesioginiams naudos gavéjams (tiesioginiai rezultatai, darantys
jtakg poveikio rodikliy pasickimui);

3. veiklos efektyvumo rodiklis — rodiklis, kuriuo vertinamas
iStekliy ir sukurty produkty ar pasiekty rezultaty santykis:
Personalo valdymo, dokumenty valdymo; Informaciniy
technologijy infrastrukttiros ir vidaus administravimo
informaciniy sistemy valdymo, finansy valdymo ir apskaitos;
Valstybés nekilnojamojo turto valdymo, teisekaros; Viesuyjy
pirkimy vykdymo, tarnybiniy administracinés paskirties
lengvyjy automobiliy tkio valdymo ir prieziaros;

4, produkto rodiklis — rodiklis, kuriuo vertinamas projekto
veikly jgyvendinimas.
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R — rezuliaiyvumo rodiklis
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VER - veiklos efekryvumo rodiklis

2 pav.

Viesojo sektoriaus subjekty finansy analizés sistemos modelio struktara

sudaryta autorés

Europos Komisijos Jungtiniy tyrimo centro analitikai susistemino
ir i$skyré keturiolika visos Europos ateic¢iai reik§mingy didziujy
tendencijy, jos apibudintos 2020 metais parengtoje pirmojoje metinéje
Europos Komisijos strateginio prognozavimo ataskaitoje “Strateginis
prognozavimas - kelias j didesnj Europos atsparuma” (Komisijos
komunikatas, 2020). Numatoma, kad ateities jzvalgos (foresight) turés
buti rengiamos jvertinus vieSojo sektoriaus (kickvieno subjekto atskirai
ir vieSojo scktoriaus bendrai) analizés ir vertinimo rezultatus ir tai
turés tapti veiklos ir valdymo plétros pagrindu. Praktika rodo, kad
daugelyje subjekty finansiné analizé pasitelkiama sprendZiant dabartines
problemas, vertinant esamg situacijg. Ta¢iau norint se¢kmingai valdyti
subjekta, norint s¢kmingai valdyti ir plétoti visa vieSajj sektoriy,
butina dazniau Zzvelgti | ateitj, numatyti basimus jvykius, galimas
gresmes, rizikas, o atsizvelgiant | bendras, valstybés finansines projekcijas,
prognozuoti vie$ojo sektoriaus apskritai ir kiekvieno viesojo sektoriaus
subjekto atskirai veikla ir plétra. Todél finansinés analizés modelj turéty
papildyti | ateities jzvalgas orientuoti plétros rodikliai. Atsizvelgiant
j i8déstyta, vieSojo sektoriaus subjekto ar subjekty finansing analize
tikslinga baigti faktorine analize. Faktorinés analizés tikslas — minimaliai
prarandant informacijos pakeisti stebimg reiSkinj charakterizuojanciy
pozymiy aibe keliy faktoriy rinkiniu. Finansinés analizés rodikliy gausa
neretai gali tapti problema priimant tinkamus sprendimus dél esamos
subjekto ar subjekty grupés padéties vertinimo ir apsunkina ateities
jzvalgy formavima. Faktoriné analizé padeda paaiskinti didelio skai¢iaus
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kintamyjy tarpusavio koreliacijas tam tikru bendryjy faktoriy jtaka.
Pereinant nuo kintamuyjy prie faktoriy, galima pakankamai optimali
kondensuoti informacijg ir padaryti ja labiau aprépiamg. Tokia analizé
ypal pravarti esant poreikiui analizuoti ir vertinant didesnés grupés
vieSojo sektoriaus subjekty veikla. Apibendrintas vieSojo sektoriaus
subjekty, o esant poreikiui ir viesojo sektoriaus subjekty grupés, finansinés
analizés sistemos modelio struktara teikiama 2 paveiksle.

Verta pazymeéti, kad nors egzistuoja didelis santykiniy rodikliy
skaidius, jie visi skai¢iuojami ir analizuojami remiantis tais paciais
informacijos $altiniais: finansiniy ataskaity rinkiniy, biudzeto vykdymo
ataskaity, veiklos ataskaity ir kity ataskaity duomenimis. Atsizvelgiant
i Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus finansinés atskaitomybés
jstatymo nuostatas (pastaba: aktuali redakcija jsigalios nuo 2023 m.
sausio 1 d.), veiklos ir finansiniy ataskaity duomenys tarpusavyje turi
koreliuoti. Taigi, nusistovéjusi informacijos $altiniy sistema uztikrins
vieningus duomenis.

Praktinis pateiktos finansinés analizés sistemos taikymas, konkreciy
rodikliy ribiniy dydziy ir siektiny reik$miy nustatymas yra autorés
tolesniy tyrimy objektas. Kaip jau buvo minéta, finansinés analizés
rezultatais yra suinteresuotos skirtingos informacijos vartotojy grupés.
Ju lukes¢iai ir informacijos poreikis gali skirtis, todél, pratesiant
vieSojo sektoriaus subjekty finansinés analizés modelio modernizavima,
$iuo metu atliekama skirtingy informacijos vartotojy apklausa. Sios
apklausos tikslas nustatyti, kokie konkrecios rodikliy grupés (finansiniy,
administravimo, vieSojo intereso, plétros) rodikliai svarbiausi ar
didziausio susidoméjimo sulaukiantys atskirose informacijos vartotojy
grupése. I§skirtos skirtingos informacijos vartotojy grupés — vieSojo
sektoriaus subjektai, kontroliuojantys kitus vie$ojo sektoriaus subjektus,
kontroliuojamieji vieSojo sektoriaus subjektai (jstaigos, esancios biudzeto
asignavimy dalyviais, atskirai valstybés ir savivaldybiy vieSojo sektoriaus
subjektai), priezitira vykdantys arba metoding pagalba teikiantys viesojo
sektoriaus subjektai, mokes¢iy mokétojai, auditoriai, ir kt. Nustatytas
kiekvienos grupés profilis, respondenty imtis ir rengiami klausimynai.
Tiketina, kad apibendrinti apklausos rezultatai sudarys prielaidas
patikslinti pristatoma analizés modelj bei taps pagrindu viesojo sektoriaus
finansinés analizés metodiniam reglamentavimui.

Isvados

1. ISauges vieSojo scktoriaus subjekty veiklos bei finansinés
buklés analizés poreikis, sietinas su vieSojo sektoriaus
veiklos administravimo bei vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés reforma ir jos rezultatais. Reikia
pazyméti ir iSaugusj finansinés informacijos vartotojy poreikj
suprasti vie$ojo scktoriaus subjektus apibudinancia apskaitos
informacija, ja palyginti, vertinti subjekto bukle bei planuoti
jvairaus lygio ir apimties galimybes, argumentuoti esamas ir
busimas strategijas ir sprendimus. Literataros analizé parodg,
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kad vis dar néra vieningo poziurio j vie$ojo sektoriaus subjekty
finansing analize. Pasigendama i$samesniy, gilesniy moksliniy
ir praktiniy tyrimy $iais klausimais. Ypa¢ Lietuvos autoriy
darbuose vieSojo sektoriaus subjekty finansinei analizei
skiriamas nepakankamas démesys.

2. Kiekviena vie$ojo sektoriaus subjekto rengiama ataskaita gali
buti panaudojama finansinei analizei atlikti bei jvairiems
sprendimams tick dél praeities jvykiy, tiek dél ateities jzvalgy
priimti. Siy ataskaity duomenys tarpusavyje turi koreliuoti.
Todél viesojo sektoriaus subjekty finansinés analizés $altiniais
verta jvardinti finansines ataskaitas (pirmiausiai finansiniy
ataskaity rinkinio ataskaitas), valdymo ataskaitas (biudzeto
vykdymo ataskaitas), veiklos ataskaitas ir kitus informacijos
Saltinius (planavimo dokumentus ir plany jgyvendinimo
ataskaitas).

3. Apibendrinus uZsienio ir lietuviy autoriy darbuose
pristatomus vieSojo sektoriaus subjekty finansinés analizés
atlikimo budus, rodiklius, jvertinus vie$ojo sektoriaus subjekty
veiklos bei informacijos $altiniy specifika sialoma:

L. vieSojo sektoriaus subjekty finansing analiz¢ pradéti nuo
informacijos S$altiniy turinio patikimumo vertinimo -
duomeny audito. Tolesné tyrimo eiga turéty apimti
horizontalios, vertikalios, santykinés ir faktorinés analiziy
etapus;

2. vieSojo scktoriaus subjekty analizei taikytinus rodiklius
sugrupuoti pagal subjekto veiklos sritis: | finansiniy,
administravimo, vie$ojo intereso ir plétros rodikliy grupes,
kieckvienai grupei parenkant ar nustatant ja atitinkandius
santykinius rodiklius;

3. administravimo rodikliams analizuoti ir vertinti parinkti
poveikio, rezultato, veiklos efektyvumo ir produkto rodiklius.
VieSojo sektoriaus subjekty veikla yra orientuota j
vieSojo administravimo funkcijy teikima ir visuomenés
poreikiy tenkinima, taigi svarbu vertinti vieSojo intereso
rodiklius. Jiems analizuoti ir vertinti, parinkti efektyvumo,
ekonomiskumo, rezultatyvumo ir produktyvumo rodikliai.
Ivertinus poreikj ir batinybe rengti ateities jzvalgas — finansing
analiz¢ papildyti reikiamais skai¢iuoti ir vertinti plétros
rodikliais bei atlikti faktoring analizg.
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