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tvarka?

Maybe It’s Time to change the Order of the Seimas Elections?
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Summary: Siame straipsnyje aptariama Seimo rinkimuose taikomos misrios paralelinés
rinkimy sistemos problematika, daugiau démesio skiriant jos geografiniam aspektui —
demografiniy procesy nulemto dazno vienmandadiy rinkimy apygardy perbraizymo
keliamoms problemoms. Straipsnyje pristatomi rinkimy apygardy nustatymo principai
ir budai kitose $alyse, 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimams skirty vienmandaciy
apygardy riby perbraizymo metu sukaupta patirtis ir i§skiriamos kilusios problemos.
Straipsnyje aptariamas Lietuvos rinkimy sistemos problemas rekomenduojama i$spresti
taip: ateityje renkant Seimg taikyti tik proporcing rinkimy sistema, valstybe padalijus
j 6 daugiamandates apygardas (7-oji apygarda — uZsienyje gyvenantiems miisy Salies
pilie¢iams), kurios biity sudarytos apskri¢iy pagrindu, maZesnes apskritis sujungus
tarpusavyje. Panadi tvarka Lictuvoje renkant Seimg buvo taikoma XX a. tre¢iame
deSimtmetyje, todél 3ig reformg tikty vadinti tarpukaryje buvusios Seimo rinkimy
tvarkos restitucija.

Keywords: Lictuvos Respublikos Seimo rinkimai, rinkimy sistemos, vienmandatés
rinkimy apygardos, daugiamandatés rinkimy apygardos, rinkimy apylinkeés.

Abstract: This article discusses the problems of the mixed parallel voting electoral
system applied in the Seimas elections, paying more attention to its geographical aspect
— the problems caused by the frequent redrawing of single-member constituencies
due to demographic processes. The article presents the principles and methods of
electoral constituency delimitation in other countries, the experience gained during
the redrawing of the boundaries of single-member constituencies for the 2016 and
2020 Seimas elections, and highlights the problems encountered. The problems of the
Lithuanian electoral system discussed in the article are recommended to be solved in the
future by using only proportional representation for the election of the Seimas, dividing
the state into 6 multi-member constituencies (the 7th constituency is for citizens of our
country living abroad), which would be formed on the basis of counties, merging smaller
counties together. A similar procedure for the election of the Seimas in Lithuania was
applied in the third decade of the 20th century, therefore, this reform should be called
the restitution of the interwar parliamentary elections.

Keywords: Seimas elections of the Republic of Lithuania, electoral systems, single-
member constituencies (electoral disctricts), multi-member constituencies (electoral
disctricts), electoral wards.

Ivadas

Akivaizdziai pribrendusi Seimo rinkimy sistemos reforma vis dazniau
tampa diskusijy objektu. Kad Seimo rinkimy tvarka yra keistina, ne karta
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yra teige ne tik politikai, daznai apie jos traikumus uzsimenama ir Lietuvos
politology tyrimy i$vadose. Taciau susidaro jspudis, kad $iy tyrimy
rezultaty sklaida dazniausiai apsiriboja tik akademine bendruomene ir
retai kada persikelia j politiniy diskusijy lauka. Galbat tai ir yra viena
i§ priezas¢iy, kodél taip kardinaliai skiriasi jvairiy politiky pozZitris
vertinant mazoritaring ir proporcing rinkimy sistemas, skiriasi ir jy
teikiami sialymai.

Nors rinkimy sistemos gali buti tipologizuojamos pagal rinkimuose
naudojama formule, apygardos dydj ir biuletenio struktiira, akademinéje
literatiroje daugiausia yra iSskiriami trys pagrindiniai blokai -
mazoritariné sistema, proporciné sistema ir misri sistema ! . MaZoritariné
sistema uztikrina principo ,laimétojas pasiima viska“ jgyvendinima.
Tokia sistema koreliuoja su stabilios vienos partijos vyriausybés
formavimusi, mazu dideliy ir reik$mingy partijy skai¢iumi. Tokiu atveju
nukendia reprezentacija — dalies rinkéjy balsams néra atstovaujama,
sistema yra palanki dideléms partijoms, tac¢iau kartu vyriausybés tampa
stabilesnés, greiciau suformuojamos, o partijos yra pasirengusios perimti
valdZia | savo rankas ir jgyvendinti per rinkimus sitloma programa
2, Proporciné sistema savo ruoztu yra sukurta siekiant jgyvendinti
kuo tolygesnj visos visuomenés reprezentavimg. Tai lemia didesng
parlamento fragmentacija, maziau stabilias vyriausybes, bet j parlamenta
gali papulti maZesnés partijos, kurios atstovauja platesniam idéjy ir
elektorato spektrui, yra i$$vaistoma maziau balsy. Tobulos sistemos
néra, tad demokratijoms tenka rinktis tarp atstovavimo ir stabilios bei
atskaitingos vyriausybés. Abiejy turéti nejmanoma . Misrios sistemos
gali buti skirstomos j kompensacines ir paralelines. Kompensacinése
sistemose proporcinio elemento mandatai yra paskirstomi taip, kad baty

iStaisytas mazoritarinio elemento sukeltas neproporcingumas. O misrioje

paralelinéje sistemoje abi jos dalys tarpusavyje yra nepriklausomos *.

Lictuvoje naudojama kaip kompromisinis variantas pasirinkta >
misri paraleliné sistema, kuri atspindéjo Sajudzio atstovy palaikyta
mazoritaring sistemg ir LDDP, liberaly bei socialdemokraty sialyta
taikyti proporcing rinkimy sistema. ] Lietuvoje naudojamg sistema
panasios ar tokios pacios misrios paralelinés sistemos dar buvo pasirinktos
ir tebéra naudojamos Japonijoje, Piety Kor¢joje, Taivane, Tailande ir
Ukrainoje ©. Tiesa, 2023 m. rinkimai j Auks¢iausiaja Rada Ukrainoje jau
turéty biti vykdomi naudojant tik proporcinio atstovavimo sistema” .

Teoriskai misri paraleliné sistema turéty mazinti partinés sistemos
fragmentacija, palyginti su grynaja proporcinio atstovavimo sistema,
taciau paralelinés sistemos neuztikrina bendro rinkimy rezultaty
proporcingumo ir gali i§stumti i§ parlamento net ir nemazai balsy
gavusias partijas. Lietuvoje Seimo rinkimuose pilie¢iui duodant du
balsus (uz sara$a ir uz vienmandatininka) noréta tiek uztikrinti platy
visuomenés atstovavima pagal ideologijas, tiek personalizuoti atstovavima
vienmandatése apygardose. Tadiau taip tik buvo i$§vaistoma daug balsy
ir vienmandatése, ir daugiamandatéje apygardose. | parlamenta mazesniy
partijy atstovai daugiamandatéje apygardoje nepatenka dél taikomo
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rinkimy barjero (5 proc. partijoms ir 7 proc. jy koalicijoms). 2020 m.
19,6 proc. (nejskaitant negaliojanéiy biuleteniy) rinkimuose dalyvavusiy
asmeny daugiamandatéje apygardoje atidavé balsa uz politines jégas,
kurios negavo né vieno mandato. 2016 m. Sis skai¢ius sick¢ 18,36
proc. Vienmandatése apygardose laimintys asmenys surenka tik maza
dalj apygardose gyvenanciy asmeny balsy (nugalétojai vienmandatése
antrajame rinkimy ture vidutiniskai surinko 15,9 proc. (2020 m.)
ir 149 proc. (2016 m.) visy registruoty rinkéjy balsy). Lietuvos
parlamento rinkimai pasizymi dideliu neproporcingumu, pagal §j rodiklj
i§ tirty Europos $aliy Lietuva rikiuojasi ketvirtoje vietoje po Prancizijos,
Jungtinés Karalystés (JK) ir Vengrijos 5

Misrios paralelinés sistemos parlamento rinkimuose buvo isbandytos
ir jy atsisakyta Azerbaidzane, Bulgarijoje, Kirgizijoje, Kroatijoje, Siaurés
Makedonijoje, o nuo 2023 m. ir Ukrainoje. Federico Ferrara, Erikas
Herronas ir Misa Nishikawa pazymi, kad uZ sistema, kokia yra taikoma
Lietuvoje, blogesné yra tik vadinamoji ,vieno neperkeliamo balso
sistema“” . Vaido Morkevitiaus teigimu, Lietuvoje dél misrios sistemos
egzistavimo yra didelis padalyto balsavimo mastas, ta¢iau jo pobudis ir
rinkéjy pasirinkimai yra apriboti nusistovéjusios partijy konkurencinés
erdvés ypatumy '° . Mazvydo Jastramskio teigimu, kadangi sistemy
proporcinis ir maZzoritarinis elementai neveikia nepriklausomai, atsiranda
vadinamasis ,apkrétimo® efektas ' _ Lietuvos rinkimy sistema perima
blogasias abiejy sistemy savybes. Salyje dél misrios paralelinés sistemos
vyrauja didelé fragmentacija, didelis neproporcingumas, rezultatai
vienmandatése apygardose gali ir sustiprinti rinkimy laimétoja, ir
susilpninti. Tiek partijoms, tick rinkéjams sunku tureti pagrjsty lukes¢iy
dél rinkimy rezultaty ir vyriausybés formavimo. M. Jastramskis teigia, kad
Lietuvai gali bati naudinga pakeisti rinkimy sistema j proporcing, o tai
uztikrinty labiau nuspéjama sistemos poveikj rinkimy rezultatams, buty
i$$vaistoma maziau balsy, buty skatinamas tam tikry visuomenés grupiy
politinis atstovavimas ir galbiit sustipréty ir patios partijos 2.

Proporcing sistemg parlamento rinkimuose jau kelis desimtmecius
taiko visos muasy ES kaimynés, tadiau tarp politiky ir visuomenéje
populiaresnis prieSingas pozitris — raginama pereiti prie mazoritarinés
rinkimy sistemos Seimo ar net savivaldos rinkimuose. 2020 m.
Nacionalinés rinkiminés studijos porinkiminé apklausa parode, kad
didesné¢ dalis Lictuvos gyventojy nepritarty Seimo nariy rinkimui tik
proporcine sistema pagal partijy sarasus. 21,4 proc. asmeny visiskai arba
grei¢iau sutikty su peréjimu prie vien proporcinés sistemos, 27,1 proc. —
grei¢iau nesutikty arba visiSkai nesutikey. Beje, 18,8 proc. gyventojy $iuo
klausimu nekrypsta né j vieng puse, o 30 proc. — neturi nuomonés °.

Tiesa, pastaruoju metu jau ir politiky nuomoné po truputj keidiasi
proporcinés rinkimy sistemos naudai — tokios id¢jos keltos 2021 m.
pirmoje puséje sudarytos Seimo darbo grupés Lietuvos Respublikos
rinkimy sistemos analizei atlikti ir reikalingy jstatymy projektams
parengti atstovy '*. Tada misrios paralelinés rinkimy sistemos pakeitimo
| proporcinio atstovavimo rinkimy sistema tikslingumui diskusijose
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pritar¢ Seimo nariai > Andrius Vy$niauskas (TS-LKD), Vytautas
Mitalas (LP), Andrius Kupéinskas (TS-LKD) ir kiti, ta¢iau netrukus,
jvertinus proporcinés rinkimy sistemos nepopuliaruma visuomengje,
buvo atsisakyta inicijuoti Seimo rinkimy sistemos keitima sickiant
pereiti prie proporcinio atstovavimo rinkimy sistemos. Vertinant kilusig
diskusija susidaro jspudis, kad nuo rinkimy apygardy perbraizymo
~pavarge” politikai jau vis dazniau svarsto apie Seimo rinkimy tvarkos
keitimo, kai buty atsisakoma dabar jtvirtintos tvarkos ir pasirenkama
demokratiskesné bei paprastesné proporcinio atstovavimo rinkimy
sistema, prasminguma, tadiau tai nereiskia, kad diskusijos neturéty vykti
toliau.

Sios publikacijos tikslas — remiantis teoriniais rinkimy apygardy
nustatymo principais ir prie§ 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimus
atlikto vienmandaciy apygardy perbraizymo patirtimi diskusijai pateikti
alternatyvig Seimo rinkimy teritorinio organizavimo tvarka, kuri galéty
tapti nauju kompromisiniu variantu ir i§spresty dabartinés rinkimy
sistemos trukumus.

Publikacija sudaro trys dalys. Pirmojoje pristatomi rinkimy apygardy
nustatymo principai ir budai kitose $alyse. Antrojoje dalyje perteikiama
2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimams skirty vienmandaciy apygardy riby
perbraizymo metu sukaupta patirtis, nurodomos iskilusios problemos.
Treciojoje dalyje pateikiamas sialymas atsisakyti misrios paralelinés
Seimo rinkimy tvarkos ir pereiti prie keliy daugiamandaciy apygardy
proporcinio atstovavimo rinkimy sistemos. Kartu $ioje dalyje pateikiamas
optimalus Lietuvos teritorijos padalijimo j kelias daugiamandates
apygardas variantas.

1. Kaip sudaromos rinkimy apygardos?

Rinkimy apygardas analizuoti galima pagal jy dydj, ribas ir jose renkamy
atstovy skai¢iy. Grynaja proporcing sistema taikanti $alis rinkimus
organizuoti gali vienoje apygardoje, tatiau §is skaicius gali bati ir didesnis.
Kuo didesnis apygardy skai¢ius — tuo maziau atstovy yra iSrenkama
kiekvienoje i§ jy. Teritorinis rinkimy apygardy apibréZimas gali veikti
rinkimy rezultaty proporcinguma, tautiniy bei regioniniy mazumy
atstovavimo galimybes. MaZesnése apygardose teritorinio atstovavimo
principas yra sustiprinamas, o didesnése apygardose tai yra sumenkinama.

Vienu atveju iSrinktas atstovas tampa atskaitingas savo apygardos

rinkéjams, kitu — atskaitomybeé ir kontrolé perduodama partijoms 16,

Apygardy riby nustatymui ar perbraizymui daugiausia yra keliami $ie
kriterijai — ne$aliSkumas, lygybé, reprezentatyvumas, nediskriminavimas,

skaidrumas 7 .

Nesaliskumas yra jgyvendinamas apygardy ribas
nustatancig institucija formuojant kaip nuo politiky nepriklausoma
jstaiga. Lygybé yra uztikrinama kuo labiau suvienodinant rinkimy
apygardy rinkéjy skai¢iy. Reprezentatyvumas uztikrinamas, kai
rinkimy apygardos sudaromos atsizvelgiant j vietos bendruomenes,

administracines ribas, geografines ypatybes ir kt. Nediskriminavimo
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principas apima manipuliacijy dél rases, odos spalvos, kalbos, religijos ar

kt. nebuvima. Skaidrumas uztikrinamas padarant riby nustatymo procesa

kuo labiau prieinamg visuomenei '*.

Rinkimy apygardy ribas nustatanti ar perbraizanti valstybé taip
pat turi nuspresti, kas braizys apygardy ribas, kokiais pagrindais bus
nustatomos $ios ribos, kaip daznai turi bati perbraizomos apygardy
ribos, | kokius papildomus kriterijus turi atsizvelgti riby braiZytojai
ir ke. Salyse daZniausiai skiriasi apygardy riby nustatymo institucijos
sudetis ir $iai institucijai suteikiamo nepriklausomumo laipsnis. [statymy
leidZiamosios valdzios institucijos gali pacios vykdyti $ig funkcija arba
perduoti ja nepriklausomoms komisijoms. Pavyzdziui, JAV Kongreso
apygardy riby nustatymas yra beveik visada pavedamas valstijy jstatymy
leidziamosios valdzios institucijoms. Kitoje spektro puséje yra daugybe
Saliy, kuriose tam skirta agentara ar institucija nustato rinkimy apygardy
ribas. Jeigu centriné agentiira pati nebraizo apygardy riby, tai ji yra
atsakinga uZ gairiy regioninéms riby braiZzymo komisijoms nustatyma,
perskirstymo proceso priezitrg ir galutiniy sprendimy priémima.

Apygardy riby nustatymo pagrindai, daznis ir kiti veiksniai

19 Beveik visose

jprastai yra nustatomi rinkimy jstatymuose
Salyse galiojanciuose rinkimy jstatymuose, remiantis Europos Tarybos
komisijos ,,Demokratija per teis¢“ (Venecijos komisijos) gerosios rinkimy
praktikos kodekse pateikiamomis rekomendacijomis, yra nurodoma,
kad apygardos turéty biiti kuo vienodesnés pagal rinkéjy skaiciy *°
. Istatymuose taip pat yra nurodomos tolerancijos ribos arba leistini
nukrypimai nuo rinkéjy skai¢iaus apygardose vidurkio. Dar vienas
veiksnys, kurj nurodo daugelio $aliy jstatymai, yra pagarba vietos
bendruomenéms. Kai kuriose $alyse, ypa¢ besivystanciose, uz rinkimy
apygardy riby perbraizyma atsakingy asmeny taip pat pra§oma atsizvelgti
i susisickimo galimybes.

Dauguma 3aliy, kuriose nustatomos rinkimy apygardy ribos, yra
nusta¢iusios tam tikra privaloma laiko tarpa, per kurj turi bati perziareétos
galiojancios ribos. Universaliai taikomo perbraizymo laikotarpio néra.
Pavyzdziui, Kanadoje, Indijoje, Japonijoje, Kenijoje, Malaizijoje ir kitur
galioja nuostatos, pagal kurias apygardy ribos turi bati nustatomos ne
re¢iau kaip kas 10 mety. Bahamai, Fidzis, Naujoji Zelandija ir kitos
Salys ribas perbraizo ne reciau kaip kas penkerius metus. Australijoje
ribos nustatomos ne rediau kaip kas septynerius metus. Salyje galioja
unikali apygardy riby perbraizymo tvarka. UZuot naudojus faktinius
rinkéjy skaic¢iaus duomenis, federalinés rinkimy apygardos perbraizomos
remiantis demografinémis prognozémis, kad apygardose esanciy rinkéjy
skai¢ius susivienodins po trejy su puse mety, t. y. po septyneriy
mety Australijos rinkimy apygardy perbraizymo ciklo vidurio. Airijoje
daugiamandatés rinkimy apygardos pagal vieno perleidziamo balso
sistema turi biti nustatomos kas 12 mety >

O s$tai JK apygardy riby perbraizymui yra sudarytos tam skirtos
komisijos (angl. Boundary Commissions), atskirai Anglijai, gkotijai, Velsui
ir Siaurés Airijai, kurios periodiskai kas penkeri metai teikia situacijos
apzvalgas ir kas 8-12 mety, atsizvelgdamos j rinkéjy skaiciaus kaita

124



Rolandas Tucas, et al. Gal jan metas keisti Seimo rinkimy tvarkg?

bei kitas priezastis, perbraiZo rinkimy apygardas. Dazniausiai, ypa¢ nuo
2011 m., kai buvo pakeista JK Bendruomeniy Rimy rinkimy tvarka (iki
2011 m. kadencija buvo ketveri metai, nuo 2011 m. — penkeri metai),
apygardy ribos perziurimos kas 10 mety. Pastaruoju metu, jvertinus
spartesnius rinkéjy skaic¢iaus kaitos apygardose procesus ir siekiant
kuo panaSesnio rinkéjy skaiciaus apygardose, sickiama apygardy ribas
perZifiréti jau ne kas 8—12, o kas penkerius metus **. Rinkimy apygardy
ribos periodiSkai ar prireikus perzitrimos ir kitose vienokj ar kitokj
mazoritarinés rinkimy sistemos varianta naudojanciose valstybése. Taigi
Siuo aspektu Lietuva néra i$imtis, ir masy $alyje itin spartiis demografiniai
procesai bei siekis uztikrinti lygia rinkimy teis¢ skatina kartkartémis
perziureti vienmandaciy apygardy ribas.

Mazdaug tre¢dalyje rinkimy apygardy ribas nustatandiy Saliy
nenumatytas joks konkretus laiko tarpas, kuriam praéjus reikia atlikti
tada, kai uzfiksuojamas atitinkamas rinkéjy skai¢iaus sumazéjimas ar
padidé¢jimas. Pavyzdziui, Siaurés Makedonijoje ribos yra perzi@irimos,
jeigu kurioje nors rinkimy apygardoje rinkéjy skai¢ius nuo vidurkio
skiriasi 5 proc. Cekija Senato rinkimuose taiko 15 proc. galima nuokrypj
nuo rinkéjy skai¢iaus vidurkio, o Vokietijos Bundestago rinkimy
apygardose pagal jstatymus yra galimas 25 proc. nuokrypis nuo rinkéjy
skai¢iaus vidurkio, kai bty privaloma perbraiZyti ribas ** . Rinkimy
apygardy riby perbraizymas reikalauja piniginiy ir laiko sanaudy. Be to,
daznas apygardy riby keitimas sutrikdo atstovy ir jy rinkéjy rysj**.

Mazoritarinémis rinkimy sistemomis nesinaudojancios Lietuvos
kaimynés savo ruoztu taiko paprastesng ir visuomenei suprantamesng
viety apygardose paskirstymo tvarka, kuri nereikalauja kad kas kelerius
metus baty perbraizomos rinkimy apygardy ribos. Estijos Rygikogo
rinkimy jstatyme ** yra nustatyta, kad Salis yra padalyra j 12
daugiamandadiy rinkimy apygardy, kuriose pagal gyventojy skai¢iy yra
renkama nuo 5 iki 15 parlamentary. Rinkéjy ir apygardose renkamy
parlamentary skai¢ius yra nustatomas remiantis Estijos gyventojy registro
duomenimis, galiojan¢iais pirmaja rinkimy paskelbimo meénesio diena.
Latvijos Sacima yra renkama 5 rinkimy apygardose, kuriose yra renkama
nuo 14 iki 29 parlamentary. Viety perskirstymas yra jgyvendinamas pagal
4 ménesiai pries rinkimy dieng galiojan¢ius sara$us > . Lenkijoje rinkimai
i Seimg taip pat yra vykdomi daugiamandatése apygardose. Rinkimy
kodekse ¥’ yra nustatyta, kad rinkimy apygardos ribos neturi paZeisti
ja sudarané¢iy apskritiy ir apskri¢iy teises turindiy miesty riby. Salyje
yra suformuota 41 rinkimy apygarda, kuriose paskutiniuose rinkimuose
buvo renkama nuo 7 iki 19 parlamentary. Lenkijos Respublikos rinkimy
kodekse taip pat nustatyta, kad Valstybiné rinkimy komisija teikia Seimui
pasialymus dél rinkimy apygardy riby ir jose renkamy rinkéjy skaiciaus
pakeitimo, jei tai butina dél pagrindinio valstybés teritorinio suskirstymo
pasikeitimo arba dél gyventojy skaiciaus pasikeitimo rinkimy apygardoje
ar Salyje. Panasi viety perskirstymo tvarka galioja ir kitose $alyse, kuriose
parlamento rinkimuose daugiausia yra naudojamos proporcinés rinkimy
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sistemos (pvz., Danijoje, Suomijoje, Svedijoje), o $alis yra padalyta j kelias
ar keliolika rinkimy apygardy.

Galima pazyméti, kad gretimose $alyse galiojanti tvarka yra kur
kas paprastesné ir jose prie§ kieckvienus parlamento rinkimus nereikia
perbraizyti apygardy riby — uZtenka pagal nustatyta daznuma atlikti
skai¢iavimus, kiek parlamentary bus renkama konkrecioje apygardoje.
Taip sutaupoma laiko ir iStekliy, i$vengiama situacijy, kai dél
dzerimanderingo nukenc¢ia tam tikros visuomenes dalies atstovavimas.

2. Vienmandacdiy apygardy sudarymo problematika

Lietuvoje

Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 16 straipsnyje ** yra aiskiai
apibrézti vienmandadiy rinkimy apygardy formavimo principai, ta¢iau,
skirtingai nei dalyje kity mazoritaring rinkimy sistema naudojanciy
Saliy, néra reglamentuotas apygardy riby perziaros periodiskumas.
Siekiant sukurti rinkéjy skai¢iumi kuo vienodesnes rinkimy apygardas,
Rinkimy kodekse yra reglamentuota, kad rinkéjy skai¢iumi rinkimy
apygardy dydis Lietuvoje gali maksimaliai skirtis ne daugiau kaip 10
proc. nuo rinkéjy skaic¢iaus apygardose vidurkio - ,Rinkéjy skaicius
apygardoje turi biiti nuo 0,9 iki 1,1 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése
vinkimy apygardose skaiciaus“ ¥ . Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekso 16 straipsnyje taip pat nurodomi kiti Seimo vienmandaciy
rinkimy apygardy sudarymo kriterijai: ,Rinkimy apygarda sudaroma is
bendyas ribas turinciy rinkimy apylinkiy. <...> [vienmandates rinkimy
apygardas] Vyriausioji rinkimy komisija sudaro atsizvelgdama § rinkéjy
skaiciy rinkimy apygardoje, Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymag

[ vienmandates rinkimy apygardas per ankstesnius Seimo rinkimus ir

% Reglamentavimas atsizvelgti j $alies

administracinj suskirstymag.
teritorijos suskirstyma j vienmandates rinkimy apygardas per ankstesnius
Seimo rinkimus (dar vadinamas ,istoriskumo“ kriterijumi) turéty
garantuoti rinkimy apygardy stabiluma — kad prie$ kiekvienus rinkimus
be reikalo nebtity kaitaliojamos jy ribos, taip suformuojant tam tikra
»politing tradicija“ — rinkéjams pazjstami nebe pirma karta apygardoje
kandidatuojantys politikai, politikams — jdirbis ,savose® apygardose.
Pries 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimus rengiant Lietuvos teritorijos
skirstymo j vienmandates apygardas projektus pastebéta, kad $is kriterijus
itin aktualus vienmandatése apygardose iSrinktiems parlamentarams ir
daZnai tampa prie§ bet kokius riby pakeitimus nukreiptu argumentu,
reikalavimu jrodyti, ar numatyti pakeitimai tikrai yra butini. Kitas
Kodekse numatytas kriterijus — reikalavimas atsizvelgti j administracinj
skirstyma yra gerokai objektyvesnis, reformos vykdytojus jstatantis j tam
tikrus ,rémus® ir beveik eliminuojantis dzerimanderingo > galimybe.
Tai yra tam tikra, Kodekse aiskiau nereglamentuota, tadiau savaime
suprantama taisykle — siekti kuo maziau skaldyti savivaldybes bei
senitnijas, jei yra galimybiy — j vienmandate apygarda sujungti kuo
mazesnj skai¢iy savivaldybiy ir jy daliy. T. y., jei nei§vengiamai prie
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kurios nors savivaldybés anksciau jau buvo prijungta kitos savivaldybés
teritorijos dalis, tai apygardai ir toliau prarandant rinkéjus, ir toliau
turi bati prijungiamos jau pradétos skaldyti, o ne kurios nors kitos
gretimos savivaldybés teritorijos dalys. Tiesa, dél taip pat per mazo rinkéjy
skai¢iaus gretimose apygardose ne visada tai pavyksta jgyvendinti (pvz.,
2020 m. Seimo rinkimy Sélos rytinés apygardos atvejis). Tadiau kickvienu
panasiu atveju butina jvertinti visas jmanomas alternatyvas ir pagrjsti
tokio pasirinkimo optimaluma. Kartu ¢ia susiduriama su tam tikra prob-
lema — ne visada formuojant rinkimy apylinkes, ypa¢ - didmies¢iy
priemiesciuose, yra atsizvelgiama j senitinijy ribas. Daznas atvejis, kai
rinkimy apylinkés apima dviejy gretimy seninijy teritorijas. Vyriausioji
rinkimy komisija (VRK) ne karta kreipési j savivaldybes prasydama
patikslinti rinkimy apylinkiy ribas (rinkimy apylinkiy sudarymas -
savivaldybiy kompetencija), dalis savivaldybiy jas patikslino, ta¢iau ne
visos. Si problema savaime issispresty, jei biity jvesti tiesioginiai seniiiny
rinkimai. Seimo rinkimy jstatyme taip pat numatytas rinkimy apygardy
»kompaktiskumo® kriterijus — kad rinkimy apygarda buty sudaryta tik i§
bendrg ribg turiniy rinkimy apylinkiy. Sis reikalavimas neuzkirsty kelio
formuoti labai jmantrios formos rinkimy apygardas, pavyzdziui, kokios
buvo populiarios JAV dZerimanderingo klest¢jimo metu XIX a. pirmoje
puséje, tadiau yra sickiama, kad apygardos buty kuo kompaktiskesnés.
Ne visada tai pavyksta padaryti (pvz., Kar$uvos, Zemaitijos $iauriné,
NalSios pietiné ir kai kurios kitos apygardos), tatiau tam taip pat yra
objektyviy priezas¢iy, ir visais $iais atvejais iStesta apygardy forma lémeé
ne kazkam palanki apylinkiy jungimo strategija, o sujungty savivaldybiy
(pvz.,Jurbarko ir Pagégiy) forma bei siekis iSvengti savivaldybiy teritorijos
skaldymo.

Reikia pripazinti, kad $ios apygardy formavimo taisyklés ne visada dera
tarpusavyje, o vertinant apygardy riby reformos politinj jautruma, netgi
kelia nemaza jtampa. Pavyzdziui, ,istoriskumo® kriterijus tampa gana
svarbiu argumentu politikams, Zurnalistams ir kitiems suinteresuotiems
asmenims, sickiantiems i$laikyti nepakeistas jiems aktualiy apygardy
ribas. Kad apygarda rinkéjy skai¢iumi jau yra per maza ar per didelé ir
reikia jos ribas perziaréti — tai akivaizdu ir Siuo aspektu diskusijy nekyla.
Tadiau paprastai visada intensyvias diskusijas sukelia gretimy apygardy
riby pakeitimai prijungiant, o ypa¢ — atskiriant kurig nors paribio
apylinke ar jy grupe. Teiraujamasi, kodél riby tikslinimui pasirinkta
butent §i, o ne kuri nors kita gretima apygarda. Siais klausimais, rengiant
projektus, teko gana daznai diskutuoti su interesantais ir argumentuotai
jrodyti, kad pasirinktas apylinkiy jungimo j apygardas variantas yra
optimalus. Be to, visi$kai neaisku, kurj i§ kriterijy — ,istoriSkumo® ar
apygardy riby derinimo su administraciniy teritoriniy vienety (senitnijy,
savivaldybiy) ribomis — laikyti prioritetiniu. Pavyzdziui, labai daznas
atvejis, kai dél rinkéjy skai¢iaus apygardose sumazéjimo (dazniausiai)
ar padidéjimo, net ir nesant poreikio padidinti ar sumazinti rinkéjy
skai¢iy apygardose, galima optimizuoti apygardy ribas visiskai ar i
dalies atkuriant anks¢iau suskaldyty senitnijy ir savivaldybiy teritorinj
vientisuma. Tacdiau tokia iniciatyva pazeisty ,istoriskumo® kriterijy, nes
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be reikalo (t. y. apygardai netapus per maza ar per didele) yra perZitirimos
jos ribos. Bet tokio pobudzZio apygardy riby tikslinimai sulaukdavo tiek
gyventojy, tick suskaldytos savivaldybés administracijos, o daznai — ir
vienmandatése apygardose kandidatuojanéiy politiky pritarimo, todeél ir
2016 m., ir 2020 m. buvo atlickami.

Dar viena, tadiau §j karta didesnio visuomenés ir politiky pritarimo
nesulaukusi iniciatyva — sickiant ilgalaikio rinkimy apygardy riby
stabilumo, sparciausiai rinkéjy skai¢iumi mazéjanéias (dazniausiai —
kaimiskasias) apygardas formuoti kuo didesnes - ,ant iSaugimo®, o
didéjancias (Vilniaus miesto; taip pat Vilniaus, Klaipédos ir Kauno
suburbanizacijos zony) — rinkéjy skai¢iumi kuo maZesnes ** . Galbit
Siame pasialyme poky¢iy oponentai bandé jzvelgti ir samoningo
manipuliavimo apygardy dydziu (angl. malapportionment) siekj, tadiau i§
tiesy tikslas buvo kitas — uztikrinti, kad apygardy ribos kuo ilgiau islikty
stabilios. Jei reformos laikotarpiu buty suspenduotas ,istoriskumo®
kriterijus ir vienmandates apygardas be trikdziy, vadovaujantis jvardytu
demografiniy tendencijy jvertinimo principu ir anks¢iau aptartu kuo
didesnio sutapatinimo su administraciniy vienety ribomis kriterijumi,
buty galimybé¢ kardinaliai perbraizyti, tada pries kitus Seimo rinkimus
jokiy riby keitimy daryti nereikéty. Ir taip po ketveriy mety, o gal
net ir po a$tuoneriy buty uZtikrintas tas pats istoriSkumo® kriterijus.
Sig idéja pavyko jgyvendinti tik i§ dalies. Taip pat, vykdant 2016 m.
Seimo rinkimy apygardy riby perbraizyma, sulaukta nemazai poky¢iy
oponenty kritikos dél demografiniy regioniniy tendencijy mokslinio
pagrindimo. Tapo akivaizdu, kad neatlikus i§samesniy demografiniy,
ypad — prognostiniy, regioniniy tyrimy, yra nelengva oponentams jrodyti,
kad panasios rinkéjy skai¢iaus kaitos tendencijos isliks ir netolimoje
ateityje. Todél, 2016 m. Seimo rinkimy vienmandaciy apygardy riby
reformos metu jgijus daugiau patirties, 2020 m. apygardy riby reformai

jau buvo geriau pasiruo$ta — 2016 m. atliktas prognostinis Lietuvos

demografiniy tendencijy (savivaldybiy teritoriniu lygmeniu) tyrimas **

, kuris netrukus sulauké nemenko Zziniasklaidos susidoméjimo ir buvo
platiai pavie$intas visuomenei ** . Tad 2020 m. argumentuoti riby
poky¢ius jau buvo paprasciau.

Galbut kyla klausimas, kodé¢l atktrus nepriklausomybg¢ net pora
de$imtmediy Lietuvoje rinkimy apygardy ribos kito labai nedaug, o
pastaruoju metu jau prie§ kiekvienus Seimo rinkimus jas reikia i§
esmés perbraizyti. Tai paaiSkina dvi priezastys. Pirmoji — jstojus j
Europos Sajunga (2004 m.) gerokai suintensyvéjo demografiniai procesai,
nemenka dalis gyventojy emigravo arba persikélé gyventi j Vilniy.
Antroji prieZastis labiau intriguojanti — dar prie§ 2004 m. Seimo
rinkimus jau buvo susiklos¢iusi pana$i situacija, kai nemenka dalis
provincijos apygardy tapo per mazos, o Vilniaus miesto ir kity didziujy
miesty metropoliniy regiony — per didelés. Ta¢iau 2002 m. buvo
priimtas demokratijos jtvirtinimo pozitiriu nepateisinamas sprendimas
— ne perbraizyti apygardy ribas, o dvigubai padidinti leistina nuokrypij.

35

ki 2002 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyme buvo

reglamentuota tokia pat kaip dabar leistina paklaida — nuo 0,9 iki 1,1
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vidutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy apygardose skaiciaus, o
2002 m. Seimo rinkimy jstatymo pataisa > leistinas nuokrypis buvo
padidintas iki 20 proc. nuo rinkéjy skaic¢iaus apygardose vidurkio: ,,<...>
nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy apygardose
skaitiaus <...>.“Tokia tvarka gyvavo iki 2015 m., kai grupé Seimo nariy

kreipési j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma *” dél Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies atitikties

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 str. ir 55 str. 1 daliai. Konstitucinis

Teismas 2015 m. spalio 20 d. nutarimu 38 pripazino, kad Lietuvos

Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostata .<...>
Rinkéjy skaicius apygardoje turi bati nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio rinkéjy
visose vienmandatése rinkimy apygardose skailiaus <...>“ priestarauja

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 1 daliai. Priimant

§j nutarimg buvo atsizvelgta | Venecijos komisijos rekomendacijas *’

, kad rinkéjy skai¢iaus vienmandatése rinkimy apygardose nuokrypis
neturéty vir$yti 10 proc., i$skyrus iSimtinius atvejus, nuo rinkéjy skaic¢iaus
apygardose vidurkio. Tada atlikti skai¢iavimai parode, kad leisting
nuokrypj buty galima sumazinti net iki 7-8 proc. Nustadius dar mazesnj
(pvz., 5 proc.) nuokrypj kilty techniniy problemy formuojant apygardas
Lietuvos didmies¢iuose: daug rinkéjy turinéios rinkimy apylinkés
perkélimas apygardos dyd;j gali pakeisti net keliolika procentiniy punkty,
todél, neskaldant rinkimy apylinkiy, daugeliu atvejy nebuty jmanoma
suformuoti nustatyto leistino nuokrypio nepazeidziandiy apygardy.
Atsizvelges | visus argumentus, Konstitucinis Teismas kaip optimaly

rekomendavo 10 proc. nuokrypj, kuris netrukus (2015 11 19) Seimo

sprendimu buvo jtvirtintas Seimo rinkimy jstatyme *°.

Apygardy riby ir jy skaitiaus kaitos tendencijos aiskios — gana
spar¢iai mazéjant rinkéjy skaiciui atokiau nuo Lietuvos didmies¢iy
esanciuose regionuose ir jam didéjant Vilniaus metropoliniame bei
Pajurio regionuose, taip pat Kauno ir Klaipédos miestus juosianciose
savivaldybése, naujos vienmandatés rinkimy apygardos ateityje bus
formuojamos minétuose augandiuose regionuose ir naikinamos
demografiskai tustéjanciuose provincijos regionuose. Todél santykinai
tankiau apgyventy ir besiple¢ian¢iy metropoliniy regiony vienmandatés
apygardos uzims vis mazesnes teritorijas, o provincijoje — jau dabar
nemazas teritorijas uzimancios apygardos palaipsniui i$siplés dar labiau.
Apygardos kartais naikinamos nebutinai retai apgyventose teritorijose.
Pavyzdziui, 2016 m. viena (Zaliakalnio) apygarda buvo panaikinta
Kauno mieste, o antroji (Dainy) — Siauliy metropoliniame regione.
Tokj pasirinkimg lémé tai, kad, nors Kauno priemies¢iai sparciai
(daugiausia — Kauno r. sav.) augo, rinkéjy skai¢ius pa¢iame Kauno
mieste spar¢iai mazéjo ir dauguma $io miesto apygardy buvo perzengusios
apating leisting riba. Panasi situacija buvo susiklos¢iusi ir Siauliuose,
tatiau ne tik Siauliy mieste, bet ir visame regione. Pries 2020 m.
Seimo rinkimus taip pat buvo panaikintos dvi apygardos: viena
Piety Lictuvoje (i Alytaus r. sav. apylinkiy sudaryta Dzikijos apyg.),
antroji — Zemaitijos pietinéje dalyje (Piety Zemaitijos apyg.). Buvo
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svarstomi ir kiti, alternatyvis variantai: 1) panaikinti viena apygarda
Siaurés Ryty Lietuvos regione; 2) panaikinti vieng i§ Siaurés Lietuvos
(pvz., nekompaktiska Akmenés—Mazeikiy) rinkimy apygardy. Siaurés
Ryty Lietuvoje — Utenos, Panevézio apskrityse, $iaurinéje Vilniaus
apskrities dalyje absoliuti dauguma apygardy rinkéjy skai¢iumi yra
mazos, daznai arti apatinés leistino dydzio ribos. Ta¢iau modeliuojant
paaiskéjo, kad kurios nors i§ apygardy panaikinimas nei$vengiamai
gerokai padidinty regiono administraciniy bei rinkimy apygardy riby
nesutapimus. Siaurés Ryty Lietuvoje kaimo gyventojy néra daug,
miestai santykinai nemazi, tad panaikinus apygarda galimi atvejai, kai
naujai sukurty apygardy ribos suskaldyty ne tik savivaldybes, bet ir jy
administracinius centrus (pvz., Ukmerge, Utena ir pan.). Apygardos
(ypa¢ — nekompaktiSkos) panaikinimas Siaurés Lietuvoje taip pat
buty prasmingas, ta¢iau administraciniy ir apygardy riby sutapimo
aspektu situacija baty gerokai prastesné, nei ji yra dabar. Apygardos
panaikinimas Piety Lietuvoje ne tik i$sprendé rinkéjy stygiaus regiono
apygardose problema, bet kai kurios i§ apygardy (pvz., Varéng ir dalj
Alytaus rajono bei miesto apémusi Dzukijos apygarda) tapo gerokai
kompaktiskesnés. Tad administraciniy ir apygardy riby sutapimo aspektu
situacija tapo geresné nei buvo iki tol. Daugiau abejoniy kélusios Piety
Zemaitijos apygardos panaikinimas vertintinas nevienodai. Projekto
autoriaus nuomone, panaikinus apygarda situacija tapo geresné ne tik
rinkéjy skaiciaus, bet ir administraciniy bei apygardy riby sutapimo
aspektu. Pirmiausia, buvo atkurtas Silutés r. ir Rietavo savivaldybiy
teritorijos vientisumas. Tadiau poky¢iai lémé ir Silalés r. sav. suskaldyma
bei jos pagrindinés dalies sujungima su gretima, tadiau $iai savivaldybei
gana svetima ir nutolusia Kelmés r. sav., dél to teko isgirsti nemazai
kritikos. Taciau jei i§ trijy savivaldybiy daliy sudaryta Piety Zemaitijos
vienmandaté apygarda buty islikusi, tada dél per mazo rinkéjy skaic¢iaus
ja buty teke papildyti kurios nors gretimos apygardos apylinkémis. Prie
Sios apygardos biity teke jungti vieninteliy $iame regione didesniy (nes
kitos kaimynés — per mazos) Gargzdy (Klaipédos r. sav.) arba Telsiy
apygardy apylinkes, tada Piety Zemaitijos apygarda jau bity sudaryta
net i§ keturiy savivaldybiy apylinkiy. Iki $iol tokio atvejo, kad apygarda
sudaryty daugiau nei trijy savivaldybiy apylinkés, Lietuvoje dar nebuvo.
Tad, jvertinus visus aspektus, buvo nuspresta $ig apygarda panaikinti.

Vietoj panaikinty apygardy prie§ 2016 m. Seimo rinkimus buvo
sukurtos dvi naujos apygardos Vilniaus mieste (Verkiy ir Paneriy). Pries
2020 m. Seimo rinkimus buvo nutarta sukurti Pasaulio lietuviy rinkimy
apygarda, skirtg uzsienyje gyvenantiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams,
taip pat viena apygarda sukurta itin sparéiu rinkejy skai¢iaus didé¢jimu
issiskirianéioje $iaurinéje Vilniaus m. dalyje (Pasilaiciy apyg.).

Pasaulio lietuviy vienmandatés apygardos sukairimas sukelé nemazai
diskusijy. 2016 m. ir ankstesniuose Seimo rinkimuose uZzsienyje
gyvenantys ar laikinai i$vyke Lietuvos Respublikos pilie¢iai Seimo
rinkimuose balsuodavo toje vienmandatéje rinkimy apygardoje, kurios
teritorijoje yra Lietuvos Respublikos Seimas *! . Kadangi Lietuvos
Respublikos Seimas yra Paménkalnio rinkimy apylinkés teritorijoje,
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kuri 2016 m. ir ankstesniuose Seimo rinkimuose buvo priskirta
Naujamies¢io vienmandatei rinkimy apygardai, uZsienyje gyvenantys
musy $alies pilie¢iai balsuodavo Naujamies¢io apygardoje. Ir ji visada
iSsiskirdavo santykinai gerokai didesniu rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy
skai¢iumi, nes formuojant Naujamies¢io rinkimy apygarda prie Siek tiek
daugiau nei pus¢ apygardos rinkéjy sudaran¢iy Vilniaus m. Naujamiescio
senianijoje esan¢iy apylinkiy rinkéjy skai¢iaus badavo pridedamas
ankstesniuose Seimo rinkimuose uzsienyje balsavusiy musy $alies pilie¢iy
skai¢ius. Spartéjant emigracijai, kickvienuose Seimo rinkimuose uzsienyje
balsuodavo vis daugiau Lietuvos pilie¢iy nei ankstesniuose rinkimuose.
Todél po kiekvieny Seimo rinkimy Naujamies¢io vienmandaté rinkimy
apygarda i§ kity vienmandaciy apygardy issiskirdavo gerokai didesniu
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy skai¢iumi, kuris gerokai vir§ydavo
Seimo rinkimy jstatyme numatyta maksimaliai leisting ribg. Kadangi
Naujamiescio apygardos sudarymo metu $i riba nebudavo virsijama, tai
nebuvo laikoma pazeidimu. Prie§ 2020 m. Seimo rinkimus iseivijos,
visuomenininky ir politiky iniciatyva, 2019 m. pakeitus Seimo rinkimy
jstatymo 33 str. *2, buvo sukurta atskira uZsienyje gyvenantiems Lietuvos
Respublikos pilie¢iams skirta Pasaulio lietuviy vienmandaté rinkimy
apygarda. Taigi Lietuvos Respublikos teritorijoje liko 70 vienmandaciy
apygardy.

2022 m. priémus Rinkimy kodeksa Pasaulio lietuviy vienmandatés
apygardos suformavimo tvarka buvo patikslinta ir sukonkretinta.
Pasaulio lietuviy vienmandat¢je apygardoje ,,rinkéjy skaicins nustatomas
iskailinojant paskutinivose Seimo rinkimuose dalyvavusiy ir Lietuvos
Respublikos  diplomatinése ~atstovybése ir konsulinése jstaigose, taip
pat papildomose balsavimo vietose uZsienyje prie Lietuvos Respublikos
diplomatinés atstovybes ar konsulinés jstaigos balsavusiy rinkéjy skaiciy“™®
. Kodekso 17 str. 2 dalyje nustatyta, kad Pasaulio lietuviy vienmandaté
rinkimy apygarda yra suformuojama tik tada, ,kai paskutininose Seimo
rinkimuose dalyvavusiy ir Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése
ir konsulinése jstaigose, taip pat papildomose balsavimo vietose uzsienyje
prie Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybeés ar konsulinés jstaigos
balsavusiy uZsienyje esandiy rinkéjy skaicins, nustatomas iki Seimo rinkimy
likus vieniems metams, yra didesnis kaip 1,1 vidutinio rinkéjy visose
vienmandatése rinkimy apygardose skaiciaus“. Kodekse nenustatyta,
tadiau jeigu paskutiniuose Seimo rinkimuose dalyvauty maZiau nei
1,1 vidutinio vienmandatés apygardos rinkéjy skaiciaus, grei¢iausiai Sie
rinkéjai bty priskirti prie tos Vilniaus miesto rinkimy apygardos, kurioje
yra Lietuvos Respublikos Seimas. Pazymétina ir tai, kad Rinkimy kodekse
yra nustatyta galimybé uZsienyje rinkti daugiau nei vieng atstova —
wjeigu paskutininose Seimo rinkimuose dalyvavusiy ir Lietuvos Respublikos
diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose, taip pat papildomose
balsavimo vietose uZsienyje prie Lietuvos Respublikos diplomatinés
atstovybés ar konsulinés jstaigos balsavusiy uZsienyje esandiy rinkéjy skaicius
virsija dviejy vienmandaciy rinkimy apygardy viduting rinkéjy skaiciy,
gali biti sudaroma antra, o virsijus trijy vienmandaciy rinkimy apygardy
viduting rinkéjy skailiy — trecia Pasaulio lietuviy vienmandaté rinkimy
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apygarda, atitinkamai sumazinant Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciy
vienmandadiy rinkimy apygardy skaiciy“**.

Nors Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 17 str. jau aiskiau,
nei prie§ tai Seimo rinkimy jstatyme, nurodyta, kad Seimo, o ne bet
kuriy pries tai vykusiy rinkimy rinkéjy skaic¢iaus duomenys naudojami
sudarant Pasaulio lietuviy rinkimy apygarda, Pasaulio lietuviy apygardos
sudarymo tvarka kelia rimty abejoniy. Pirmiausia, néra visai aisku,
kokioje apygardoje turéty balsuoti uZsienyje gyvenantys ar laikinai
isvyke Lietuvos Respublikos pilieciai, jei dél rinkéjy skai¢iaus stygiaus
nepavykty sudaryti Pasaulio lietuviy rinkimy apygardos. Antra, kodél
$ig apygarda galima sudaryti tik tada, kai prie§ tai vykusiuose Seimo
rinkimuose joje balsavusiy rinkéjy skaicius ,,yra didesnis kaip 1,1 vidutinio
rinkéjy visose vienmandatése rinkimy apygardose skailians“? O jei truputj
mazesnis? Juk net ir esant vidutiniam rinkéjy skai¢iui (1,0) tokig
apygarda kartu su uzsienyje gyvenandiais Lietuvos Respublikos piliec¢iais
sudaryty nebent tik viena Vilniaus miesto rinkimy apylinké. Baty labai
keistas junginys. Trecia, o kartu tai svarbiausia — tikslinga atkreipti
démesj, kad uzsienyje gyvenanciy Lietuvos Respublikos pilie¢iy atveju yra
neteisinga formuojant apygarda atsizvelgti tik j rinkimuose dalyvavusiy
rinkéjy skaidiy. Siuo atveju galimai pazeidZiamas lygios rinkimy teisés
principas. Savaime aisku, kad uZsienyje vienmandates apygardas formuoti
atsizvelgiant j emigracijoje gyvenanciy Lietuvos pilie¢iy skai¢iy, kaip kad
tai daroma Lietuvos teritorijoje, taip pat nebtty teisinga, nes tikslus jy
skai¢ius néra zinomas, o svarbiausia — tokiose vienmandatése rinkimy
apygardose, kuriy skai¢ius galéty bati artimas 8-10, baty itin mazas
rinkiminis aktyvumas. Tadiau kodél nepabandzius rasti objektyvesniy
sprendimy? Pavyzdziui, paskutiniuose Seimo rinkimuose uZzsienyje
dalyvavusiy rinkéjy skai¢iy padauginant i§ koeficiento, kuris atspindéty
paskutiniy rinkimy vidutinj rinkiminj aktyvuma? Taip skai¢iuojant,
net naudojant 2016 m. Seimo rinkimuose uzsienyje balsavusiy rinkéjy
skai¢iy, baty s¢kmingai pavyke 2020 m. Seimo rinkimams sudaryti
Pasaulio lietuviy vienmandate rinkimy apygarda. Tokia tvarka buty
objektyvi, nes vertinamas ne tik rinkimuose balsavusiy rinkéjy skaicius,
bet ir vidutinis rinkiminis aktyvumas. Atsizvelgiant | tai, jau dabar
turéty buti sudarytos dvi Pasaulio lietuviy vienmandatés apygardos,
nes 2020 m. Seimo rinkimuose Pasaulio lietuviy apygardoje balsavo
daugiau kaip 36 tukst. Lietuvos Respublikos pilie¢iy, o kitose apygardose
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy vidurkis virsijo tik 16 takst. Taigi galima
konstatuoti, kad dabartinés redakcijos Rinkimy kodekso 17 straipsnis
suformuluotas neaiskiai, galimai pazeidZiant lygios rinkimay teisés principa
— diskriminuojant uZzsienyje gyvenancius Lietuvos Respublikos pilie¢ius
ir panasu, kad ateityje jj dar teks taisyti.

Vertinant vienmandadiy rinkimy apygardy ir savivaldybiy riby
sutapimus (Zr. 1 lentele) idealiausiu variantu reikéty laikyti tuos
atvejus, kai apygarda sutampa su savivaldybe arba, didmies¢iy atveju,
savivaldybés ribose yra kelios tik i§ jos apylinkiy sudarytos apygardos.
Tik i§ didziyjy miesty sudaryty apylinkiy skai¢ius palaipsniui didéja
— 2020 m. tokiy buvo 36. O su savivaldybés teritorija sutampanéiy
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apylinkiy skaic¢ius sumazéjo iki 4 (Silutés, Tel$iy, Utenos ir Vilkaviskio).
I$ vienos savivaldybés apylinkiy sudaryty apygardy variantas geriausias
ne tik organizacine prasme, bet kartu leidzia uztikrinti geresnj rinkéjy
atstovavimg, nes tiketina, kad toje pat savivaldybéje rinkéjy politinés
preferencijos bus panasesnés, nei i§ skirtingy savivaldybiy apylinkiy
sudarytose apygardose. Tiesa, paprastai tam tikry, kartais gana dideliy,
rinkéjy politiniy preferencijy skirtumy tarp savivaldybés centro ir
jos kaimiskyjy apylinkiy i§ esmés visada iSlicka. Be to, yra etniniu
pozitriu nevienaly¢iy savivaldybiy (pvz., Svencioniy r., Vilniaus r.), kuriy
apylinkése rinkejy politines preferencijos stipriai skiriasi.

1 lentelé

Vienmandates apygardas sudaranc¢iy savivaldybiy arba jy daliy skai¢iaus kaita 2012-2020 m.

Apygarda sudaranéiy savivaldybiy (arba ju daliy) skaifius |Ar apygarda apima visa savivaldyhbe (-es), ar ik dalj jos (ju) [2012 m. 2016 m. 2020 m.
dalj 33 36 36

1 savivaldybe G
visg 8 3 4 + 1PLA)
visa + viss, 4 = 2

2 savivaldybés wisa + dalj 17 + 1(NA)W 14 + 1(NA)29 11
dalj + dalj 4 3 3
visa + visg + visg Q 8] 8]
visa + visg + dalj z 2 4

§ sanivaldybes visa + dalj + dali 0 3 7
dalj + dalj + dal z 1 0

*2020 m Seimo rinkimams buvo sudaryta Pasaulio lietuviy rinkimy apygarda PLA kurioje balsuoja uZsienyje

gyvenantys Lietuvos Respublikos pilie¢iai ** Naujamies¢io rinkimy apygardoje NA 2012 m ir 2016 m Seimo rinkimuose

balsavo ne tik Vilniaus m Naujamies¢io senitinijos rinkéjai bet ir uzsienyje gyvenantys Lietuvos Respublikos pilie¢iai

Gerokai maziau integralios apygardos yra tos, kurios sudarytos i§ dviejy
ar net trijy savivaldybiy ir jy daliy. Dél rinkéjy skaic¢iaus mazéjimo
kaimiSkosiose savivaldybése tokiy apygardy skaicius palaipsniui didéja.
Rinkéjy politiniy preferencijy teritorinio tolygumo aspektu néra didelio
skirtumo, ar j apygarda sujungtos dvi nesuskaldytos savivaldybeés, ar ji
sudaryta i skirtingy savivaldybiy daliy. I$skyrus pora atvejy (Plungés—
Rietavo, Kar$uvos apygardos), tokiy apygardy skirtingoms savivaldybéms
priklausanéiose apylinkése rinkéjy politinés preferencijos gerokai skiriasi,
todél per rinkimus visada vyksta intensyvi konkurencija, kurios rezultatas
— tik dalyje apygardos apylinkiy aktyviai remiamo kandidato pergalé
rinkimuose ir prastai atstovaujami likusios apygardos dalies rinkéjai
(pvz., Molétq—girvintq, Ziemgalos rytingé, Ziemgalos vakariné, NalSios,
Dzukijos, Méguvos ir kt. apygardos). Priimtinais variantais tikslinga
laikyti nebent tuos, kai j viena apygarda sujungiamos didmies¢iy ir
jau kitoje savivaldybéje esanéiy jy priemies¢iy rinkimy apylinkés (pvz.,
Savanoriy (2020 m.), Danés (2016 m.)), nes priemies¢iy gyventojai
kasdienine veikla glaudziai susij¢ su greta esandiais didmiesciais, tad
rinkéjy politinés preferencijos buna panasios ir jokiy jtampy tokiuose
junginiuose nekyla. Taip pat aktualu, kad prijungtos kity savivaldybiy
dalys bity kompaktiskos ir turéty savo subcentra (nedidelis miestas
ar miestelis) — tai paskatinty apygardoje kandidatuojandius asmenis,
naudojantis gyvenvietés infrastruktiira — bendruomeniy sueigos vietos
ir pan., skirti démesio ne tik pagrindinés apygardos dalies, bet ir
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nedidelés prijungtos gretimos savivaldybés dalies rinkéjams ir taip iSvengti
atskirties.

Dar vienas dalykas, kurj aktualu aptarti, — nauji vienmandaciy rinkimy
apygardy pavadinimai. Iki 2016 m. Seimo rinkimy Lietuvoje jau buvo trys
subetniniy regiony vardais pavadintos rinkimy apygardos: Aukstaitijos
(Panevézio r. ir Panevézio m. (dalis) sav.), Dzikijos (Alytaus r. ir Alytaus
m. (dalis) sav.) ir Suvalkijos (Marijampolés (dalis), Kazly Rados ir
Kalvarijos sav.). Prie§ 2016 m. Seimo rinkimus, pastebéjus, kad did¢ja
i§ trijy savivaldybiy daliy sudaryty apygardy skaic¢ius ir vis sudétingiau
joms skirti savivaldybiy pavadinimy pagrindu sudarytus pavadinimus,
kilo id¢ja dalj apygardy vadinti Lietuvos istoriniy regiony, kuriuose
jos yra, vardais. | vartojima grazinti dazniausiai tik istoriky darbuose
ar regionuose esanciy jmoniy, kultaros ir sporto kolektyvy, krastie¢iy
draugijy pavadinimuose minimus jy vardus buvo prasminga. Lietuva
turi turtingg istorija. Kaip ir kitose Europos Salyse, praeityje Lietuvos
teritorijoje buvo keletas istoriniy regiony, kuriuos vienijant susiformavo
Lictuvos valstybé. Vakary Salyse (pvz., JK, Vokietijoje ir kt.) panasus
regionai yra pladiai Zinomi, jy pagrindu suformuotas $iy $aliy federalinis
ar administracinis teritorijos skirstymas. Ta¢iau kupina negandy Lietuvos
istorija, ilgai truke okupacijy metai i§ zemélapiy bei gyventojy atminties
iStryneé istoriniy-kultariniy regiony pavadinimus, pakeité juos jvairiais
naujadarais. [sitvirtino dar Rusijos imperijos laikais suformuota, véliau
ir Soviety Sajungos okupacijos metais gyvavusi tradicija Lietuvos
regionus vadinti jy centry vardais. Tai primena Viduramziais ar
Naujaisiais laikais kolonizuoty krasty situacija. Demokratiskos gretimos
Salys (Latvija, Lenkija) j istorinius regionus atsizvelgé pertvarkydamos
savo teritorijos administracinj skirstyma. Lietuvoje panaSiai pasielgta
nebuvo — daugiausia i§saugojome sovietmec¢io mums primestg teritorijos
administracinj skirstyma, o pirma atkurtos Lietuvos nepriklausomybés
desimtmet;j kilusios idé¢jos istoriniy-kultariniy regiony pagrindu sukurti
naujg Lietuvos teritorijos administracinj skirstyma buvo atmestos.
Dabar ka nors keisti baty sudétinga — ilgainiui susiformavo regionus,
savivaldybes integruojantys jy centrai, tai tapo jprasta gyventojams.
Tadiau galima istoriniy regiony vardus suteikti gerokai siauresnes
funkcijas atlickantiems teritoriniams dariniams — rinkimy apygardoms.
Sudarant 2016 m. Seimo rinkimams skirtag vienmandadiy apygardy
zemélapj kelioms su istoriniais-kult@iriniais regionais visiskai ar i§ dalies
sutampancioms kaimiskosioms apygardoms buvo suteikti istoriniai
pavadinimai: Ziemgalos, Selos, Kurso, Saduvos, Nalsios. Vyriausioji
rinkimy komisija tokj sprendimg sutiko palankiai, jam neprietaravo
ir rinkejai bei politikai. Vél perbraizant rinkimy apygardy zemélapj
pries 2020 m. Seimo rinkimus Zengtas dar vienas zingsnis — gerokai
papildytas istoriniy-kultariniy regiony vardais vadinamy apygardy
sarasas. Kadangi vienmandatés rinkimy apygardos dazniausiai uzima
tik dalj istorinio-kultarinio regiono, nuspresta jy pavadinimuose tai
nurodyti. Taip atsirado Ziemgalos bei Sélos rytinés ir vakarinés, Nalsios,
Deltuvos bei Studuvos $iaurinés ir pietings, Zemaitijos $iauring, taip
pat Dainavos, Méguvos, Kar$uvos rinkimy apygardos. Ateityje istoriniy
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regiony vardais vadinamy apygardy sara$as nebeturéty taip spardiai
pléstis, tikslinsis tik jy ribos. Kai kuriy vienmandaciy apygardy atstovai
pageidavo ir toliau apygardas vadinti sudurtiniais savivaldybiy vardais
(pvz., Kelmés-Silalés) — jie buvo palikti. Dalies iki $iol savivaldybiy
vardais vadinamy vienmandaciy apygardy nebuvo prasminga pervadinti,
nes jos sudarytos i§ vienos savivaldybés rinkimy apylinkiy (pvz., Telsiy,
Utenos, Silutés, Vilkaviskio, Mazeikiy ir t. t.), arba jos nesutampa
su konkreiu istoriniu regionu (pvz., Moléty-Sirvinty). DidZiuosiuose
miestuose esancias apygardas tikslinga ir toliau vadinti su jomis visi$kai
ar i§ dalies sutampan¢iy senitnijy vardais, o tuose miestuose, kurie
nedalijami j senitinijas (Klaipéda, Siauliai, Panevézys, Alytus) — palikti
senuosius apygardy pavadinimus.

3. Kaip pakeisti Seimo rinkimy tvarka?

Kaip radyta pirmoje $io straipsnio dalyje, Lietuvos Seimo rinkimuose
taikomos misrios paralelinés rinkimy sistemos sudedamoji dalis -
mazoritariné rinkimy sistema — yra probleminé ** . Pirmiausia, o tai
patvirtina Lietuvos politology atlickamos porinkiminés studijos 46 ji
ne tik neuztikrina didesnio $alies partinés sistemos ir Seimo sudéties
stabilumo, bet ir padidina Seimo fragmentacija. Antra, j kg yra atkreipes
démesj buves Lietuvos Konstitucinio Teismo pirmininkas Dainius

Zalimas ¥, kyla abejoniy, ar ji dera su Konstitucijos normomis. Juk
Seimo nario prievolé yra dalyvauti leidziant jstatymus, formuojant
Vyriausybe ir priziarint jos veikla, tvirtinant biudZets, ta¢iau ne
sprendziant tik konkre¢ioms bendruomenéms aktualius klausimus.
Vietos klausimai — savivaldybiy taryby ir jy mery kompetencija. Taip pat
aktualus i$laidy rinkimy organizavimui argumentas. Nekyla abejoniy, kad
Seimo rinkimai, naudojant misria paraleling rinkimy sistema, valstybés
biudZetui kainuoja kur kas brangiau, nei kad Seimas buity renkamas
naudojant tik proporcinio atstovavimo rinkimy sistema. Nereikéty
organizuoti antrojo turo @ naujy Seimo rinkimy vienmandatése
apygardose, jose i§rinktam Seimo nariui nepasibaigus kadencijai atsisakius
ar praradus Seimo nario mandaty. Pakakty kartg per ketverius metus
surengti rinkimus ir, atsizvelgiant j gauty balsy proporcijas, sarasams
paskirstyti mandatus. Taip pat buty i$vengta valstybei kainuojancio
ir rinkéjus, savivaldybiy administracijos darbuotojus bei politikus
erzinandio prie§ kiekvienus Seimo rinkimus atlickamo vienmandaciy
apygardy riby tikslinimo.

Nors turi daug kity trakumy, mazoritariné rinkimy sistema laikytina
maziau demokrati$ka, nes garantuoja daug mazesnj rinkéjy atstovavima
nei proporciné. Pavyzdziui, 2020 m. Seimo rinkimuose 36,8 proc. rinkéjy
proporcinéje rinkimy dalyje balsavo uz Seimo mandatus gavusius sarasus,
2016 m. tokiy rinkéjy buvo 39,3 proc., o nugalétojai vienmandatése
apygardose antrajame rinkimy ture vidutiniskai surinko 15,9 proc. (2020
m.) ir 14,9 proc. (2016 m.) visy registruoty rinkéjy balsy. Apie pusé
ty balsy buvo kity pirmojo turo kandidaty rinkéjy balsai, t. y. tokiy
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rinkéjy, kurie antrajame rinkimy ture daZzniausiai balsuoja jau nebe
»uz®, o ,pries“. Taip, dviejy tury absoliu¢ios daugumos sistema uztikrina
daugumos rinkimy antrajame ture dalyvavusiy pilie¢iy interesus — jy
atstovai i$renkami j Seima. Taciau proporciné rinkimy sistema uztikrina
ne tik daugumos valdZig, bet ir atstovavimg ne tokioms gausioms
visuomenés grupéms. Kaip tik tai ir gali buti laikoma modernios
XXI a. demokratijos sickiamybe. Pirmiausia dél $ios priezasties tik
proporciné rinkimy sistema taikoma Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, visose
Skandinavijos regiono Salyse. O Lictuvoje taikoma misri paraleliné
rinkimy sistema yra panasi j tas, kurios taikomos Rusijoje, Ukrainoje ir
kai kuriose Ryty Azijos Salyse (Japonijoje, Piety Kor¢joje ir kt.). Bet ir
jose situacija keiciasi — kaip minéta, Ukraina jau pakeité rinkimy tvarka
reglamentuojandius jstatymus ir 2023 m. rinkimai j Auks¢iausiaja Rada
jau turéty buti vykdomi taikant tik proporcinio atstovavimo rinkimy
sistema ¥ . Neteisas ir tie, kurie teigia, jog balsavimas uz partijy saradus
atima galimybe rinktis norimus kandidatus. Lietuvoje sarasai ,atviri“ —
tai leidzia rinkéjams pasirinkti priimtinus kandidatus. Rinkéjy politiniy
preferencijy proporcingumg gauty mandaty skaic¢iui Siek tiek iSkreipia
leidimo atstovauti barjeras.

Jau minéta, kad 2021 m. pirmoje pus¢je gana aktyviai diskutuota dél
esminiy Seimo rinkimy tvarkos keitimy, atsisakant misrios paralelinés
sistemos ir Seimo rinkimams naudojant tik proporcing. Si idéja
visuomenéje néra populiari, todél sulauké nemazai kritikos ir net
kaltinimy, kad reformos iniciatoriai — pirmiausia TS-LKD, taip pat
liberaliy partijy (LP, LRLS) atstovai sickia susikurti sau palankig sistema.
Paradoksalu, ta¢iau kaltinimai reformos iniciatoriams, pirmiausia —
TS-LKD atstovams priestarauja tikrovei, nes buvusiy Seimo rinkimy
duomenys rodo, kad $i partija 2004 m., 2008 m., 2012 m. ir 2020 m.
Seimo rinkimuose vienmandatése apygardose gavo daugiau mandaty,
nei jos sarasas daugiamandatéje apygardoje. Ir tai pasiekta net esant
tokiai situacijai, kai antrajame rinkimy ture kaimiskosiose vienmandatése
apygardose TS-LKD pritraukia maziau kity kandidaty balsy nei
opozicinés centro kairés partijos. Ir tik 2016 m. Seimo rinkimuose
TS-LKD daugiamandatéje apygardoje uzsitikrino daugiau balsy nei
vienmandatése apygardose. Galbit tik liberalams (ypa¢ — LP) proporciné
rinkimy sistema yra palankesné nei absoliu¢ios daugumos. Proporcinéje
rinkimy dalyje visada geriau sekési $iek tiek maziau jtakingoms partijoms.
Pirmiausia — DP, taip pat PTT, kartais — liberaly partijoms, o pastaruoju
metu (nuo 2012 m. Seimo rinkimy) - ir socialdemokratams. 2016
m. Seimo rinkimuose sékmé vienmandatése apygardose lydéjo LVZS
deleguotus kandidatus, ta¢iau 2020 m. abiejose rinkimy dalyse $i partija
iskovojo vienoda mandaty skaic¢iy. Aktyvus LVZS atstovy nepritarimas
proporcinio atstovavimo sistemos jvedimui rodo, kad $ios partijos lyderiai
tikisi ir ateityje panasios, kaip 2016 m., s¢kmés. Tadiau ar ji pasikartos?
Ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad provincijoje vienmandaciy apygardy skaic¢ius
mazéja, o Vilniuje — didéja ir kad politinio spektro kairéje randasi vis
naujy dél ty paciy rinkéjy besivarzanéiy partijy.
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Atsizvelgiant | miSrios paralelinés rinkimy sistemos trakumus, galima
baty rekomenduoti $ios rinkimy sistemos atsisakyti ir Seima rinkti
naudojant tik proporcinio atstovavimo rinkimy sistema. Cia taip pat
galimi keli variantai. Vienas i§ jy — mums jau jprasta tvarka, kai valstybé¢je
sudaroma viena visa jos teritorija apimanti daugiamandaté rinkimy
apygarda (pvz., Nyderlandai, Izraelis). Tac¢iau toks variantas turi savy
trikumy, pavyzdzZiui, diskriminuoja regionines partijas, todél yra maziau
populiarus, nei $alies padalijimas j kelias daugiamandates apygardas, kaip
yra daroma Latvijoje, Estijoje ar Lenkijoje.

Kaimyninése demokratijose taikoma jy parlamenty rinkimy tvarka
ir Lietuvai néra svetima. Tarpukaryje Lietuvos Respublikos Seimas
buvo renkamas naudojant tik proporcing rinkimy sistema. 1920-1926
m. Lietuvos teritorija buvo padalyta j $eias (Marijampolés, Kauno,
Raseiniy, Teliy, Panevézio ir Utenos), véliau, prijungus Klaipéedos
kraSta — j septynias (1926 m. renkant III Seima) daugiamandates
rinkimy apygardas, kuriose renkamy Seimo nariy skai¢ius varijavo
nuo 14 iki 24 (Steigiamasis Seimas, 1920-1922 m.) ir, sumazinus
Seimo nariy skai¢iy, nuo 9 iki 18 (III Seimas, 1926-1927 m.) >
. Dél demografiniy priezas¢iy kei¢iantis rinkéjy skai¢iui, apygardy
riby perziareéti nereikédavo, pakakdavo tiesiog patikslinti apygardoms
tenkanéias mandaty kvotas. I§ tiesy buvo suformuotos dar keturios
daugiamandatés apygardos (Vilniaus, Lydos, Balstogés ir Gardino) *'
, ta¢iau joms priskirtos tuo metu Lenkijos okupuotos teritorijos, tad
Siose apygardose Seimo rinkimai nevyko. Si tvarka buvo pakeista
sovietmeciu — SSRS okupacijos metais ,rinkimai“ Lietuvoje, kaip ir
visoje Soviety Sajungoje, buvo vykdomi taikant mazoritaring rinkimy
sistemg — Lietuvos SSR Auks¢iausiosios Tarybos deputatai formaliai
buvo ,,renkami“ vienmandatése apygardose. Siuo metu Lietuvoje taikoma
paraleliné rinkimy sistema savo geneze neabejotinai siejasi su sovietmeciu
egzistavusia ,rinkimy“ tvarka ir turi jos elementy. Taigi Seimo rinkimy
tvarkos pakeitima, pereinant prie grynai proporcinés rinkimy sistemos,
Salies teritorija padalijant j kelias daugiamandates apygardas, istoriniu
poziuriu reikéty vertinti kaip Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
tvarkos restitucij.

Svarbu apsispresti, kiek daugiamandaciy apygardy reikéty Lietuvai?
Ar jy pakakty tik keliy, kaip yra kaimyné¢je Latvijoje, ar keliolikos,
pavyzdziui, sutapatinant su apskritimis, atskirai dar i$skiriant Vilniy,
Kauna, panaSiai kaip j daugiamandates apygardas padalyta Estijos
teritorija. Norint tai jvertinti, pirmiausia aktualu nustatyti suformuoty
daugiamandadiy apygardy rinkéjy skai¢iaus proporcijas, kurios lemty
Seimo mandaty kvoty pasiskirstyma. Tarpukario Lietuvoje taikyta puiki
tradicija daugiamandates apygardas sudaryti sujungiant kelias to meto
apskritis, o rinkimy apylinkés atitikdavo vals¢iy ribas. Tokia tvarka tikrai
geresné nei dabarting, kai sudarant vienmandates apygardas skaldomos
savivaldybés, o rinkimy apylinkiy ribos ne visada dera su senitnijy
ribomis.

Jei daugiamandatés apygardos buty sutapatintos su Lietuvos
apskritimis  (10), atskirai suformuojant dar ir Pasaulio lictuviy
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daugiamandat¢ apygarda (11-0ji) ir palickant dabartinj Seimo nariy
skai¢iy (141), tada, atsizvelgiant j 2020 m. Seimo rinkimy 1-ojo turo
registruoty rinkéjy (2 457 722) pasiskirstyma apygardose, mandaty
kvotos (vieno mandato kvota — 17 431 rinkéjas) pasiskirstyty $tai taip:
Vilniaus apsk. — 38 mandatai, Kauno apsk. — 28, Klaipédos apsk. —
16, Siauliq apsk. — 13, Panevézio apsk. — 11, Alytaus, Marijampolés,
Telsiy ir Utenos apsk. — po 7, Tauragés apsk. — 5 ir Pasaulio lietuviy
— 2. Ateityje ir toliau didéjant uZsienyje balsuojanéiy rinkéjy skaiciui,
o ypa¢ — jei buty nuspresta jvesti balsavimg internetu, Pasaulio lietuviy
daugiamandatei apygardai skirta mandaty kvota proporcingai padidéty.
Daugiamandates apygardas sutapatinant su apskritimis tapty aktuali
minimalaus barjero atstovauti problema, nes maZosiose apygardose
nebaty jmanoma taikyti $iuo metu nustatyto 5 proc. partijoms ir 7
proc. juy koalicijoms barjero. T. y. ,nataralus barjeras baty gerokai
aukstesnis uz jstatymais nustatyta. Toliau nei§vengiamai mazéjant rinkéjy
skai¢iui mazosiose apskrityse: Tauragés, Utenos, Tel$iy, Marijampolés,
Alytaus, Panevézio, Siauliy, daugiamandatéms apygardoms rinkéjy kvota
bty mazinama, o auganciose Vilniaus, Kauno, Klaipédos apygardose
- didinama. Tai gerokai iskreipty rinkéjy politiniy preferencijy ir
partijy gauty mandaty skai¢iaus proporcijas, nes ne tik nejtakingiausios,
bet ir populiaresnés politinés jégos, kurios Siandien s¢kmingai jveikia
5 proc. barjera, maZosiose daugiamandatése apygardose nejstengty
gauti mandaty, nes ,natiralus barjeras buty daug aukstesnis uz
jstatymais nustatyta. Be to, didesnis apygardy skai¢ius dél lickany visada
mazina proporcinguma. Seimo rinkimy proporcinéje dalyje mandaty
paskirstymui taikomas pats paprasciausias, didesniam proporcingumui
palankus Hare’o kvotos ir lickanos metodas. Taciau taikant dalikliy
metodus — Sainte-Lague (taikomas Latvijoje), d’'Hondto (taikomas
Skandinavijos $alyse) proporcingumas dar labiau iskreipiamas didesniy
partijy naudai (ypa¢ - taikant d’'Hondto metoda). Proporcingumo
iSkraipymai taip pat didéja didéjant daugiamandaciy apygardy skaidiui,
mazéjant apygardoms tenkandiy mandaty skaiciui ir didéjant leidimo
atstovauti barjerui.

Minétus trakumus galima sumazinti pritaikius tarpukario Lietuvos
patirtj — daugiamandates apygardas formuoti sujungiant maZesnes
apskritis. 2 lenteléje ir Zemélapyje (zr. pav.) pateiktas optimalus apskriciy
jungimo j daugiamandates apygardas variantas. Daugiausia rinkéjy
turind¢ias Vilniaus ir Kauno apskritis tikslinga palikti kaip atskiras
daugiamandates apygardas, o likusias (8) sujungti po dvi. Be to,
grieztai laikantis apskri¢iy neskaldymo taisyklés, t. y. daugiamandates
apygardas sudarius ne jungiant savivaldybes, o apskritis, baty i§ esmés
visi$kai pasalinta dZzerimanderingo galimybé. Nes jungiant savivaldybes ir
neatsizvelgiant j apskriciy ribas, iSlikty grésme, kad apygardy ,,délionés*
bus palankios kuriai nors politinei partijai ir iSliks politinis spaudimas
pries rinkimus jas perbraizyti.
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2 lentelé

Seimo mandaty paskirstymas daugiamandatéms apygardoms,
sudarytoms sujungus mazesnes apskritis (7 apygardy variantas).

Apygardos (apskrities) pavadinimas | Apylinkiy skai&ius (2020 m.) |Rinkéjy skai&ius {2020 10 11) |Rinkéjy sk. proporcingas mandaty sk. |Mandaty kvota
1. ¥ilniaus 360 662 605 38,01 38

2. Kauno 326 456 893 27,93 28

3. Klaipédos-Tauragés 295 361 302 20,73 21

4. Siauliy-Telsiy 334 245 855 19,54 20

5. Panevezio-Utenos 348 210623 17,82 13

6. Alytaus-Marijampolés 277 246 941 14,17 14

7. Pasaulio lietuwviyg 51 43 503 2,50 2

135 viso 1 989 2 457 722 141 141

SEIMO RINKIMY DAUGIAMANDATES APYGARDOS (PROJEKTAS)

. Pasaulio lietuviy

SUTARTINIAI ZENKLAI

Vilniaus - apygardos pavadinimas AIytaus-Marijampolés
ag _ finkéjy santykinei daliai
proporcinga mandaty kvota
Mandaty kvotai nustatyti naudoti VRK
2020 m. Seimo rinkimy 1 turo rinkéjy
skaiciaus duomenys.

Panevézio-Utenos
18

Sudaré: Rolandas Tucas

Pav

Sialomas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy daugiamandaciy apygardy Zemélapis.

Sis variantas yra geresnis, nes labai sumazéja rinkéjy skaiciaus
skirtumai tarp didziausiy (Vilniaus, Kauno) ir maziausiy (Alytaus—
Marijampolés ir kt.) daugiamandaciy apygardy, iSsprendziama leidimo
atstovauti barjero suvienodinimo problema. Apygardos tampa panasesnés
ir uzimamu plotu bei jas sudaran¢iy rinkimy apylinkiy skai¢iumi. Svarbus
tokiu principu suformuoty daugiamandaciy apygardy prana$umas
- jy derinimas su Lietuvos administraciniu suskirstymu. Del
demografiniy priezas¢iy kintant rinkéjy skai¢iui apygardose nebereikéty
perziaréti jy ribu, o lygios rinkimy teisés principas buaty jgyvendintas
periodiskai perskai¢iuojant mandaty kvotas. Taip baty i$vengta galimy
dzerimanderingo manipuliacijy prie§ kiekvienus rinkimus perbraizant
vienmandac¢iy apygardy Zemélapius. Tokia Seimo rinkimy tvarka bty
teisinga, paprasta, efektyvi ir reikalaujanti gerokai maziau biudZeto
iSlaidy. Be to, tai uztikrinty ir tam tikra atskiry Lietuvos regiony

139



Politologija, 2022, vol. 107, num. 3, ISSN: 1392-1681 / 2424-6034

atstovavimg, kas galimai buty pravartu kaip kompromisas siekiant bent
i§ dalies atsizvelgti | maZoritarinés rinkimy sistemos $alininky teritorinio
atstovavimo argumenta.

Isvados

Prie§ kiekvienus Seimo rinkimus pasipila sitlymai dél Seimo rinkimy
tvarkos keitimo. Pastaruoju metu diskusijos Siuo klausimu tapo dar
intensyvesnés ir apima jau ne tik pries$rinkiminj laikotarpj. Tokias
tendencijas reikéty vertinti pozityviai, nes i§ tiesy $iuo metu Seimo
rinkimuose taikoma misri paraleliné rinkimy sistema turi nemazai
trokumy, kurie tapo dar astresni susidirus su itin intensyviais
demografiniais procesais. Problemiskiausia misrios paralelinés Seimo
rinkimy sistemos sudedamoji — mazoritariné jos dalis, kurioje labai
ryski ir geografiné dimensija. Itin daznas, tadiau nei$vengiamas
vienmandadiy rinkimy apygardy zemélapio perbraizymas dar papildé
jau ir taip nemenka Seimo rinkimuose taikomos rinkimy sistemos
trikumy sara$a. Ateityje Sie trakumai tik ryskes, nes, demografinéms
tendencijoms nesikei¢iant, nuo Lietuvos didmies¢iy atokiau esanciuose
regionuose ir toliau bus naikinamos vienmandatés apygardos, sparciai
plésis likusiy apygardy uzimami plotai. I§ keliy savivaldybiy sudaryty
apygardy atskirose jy dalyse gyvenantiy rinkéjy politinés preferencijos
daznai gerokai skiriasi, deél Sios priezasties apygardy viduje astréja
politiné konkurencija, prastéja prijungty teritorijy rinkéjy atstovavimas
Seime. Sig problema isspresty esminé Seimo rinkimy sistemos
reforma — proporcinés rinkimy sistemos jteisinimas visiskai atsisakant
mazoritarinés jos sudedamosios.

Nors tiek visuomeng, tiek politikai $iuo metu néra linke pritarti
tokiai id¢jai, $i sistema galéty padéti rinkimy sistema ,pagydyti®
nuo esamy ydy, o Salyje galéty islikti ir personalizuoto (regioninio)
atstovavimo galimybe. Siekiant uZtikrinti regiony atstovavima ir
atveriant galimybes jtakingesnéms regioninéms partijoms gauti mandaty
Seime, tikslinga Seimo rinkimams sudaryti kelias daugiamandates
apygardas, kuriose rinkimai baty vykdomi tik pagal proporcing rinkimy
sistema. ISties verta prisiminti tarpukario Lietuvos trec¢iojo de$imt-
medio patirtj, kai daugiamandatés Seimo rinkimy apygardos buvo
sudarytos sujungiant to meto apskritis. Tikslinga $ia id¢ja perkelti j
siandieng — Seimo rinkimy daugiamandaciy apygardy ribas sutapatinti
su Lietuvos apskri¢iy ribomis, taip pat sudaryti atskira apygarda
uzsienyje gyvenantiems musy Salies pilie¢iams. MazZesnes Lietuvos
apskritis prasminga sujungti, nes to nepadarius dél mazos joms tenkanéiy
mandaty kvotos (pvz., Tauragés apskriciai — tik 5 mandatai), nattralusis
leidimo atstovauti barjeras tapty gerokai aukstenis nei nustatyta
Rinkimy kodekse, ir taip buty pazeidziama dalies gana jtakingy salies
politiniy jégy kandidaty teis¢ bati iSrinktiems. Optimalus variantas
— 7 daugiamandatés apygardos: Vilniaus, Kauno, Klaipédos—Taurages,
Siauliy-Telsiy, Panevézio—Utenos, Alytaus—Marijampolés ir Pasaulio
lietuviy. Apskri¢iy neskaldymo taisykle leisty i$vengti galimy teritoriniy
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manipuliacijy sudarant daugiamandates apygardas. Apygardose kei¢iantis
rinkéjy skai¢iui, bty perskirstomos mandaty kvotos, o apygardy ribos
iSlikey stabilios. Tokia tvarka buty ne tik demokratiskesné — palankesné
lygios rinkimy teisés uztikrinimui, teisingesné — geriau atspindéty rinkéjy
politiniy preferencijy regionines proporcijas, stabilesné — visada islikty
tos pacios daugiamandatés rinkimy apygardos, paprastesné bei aiskesné
rinkéjams, bet ir maziau kainuoty valstybés biudzetui.

Straipsnyje vartojamy partijy pavadinimy santrumpy sarasas

DP - Darbo partija

LDDP - Lietuvos demokratiné darbo partija

LLRA-KSS - Lietuvos lenky rinkimy akcija-Krik$¢ionisky $eimy
sajunga

LP — Laisvés partija

LRLS - Lietuvos Respublikos liberaly sajadis

LVZS - Lietuvos valstiediy ir zaliyjy sajunga

LZP - Lietuvos zaliyjy partija

PLT - partija ,,Laisvé ir teisingumas®

PTT - partija ,, Tvarka ir teisingumas®

TS-LKD - Tévynés sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai
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Toks atvejis Lietuvos istorijoje jau buvo — tai 2000 m. Seimo rinkimai,
kuriuose $ios nedemokratiskos reformos iniciatoriai galiausiai gana netikétai
gavo gerokai maziau mandaty nei jy oponentai.

Electoral Code becomes Effective in Ukraine®, Interfax Ukraine.

Vilma Akmenyté-Ruzgiené ir 2ydrﬁnas Maciukas, ,,1920-1940 m. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimai: faktai ir skaitiai“, Lietuvos Respublikos
Seimas, ziuréta 2021 m. gruodzio 28 d., https://www.Irs.lt/sip/portal.show?
p_r=38152&p_k=1.
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