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Summary: Straipsnyje analizuojama europiniy ir nacionaliniy interesy kolizijos
problema Europos Parlamento nario veikloje. Tyrimo metu ie$koma atsakymy j
klausimus, kas nacionaliniy ir europiniy interesy kolizijos atveju daro jtakg EP
nariy apsisprendimui, balsuojant EP plenarinése sesijose, ir kick Lietuvoje rinktiems
EP nariams yra svarbus juos iSrinkusiy pilietiy interesai, nacionaliniy partijy
interesai ar europiniai politiniy grupiy interesai. Siekiant tikslo, visy pirma atlickama
mokslinés literatiiros apie interesy atstovavimg Europos Parlamente, interesy kolizijos
problematika analizé. Toliau aptariamas ,dviejy lygmeny Zaidimo® teorinis modelis,
kuris pritaikomas analizuojant EP nario veikla. Antroje straipsnio dalyje atlickama
Lietuvos atvejo studija, analizuojant atlikty pusiau struktiiruoty interviu su EP nariais,
duomenis, kiekybinés reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos ir kitus kiekybinius
duomenis. Rezultatai rodo, kad Lietuvoje i$rinkti EP nariai, kaip ir kitose $alyse rinkti
EP nariai, susiduria su interesy kolizijos problema. Tyrimas taip pat atskleidé, jog EP
nario sprendimas, kaip balsuoti EP plenarinéje sesijoje, priklauso ne tik nuo to, ar jis yra
opozicinés ar valdanéiosios partijos narys, bet ir nuo jo asmeniniy nuostaty*.
Keywords: Europos Parlamentas, nacionaliniai interesai, europiniai interesai, pilieciy
atstovavimas, Europos quungos politiné sistema.

Abstract: The article analyzes the problem of conflict of European and national interests
in the activities of a Member of the European Parliament (MEP). The study seeks
answers to the following questions: what factors impact the decision and voting of
EP members, elected in Lithuania, in the plenary sessions in the cases of collision of
interests, and to what extent the interests of the electorate, national parties, or European
political groups are important to MEPs elected in Lithuania. To achieve the goal, first,
a review of the scientific literature on the representation of interests in the European
Parliament, the issues of conflict of interests is carried out. Next, the theoretical model of
the “two-level game,” which is applied in the analysis of an MEP’s activities, is discussed.
In the second part of the article, a Lithuanian case study is carried out, analyzing the
data of semistructured interviews with MEPs, results of public opinion poll of the
Lithuanian population, and other quantitative data. The results show that MEPs elected
in Lithuania, like the MEPs elected in other countries, face the problem of a conflict
of interests. The inquiry also revealed that an MEP’s decision on how to vote in an EP
plenary session depends not only on whether they are a member of the opposition or the
ruling party, but also on their personal preferences.
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Ivadas

1979 m. jvyke pirmicji tiesioginiai Europos Parlamento (toliau EP)
rinkimai sudaré¢ prielaidas Sios institucijos politiniy galiy plétrai ir
legitimacijai. EP pirmtakei — Europos Parlamentinei Asambléjai — pavyko
i$plésti $ios institucijos galias biudzeto tvirtinimo procediroje ' . Vis
délto istisus deSimtmecius Europos Parlamentas politinés galios pozitriu
buvo silpna, labiau konsultacinio pobadzio Europos Sajungos (toliau
ES) institucija, kurios kompetencijos didéjo palaipsniui. XXI amzZiaus
pradzioje, 2009 m., ratifikavus Lisabonos sutartj, Europos Parlamentas
tapo viena svarbiausiy ES institucijy. Siuolaikinis Europos Parlamentas
turi simetriSkas legislatyvos galias Ministry Tarybos (t. y. valstybiy nariy)
galioms pagal jprastine teisckiiros procedirg ir siekia vis stipriau save
pozicionuoti netgi tarptautinéje politikoje. Taigi prireiké beveik keturiy
desimtmediy, kol $i institucija ,normalizavo® 2 savo vieta Europos
Sajungos politinéje sistemoje ir dramatiskai transformavo savo vaidmenj
i§ buvimo ,tu$¢io plepé¢jimo® vieta iki gana svarbaus valstybiy nariy
vyriausybéms ES legislatyvos karimo Zaidéjo. Nors Europos Parlamento
galios padidé¢jo, tam tikrais aspektais (daznos tarpinstitucinés kovos
su kitomis ES institucijomis dél savo pozicijos; EP neturi iniciatyvos
teisés ir negali formuoti europinés darbotvarkés; EP reikia didelés
koalicijos tarp dviejy didZiausiy politiniy grupiy, jei nori turéti bendra
pozicija, kad buty isgirstas politikos formavimo procese; EP mazéja
skirtis tarp kairés ir desinés ideologijy, o kartu darosi sunku paaiskinti
debatus bei sprendimus, kas ,pastatyta ant kortos®, rinkéjams), jis dar
néra ,normalus ® . Svarbu ir tai, kad Europos Parlamentas, budamas
formaliai viena i§ ES institucijy, vis délto yra sudaromas i§ atskirose ES
valstybése rinkty EP nariy, kurie daznai suvokiami kaip nacionaliniai
atstovai, turintys atstovauti savo $aliy rinkéjy interesams, o ne bendriems
europiniams interesams (tai rodo jvairiy apklausy rezultatai). Batent dél
to vis svarbesnis tampa klausimas — kas turi galia Europos Parlamente ir
kieno interesams atstovauja ES valstybése narése iSrinkti EP nariai?
Pierre#o Hausemerio penkiolikoje $aliy atliktos EP nariy apklausos
duomenys (j apklausa dar nebuvo jtraukti EP nariai, iSrinkti Vidurio
Ryty Europos valstybése, nes apklausa buvo atlikta anks¢iau nei jos
istojo | ES) rodo, kad, paklausti, kaip patys mano, kam turi atstovauti,
teigé, jog jie atstovauja nacionalinés partijos rinkéjams (67 proc.) ir
savo valstybés gyventojams (70 proc.). Tik maziau nei pusé — 41 proc.
nurodg, kad atstovauja visiems Europos Sajungos gyventojams 4, Kaip
matyti i§ Sios studijos, apklausti EP nariai mano, kad pagrindiné jy
uzduotis yra atstovauti savo valstybés pilie¢iams ir jy interesams, o visy
europiediy interesus laiko maziau svarbiais, nors Europos Parlamento
nario mandatas jiems suteikia nepriklausomumo garantija. Taciau kaip
i$ tikryjy elgiasi EP nariai, jei nacionaliniai interesai ($iame straipsnyje
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nacionaliniais interesais yra laikomi politiniai prioritetai ir pozicijos,
suformuluotos nacionaliniu lygiu (nacionalinés vyriausybés arba politinés
partijos, arba nacionalinés interesy grupés)) skiriasi nuo europiniy
interesy (tekste europiniais interesais yra laikomi tie politiniai prioritetai,
pozicijos, kuriuos suformuluoja konkreti politiné grupé ir (ar) frakcija
Europos Parlamente, kuriai priklauso EP narys)? Ar Lietuvoje i$rinktiems
Europos Parlamento nariams tenka susidurti su interesy kolizijos
problema?

Lietuvoje iki Siol néra atlikty i$samiy moksliniy EP nariy veiklos
ir atstovavimo tyrimy. EP nariy balsavimg ir Lietuvoje rinkty dviejy
kadencijy EP nariy balsavimo ypatumus yra analizavusi tik Dorota
Skusevidiené > . EP nariy atstovavimo tam tikriems interesams ir $iy
interesy sankirtos klausimas néra analizuotas. Daugiau démesio Lietuvos
tyréjy darbuose iki $iol buvo skiriama Lietuvos ir jos nacionaliniy interesy
atstovavimui Ministry Taryboje ¢, ypa¢ Lietuvos pirmininkavimo ES
Tarybai jvertinimui ” . Gediminas Vitkus ir Jiiraté Novagrockiené tyré
Lietuvos nacionalinio intereso atstovavimo ir gynimo problematika
Europos Sajungos Taryboje. Jie, tuo metu vertindami Lietuvos trejy
mety naryste ES, teigg, kad: ,<...> Lietuvos interesai pasiZymi gana
siaura specializacija, todél ji tebelicka mazai kuo ,jdomi“ sprendimy
priémimo ES branduolio $alims. <..> ne visada per trejus narystés
metus Lietuvos atstovai aiskiai ir tiksliai Zinojo, ko jie turéty siekti,
dirbdami ES Tarybos darbo grupése 8 « Ramiinas Vilpisauskas, Bruno
Vandecasteele#¢ ir Austé Vaznonyté, analizuodami Lietuvos potencialg
daryti jtaka pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai metu 2013 m., t.
y. pra¢jus beveik desimtmeciui Lietuvos narystés ES, i$skyré dvi politines
sritis — a) energetikos politika ir b) santykius tarp ES ir Ryty partnerystés
Saliy ?. Abu $ie moksliniai tyrimai i$skiria panasias Lietuvos europiniy
prioritety kryptis nuo pat Salies narystés Europos Sajungoje pradzios,
pazymédami, jog Lietuva daug démesio skiria Europos kaimynystes
politikos jgyvendinimui. Ar Lietuvoje i$rinkti Europos Parlamento nariai
taip pat sickia panasiy prioritety ir interesy gynimo Europos Parlamento
erdvese?

Straipsnyje sickiama nustatyti, kaip Europos Parlamento nariai
savo veikloje sprendZia europiniy ir nacionaliniy interesy susidarimo
problemg. Siekiant minéto tikslo, visy pirma atlickama mokslinés
literatairos analizé, atkreipiant démesj j EP nariy atstovavimo bei kolizijos
tarp europiniu ir nacionaliniu lygiu suformuluoty prioritety sprendimo
problematika. Antroje dalyje, pasitelkiant Lietuvos atvejj, analizuojami
pusiau strukttruoty kokybiniy interviu su Europos Parlamento nariais,
iSrinktais Lietuvoje, duomenys. Straipsnyje taip pat analizuojami
kiekybiniai duomenys: autoriy uzsakymu ,Spinter tyrimai“ atliktos
reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos duomenys, tarptautinio
tyrimo centro ,,Votewatch.eu® ir kiti duomenys. Tyrimo metu ieskoma
atsakymo j $iuos klausimus: ar Lietuvoje isrinkti Europos Parlamento
nariai susiduria, o jei taip, kaip daznai su interesy kolizijos problema? Kas
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kolizijos atveju daro jtaka jy apsisprendimui balsuojant EP plenarinése
sesijose?

1. Europiniy ir nacionaliniy interesy atstovavimas Europos
Parlamente moksliniy tyrimy kontekste

Siame skyriuje aiskinamasi, kaip Europos Parlamento nariams savo
veikloje ir balsuojant tenka derinti skirtingus savo valstybés pilie¢iy,
nacionalinés partijos ir EP politinés grupés interesus.

Europos Parlamentas, palyginti su Europos Sajungos Taryba, yra
kitokio pobitdzio ES politin¢ institucija '° . Ministry Taryba (ES Taryba)
laikoma tarpvyriausybine ES institucija, kurioje nuolat vyksta skirtingy
ES valstybiy nariy interesy kolizija. Toks yra $ios institucijos nuolatinis
buavis. O Europos Parlamentui nuo pat $ios institucijos pirmtakés —
Europos Parlamentinés Asambléjos — jsteigimo buvo projektuojamas
kitoks vaidmuo — kad ji tapty bendry europiniy interesy formulavimo
vieta. Butent dél $ios priezasties valstybése narése iSrinkti Europos
Parlamento nariai jungiasi j politines grupes pagal ideologija, bet ne
nacionaling delegacija. Europos Parlamento nario nepriklausomumo
principas teigia, jog ,vykdydami savo jgaliojimus, Europos Parlamento
nariai negali biti varzomi jokiy valstybiy ar asmeny nurodymy“ ' .

Vis délto empiriniai tyrimai rodo, jog Europos Parlamento narys
néra visi$kai laisvas, jo sprendimai ir balsavimas gali priklausyti nuo
nacionalinés partijos ir savos valstybés pilie¢iy interesy '*  bei nuo
EP politiniy grupiy formuluojamy europiniy interesy ' . Taigi
Europos Parlamento nariai savo politiniais veiksmais ir sprendimais turi
»pamaloninti® skirtingas grupes: politine partija, rinkéjus 14 taip pat
atliepti EP politinés frakcijos vadovybés nurodymus. Zinoma, atskiry
Europos Parlamento nariy pasirinkimai, kaip veikti, taip pat priklauso
nuo jy individualiy asmeniniy karjeros plany, jy rysio su politinés partijos
vadovybe, netgi instituciniy ir finansiniy politinés partijos istekliy .

Kai kuriais tyrimais (S. Hixo 16 A.Rasmusseno 7, B. Lindbergo 18 p,
Hausemerio ', T. Raunio ir M. Wibergo **, M. Miihlbock *' ) nustatyta,
kad EP narys negali atsiriboti nuo savo nacionalinés politinés partijos ir
jos skelbiamy interesy.

Pavyzdziui, Monika Miihlbock aiskinosi, kiek nacionalinés politinés
partijos bando kontroliuoti savo narius, iSrinktus j EP 22 Atliktas
tyrimas parode, kad nacionaliniy partijy siekiai kontroliuoti EP narius
skiriasi ir priklauso nuo valstybiy ir partijy. Nors ir gali bati pastebimas
tam tikras kontrolés mechanizmo poveikis, EP nariai vis délto yra
labiau linke¢ balsuoti kartu su EP politine frakcija. Kaip paaiskéja is
analizés, nacionalinéms partijoms itin svarbu, kad jy atstovas EP balsuoty
atsizvelgdamas | jy interesus tada, kai pasialymai, kurie svarstomi EP,
sulaukia i$skirtinio Ziniasklaidos démesio ir tampa zinomi bei aktualus
valstybés gyventojams.

Taigi, nors EP mandatas suteikia nepriklausomumo garantija, EP nario
rysys su savo nacionaline politine partija i$licka glaudus, ypac¢ jei jis siekia

72



Sima Rakutiené, et al. Lietuvos pilieciy atstovavimas Europos Parlamente: tarp europiniy ir nacionaliniy interesy

politinés karjeros ateityje. Kaip teigia Tapio Raunio ir Matti Wibergas,
»[S]varbiausia, kad nacionalinés partijos kontroliuoja kandidaty atranka
ir todél europarlamentarui, sickian¢iam perrinkimo ir testi savo karjera
[Europos Parlamente — aut. past.], reikia iSlikti lojaliam savo nacionalinei
partijai tokiose situacijose, kai jo grupés [Europos Parlamente — aut.
past.] ir jo nacionalinés partijos politinés pozicijos biina skirtingos“ *° .
Kitos studijos (D. Finke#és 24 M. Miihlbsck » | J. Thiemo 2, J. B.
Slapinoir S. O. Prokscho 7 taip pat patvirtina, kad Europos Parlamento
nariy balsavimo elgsena ne visada yra paremta ideologiniais motyvais,
nes parlamentarai daznai nerimauja dél savo perrinkimo $ansy, tolesnés
karjeros ir zino, kad partija gali juos apdovanoti arba nubausti. Be to, R.

Lindstadto, J. B. Slapino ir R. J. Vander Wieleno tyrimas 2 rodo, kad
EP nariy balsavimas gali priklausyti ir nuo EP nario kadencijy skaiciaus.
Sie autoriai nustaté, kad itikimiausi EP politiniy grupiy nariai yra
dirbantieji pirmaja kadencija, nes jie dar tik mokosi prisitaikyti prie naujy
pareigy. Kelias kadencijas dirbantys EP nariai dazniau linke atsizvelgti j
nacionalinius interesus ir iSdrjsta ne visada laikytis EP politinés grupés
linijos.

Tyrimai taip pat rodo, kad kontrol¢ tikrai egzistuoja, nes, kaip
nustat¢ Danielis Finke#¢, tik 16 proc. EP nariy i§ valdandiyjy
partijy atsaké, jog niekada negavo nacionalinés partijos instrukcijy >
, ir net 34 proc. opoziciniy partijy EP nariy nurodé¢, kad nebuvo
instruktuojami. , Tik 8 proc. EP nariy i§ valdanéiyjy partijy atsake,
kad jie néra gave nacionalinés vyriausybés instrukcijy, kaip balsuoti.
I§ opoziciniy partijy net 22 proc. EP nariy nurodé¢, kad negauna
instrukcijy. Matyti, kad nacionaliniy partijy EP nariy balsavimo kontrole
skiriasi — priklauso nuo nacionalinés partijos uzimamos pozicijos
nacionalingje politikoje. Apskritai dauguma EP nariy kartais gauna
praSymy ar nurodymy i§ savo partijy ar vyriausybés, kaip balsuoti
Europos Parlamente tam tikrais klausimais, o opoziciniy partijy atstovy
dauguma tokiy nurodymy negauna.“ ** Kitame moksliniame projekte
Heidelbergo universiteto profesorius D. Finke#¢, atlikes europiniy ir
nacionaliniy prioritety susidarimo problematikos tyrimg ir jj pritaikes
Vokietijos bei Cekijos europarlamentary veiklos atvejams, pabréZia,
kad ,[E]uroparlamentarai, priklausantys valdanc¢iosioms politinéms
partijoms nacionalinése vyriausybése ir susidur¢ su kolizija tarp to,
kokios legislatyvos pozicijos siekia jy politinés grupés vadovybe EP ir jy
nacionaling partija, yra kur kas labiau linke nesilaikyti EP politinés grupés
instrukcijos. O europarlamentarai, priklausantys opozicinei politinei
partijai nacionalingje politikoje, maziau susiduria su tokia problema, ir tai
susije su tuo, kad tokioms politinéms partijoms dazniau badinga ,,politiné
tyla“?! EP nagrinéjamais politiniais klausimais.

Nors matyti, kad Europos Parlamento politinés grupés susiduria
su balsavimo drausmés problema, vis délto balsy skai¢iavimo analizés
atskleidZia, jog visos kadencijos metu politinéms grupéms daugiausia
pavyksta iSlaikyti vieninguma ** . S¢kmingiau vienybe sekasi uZsitikrinti
didesnéms politinems grupems.
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Kas nutinka tada, kai vyksta konfliktas tarp EP politinés grupés
pozicijos ir nacionaliniy interesy? Kaip EP nariai apsisprendzia?

Thorstenas Faasas nustaté, kad, ,manant, jog EP nariai turi tris
skirtingus tikslus (perrinkima, pareigas ir politika) ir nori uzsitikrinti
perrinkima, galima tikétis, kad tie EP nariai, kuriy perrinkimo $ansai
labiau priklauso nuo nacionaliniy partijy, yra labiau linke balsuoti
prie§ europinés partinés grupés linijg, jei kyla konfliktas tarp partinés
grupés ir nacionalinés partijos“ > . Tyrime buvo isskirtos euroskeptinés
partijos, kurios yra linkusios kontroliuoti savo atstovy EP darba, tad
interesy kolizijos atveju didesné tikimybeé yra, kad ne EP politinés grupés,
o nacionalinés partijos interesus pasirinks EP nariai, kurie priklauso
euroskeptinéms partijoms >*.

Taigi kai kurios vyriausybés, nacionaliniy partijy lyderiai gana stipriai
kontroliuoja jy partijoms priklausan¢ius Europos Parlamento narius
ir Sitaip siekia padidinti savo jtaka Briuseliui, derantis dél tam tikros
pozicijos visose ES institucijose 3 D. Finke#¢, remdamasis Simono Hixo
ankstesniy studijy rezultatais, patvirtina jau ankstesniuose tyrimuose
iSaiSkinta gana glaudy ry$j tarp europarlamentary, priklausanciy
valdan&iosioms partijoms, ir ty partijy lyderiy * .

Kaip matyti i§ moksliniy tyrimy analizés, EP nariai savo veikloje ir
balsavimy metu daznai turi rinktis, kokiems interesams konkre¢iu atveju
atstovauti, nes susiduria su jvairiais nacionaliniy partijy, vyriausybiy ir
juos rinkusiy rinkéjy interesais bei su EP politiniy grupiy formuluojamais
bendrais interesais. Nepaisant deklaruojamo EP nario nepriklausomumo
principo, realioje veikloje, sickdamikarjeros EP ir buti perrinkti, EP nariai
negali i$vengti savo partijy ar EP politiniy grupiy kontrolés ir nepaisyti
nacionalinés vyriausybés bei rinkejy interesy, o esant skirtingiems jy
reikalavimams, spresti, kuriems interesams teikti pirmenybe.

2. Dviejy lygmeny zaidimo teorija

Atsizvelgiant | Europos Parlamento nario darbo specifika ir aplinka,
galima teigti, kad jis tuo paciu metu i§ esmés veikia dviem lygmenimis
— europiniu ir nacionaliniu. Netgi fizine prasme Europos Parlamento
nariai savo laikg dalija tarp: a) darbo Europos Parlamento komitetuose
ir frakcijose ar atstovaudami EP uzsienyje ir b) darbo su rinkéjais ir
politine partija savo nacionalinéje valstybéje (paprastai islipe i§ lektuvo
kone kickvieng ketvirtadienj). Taigi Europos Parlamento nario veiklos
specifikai gali buti taikoma dviejy lygmeny Zaidimo teorija, kai konkretus
veikéjas, $iuo atveju Europos Parlamento narys, yra priverstas nraisti®
dviem lygmenimis.

Dviejy lygmeny zaidimo teorijos karéju laikomas Robertas D. Put-
namas >/ . Savo zinomoje mokslingje studijoje ,Diplomatija ir vidaus
politika: dviejy lygmeny Zaidimy logika“ jis pabreézia, kad svarbiau yra
ne klausti, ar vidaus politika lemia tarptautinius santykius, bet aiskintis,
kada ir kaip tai vyksta ** . Aikindamas §j teorinj modelj, autorius
teigia: ,Nacionaliniu lygiu vidaus grupés siekia savo interesy spausdamos
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vyriausybe priimti konkreéia reikalaujama politikg, o politikai siekia
galios, kurdami tokiy grupiy koalicijas. Tarptautiniu lygiu nacionalinés
vyriausybés sickia maksimizuoti savo paciy pajégumus, patenkindamos
vidinj spaudima... <..> Né vienas i§ $iy Zaidimo lygmeny negali bati

39 ,,Zaidéjas“, kad jj lydéty s¢kme, savo veikloje turi

ignoruojamas...”
saveikauti abiem lygmenimis, neapleisdamas né vieno i§ jy ** . Siuo
atveju Robertas D. Putnamas svarbiausiu sprendimy priéméju dviejy
lygmeny Zaidime laiko nacionaling vyriausybe. Musy atveju svarbiausiu
sprendimo priéméju ir tyrimo subjektu tampa Europos Parlamento narys.
Jo veiksmai priklauso nuo abiejy lygmeny politikos ir jis ZaidZia abiem
lygmenimis: a) tarptautinés politikos lygmeniu — konkreti veikla ir
socializacija Europos Parlamente; b) nacionaliniu lygmeniu - santykiai su
politine partija bei rinkéjais. Siuo lygmeniu taip pat atsiranda papildomas
démuo - santykiai su nacionaline vyriausybe. Butent nacionaliné
vyriausybé paprastai yra nacionaliniy interesy formuotoja. Todél, kaip
parodé ankstesni tyrimai, j jos pozicija, tikétina, atsizvelgs EP narys,
priklausantis valdanc¢iosioms partijoms, ir nebutinai atsizvelgs EP narys,
priklausantis opozicinéms partijoms nacionalinéje politikoje.

Atsizvelgiant | mokslinés literataros analize, musy tyrimui
formuojamas toks modelis (1 pav.).

Tarptautinis lygmuo:
EP politinés grupés instrukcijos

EP nario
sprendimai,
veikla

Nacionalinis lygmuo:
santykis su nacionaline partija
santykis su rinkejais
santykis su nacionaline vyriausybe

1 pav.
Dviejy lygmeny zaidimas EP nario veikloje
Saltinis: sudaryta autoriy
Atsizvelgiant | teoring analize, empiriniam Lietuvos atvejo tyrimui
formuluojamos $ios hipotezés:
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H1. Europos Parlamento nariai turi rinktis arba europinj, arba
nacionalinj interesa, kai politiné grupé, kuriai priklauso EP narys, ir jo
nacionaliné partija ar vyriausybeé skirtingai suformuluoja prioritetus.

H2. Esant kolizijai tarp europiniu ir nacionaliniu lygiu suformuluoto
intereso, EP nariai dazniau linkg rinktis savo nacionalinés partijos pozicija
dél to, kad konkretaus EP nario ateities politiné karjera (jskaitant
perrinkima j EP) priklauso nuo jo santykiy su nacionaline politine partija.

H3. Interesy kolizijos atveju EP nariai teikia prioriteta nacionaliniams
arba europiniams interesams atsizvelgiant j tai, ar EP narys priklauso
valdandiajai politinei partijai savo $alyje, ar opozicinei.

H4. Balsuojant visos kadencijos metu daugeliu atvejy Europos
Parlamento nariai yra lojalas savo politinei grupei Europos Parlamente.

3. Tyrimo metodai

2019 m. gruodzio 2-7 d. buvo vykdyta moksliniy tyrimy stazuoté
Europos Parlamento tyrimy centre — bibliotekoje ir archyvuose (angl.
European Parliamentary research service) Briuselyje, Europos Parlamento

ramuose. Sios stazuotés metu buvo renkami empiriniai EP archyvuose

esantys duomenys apie EP nariy balsavima. Stazuotés metu *' taip

pat buvo atliekami pusiau struktiruoti interviu su Europos Parlamento
nariais. Prie§ stazuot¢ buvo i$siystos uzklausos visiems 2019 m.
Lietuvoje i$rinktiems Europos Parlamento nariams ir jy pataréjams bei
ankstesniy kadencijy EP nariams. Briuselyje buvo atlikti 6 interviu
(su P. Austrevi¢iumi, V. Blinkevi¢ute, R. Jukneviciene, L. Mazyliu, B.
Rope, J. Oleku). Kiti interviu buvo atlikti 2020 m. birzelio-liepos
meénesiais dar karta iSsiuntus uzklausas visiems Lietuvoje rinktiems
Europos Parlamento nariams, Zinomais kontaketais, jskaitant socialinius
tinklus. Interviu telefonu ar, taikydami internetines technologijas, suteike
A. Maldeikiene, E. Gentvilas. J. V. Paleckis ir kadencija baigusio EP nario
pataréja, kuri paprasé visisko anonimiskumo — nepaminéti net EP nario,
kuriam dirbo, pavardés. Taigi i§ viso buvo atlikta 10 interviu. Interviu
trukmé svyravo nuo 20 iki 50 minu¢iy ** . Autoriy manymu, 10 atlikey
interviu yra pakankamai reprezentatyvus skaicius, kad baty galima i$skirti
tam tikras tendencijas ir pagrjsti straipsnyje suformuluotas hipotezes, nes
informacija interviu metu, kai jie buvo jpuséti, pradéjo kartotis.
Tikrinant hipotezes, buvo taikyti ir kiti metodai. Siekiant i$siaiSkinti
Lietuvos gyventojy pozitrj j tai, kokiems interesams turéty atstovauti
iSrinkti EP nariai, pasitelktas vienas klausimas i§ autoriy uZsakymu,
vykdant mokslinj projekta, ,Spinter tyrimai“, 2020 m. balandzio ménes;j
atliktos reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos. Tyrimo metu
buvo apklausta 1 011 respondenty nuo 18 iki 75 mety visoje Salies
teritorijoje. Apklausa buvo vykdyta telefonu (50 proc.) ir internetu (50
proc.). Toks apklausos budas buvo pasirinktas dél Lietuvoje paskelbto
karantino, kai asmeniniai respondenty aplankymai buvo negalimi.
Straipsnyje taip pat pristatoma antriné statistiniy duomeny
analizé, naudojant europiniy moksliniy tyrimy centry ,,Votewatch.eu®
duomenis. Atsizvelgiant j $iy duomeny pricinamuma, apzvelgiami
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2014-2019 m. Europos Parlamento nariy, i$rinkty Lietuvoje, lojalumo
duomenys. Sie duomenys yra reik§mingi testuojant vieng $io tyrimo
hipoteziy dél EP nariy lojalumo savo politinei grupei Europos Parlamente
visos kadencijos metu.

Be to, buvo nagrinégjami ir analizuojami Europos Parlamento
oficialiajame interneto tinklalapyje pateikti duomenys apie EP nariy
aktyvuma, prane$imus, jy prisijungimg prie konkretaus komiteto,
frakcijos ir (ar) politinés grupés, asambléjy santykiuose su tre¢iosiomis
Salimis.

Taigi antroje straipsnio dalyje atlickama Lietuvos atvejo analizé
— analizuojami Europos Parlamento nariy veiklos srities prioritetai
bei priezastys, nulemiancios jy pasirinkima atstovauti europiniams ar
nacionaliniams interesams.

4. Lietuvos atvejo analizé

Testuojant teorinéje dalyje suformuluotas keturias hipotezes, atlickama
Lietuvos atvejo analizé. Tyrimo metu surinkty duomeny analizés
rezultatai yra pristatomi atskiruose poskyriuose, kurie struktiaruojami
pagal tikrinamas hipotezes.

4.1. Interesy kolizijos problema

Tikrinant pirmaja hipotezg, pokalbiuose su Lietuvoje iSrinktais EP nariais
buvo teirautasi, kaip jie suvokia nacionalinius interesus, ar savo veikloje
ir balsuojant jiems tenka susidurti su skirtingais nacionaliniais ir EP
politinés grupés formuluojamais interesais.

Kaip paaiskéjo i§ pokalbiy su apklaustais EP nariais, dauguma jy gali
apibudinti, kas jiems yra nacionaliniai interesai. Papradyti paaiskinti,
kaip suvokia nacionalinius interesus, EP nariai jvardija nacionalinius
interesus kaip klausimus, kurie itin svarbas Lietuvai, kaip pozicijas,
kurias pra$o palaikyti Lietuvos vyriausybé ir jai pavaldZios institucijos,
pavyzdziui, Lietuvos nuolatiné atstovybé Europos Sajungoje, kaip
klausimus, kur panasia pozicija uzima dauguma relevantiniy Lietuvos
politiniy partijy (J. V. Paleckis, E. Gentvilas, R. Jukneviciené, B. Ropé).
Taigi Lietuvoje rinkti masy apklausti EP nariai nacionalinius interesus
sieja su nacionalinés valstybés ir vyriausybés formuluojamais interesais
bei su svarbiausiy partijy pasiektais bendrais susitarimais. Viena EP
naré kritikavo nacionalinio prioriteto savoky ir teige, kad tokiy interesy
nemato: ,A$ nezinau, kas yra nacionalinis interesas, nes tokio intereso
a$§ nematau, iSskyrus vieng. <..> Tai vienintelis dalykas — Lietuvos
nacionalinis interesas yra zatbut gyventi banant Europos Sajungos
nare, nes, jeigu zlunga ES, neduok Dieve, tai Lietuva vél taps pilka
zona“ (interviu telefonu su A. Maldeikiene, 2020 m. liepos 2 d.). EP
naré, nors ir neigé nacionalinio intereso buvima, vis délto pasaké, kas jai
paciai yra nacionalinis interesas, nors galbat Vyriausybeé to ir neisskiria
kaip prioriteto: ,<...> yra dalykai, kurie man yra svarbas. A$ manau,
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kad nacionalinis interesas yra ta pati Stambulo konvencija“ (interviu
su A. Maldeikiene). Taigi, nors Lictuvoje galbut daznai aiskiai ir néra
suformuluojami nacionaliniai interesai, dauguma Lietuvoje rinkty EP
nariy Zino padia sgvoka ir, jei ne i§ institucijy, tai remdamiesi savo
patirtimi bei jzvalgomis juos geba i§skirti ir, atsizvelgdami j aplinkybes bei
galimybes, jy siekti.

Dauguma Lietuvoje rinkey EP nariy (70 proc. kalbinty EP nariy
ir 100 proc. perrinkty dar vienai kadencijai ar jau baigusiy kadencija)
patvirtino, kad jiems teko spresti nacionaliniy ir politinés EP grupés,
kuriai priklauso, interesy susidarimo problema: ,Nuolatos teko susidurti
su tokia situacija“ (interviu telefonu su E. Gentvilu, 2020 m. birzelio
25 d.); ,Teko susidurti, tatiau retokai. A§ priklausau tai mazumai,
kuri mano, jog nereikia per daug iskelti nacionaliniy interesy. Tai yra
naudinga, kad patraukt [patrauktum] rinkéjus, bet nemanau, kad tai yra
teisinga“ (interviu telefonu su J. V. Paleckiu, 2020 m. birzelio 30 d.).

Treédalis kalbinty EP nariy teige, kad su tokia problema jiems kol kas
neteko susidurti, nors pazymeéjo, jog tokios tendencijos EP erdvéje ryskeéja.
»Keletas jau buvo tokiy dalyky. Tie patys austrai. Sako ne — ne pagal
EPP [Europos liaudies partijos politing grupg — aut. past.] balsuosim, o
pagal Austrijos interesus” (interviu su L. Mazyliu, 2019 m. gruodzio 5 d.,
Briuselis). Taip pat verta pazyméti, kad minétas tre¢dalis EP nariy, kurie
teigé nesusidirg su tokia problema, Europos Parlamente dirba pirmuosius
metus ir labai tikétina, jog per kadencija tokia problema iskils ir jy veikloje.

Kaip pazyméta pirmoje dalyje, EP nariai jungiasi j politines
grupes ir (ar) frakcijas ir sédi ne pagal nacionalinj atstovavima, bet
pagal ideologija. Europos integracijos architektai sicke, kad Sitaip
organizuojama politika Europos Parlamente sukurty transeuropinius
tinklus, paremtus ideologiniu pagrindu, ir tada $i institucija perzengs
nacionaliniy interesy linijas ir taps kitokio pobudzio institucija, palyginti
su ES Taryba. Toks yra teorinis Europos Parlamento veikimo modelis
(interviu Nr. 10 per ,, What#s up“ su EP nario patar¢ja, 2020 m. liepos 8
d.).

Tadiau iki $iol daugelio ES valstybiy pilie¢iai tikisi, kad jy rinkti
EP atstovai sicks atstovauti butent jy valstybés ir gyventojy interesams,
kai reikés priimti svarbius sprendimus. Tai patvirtina ir EP naré Rasa
Jukneviciené, kuri teigia, kad:

Zmongés, ypa¢ pas mus, Lietuvoje, visiskai ne taip jsivaizduoja Europos Parlamentg.
Zmonéms Lietuvoje atrodo, kad mes esame Lietuvos deleguoti, Lietuvos interesus
atstovaujantys Europos Parlamente ir jie daZnai klausia, tai kaip jis ten visi 11
kartu dirbate? Ir tada jau reikia daug aiSkinti, kad suprasty, jog tai yra darbas
politinése grupése, kad toks yra pagrindinis darbo principas — ne nacionalinis, o tas
europinis, kad tu atstovautum tg europinj interesa. Aisku, niekaip negali pasakyti,
kad, atsiprasau, man jau Lietuvos interesai nejdomis, nes Lietuvos interesai yra
Europos Sajungos interesai, nes stipri Europos Sgjunga yra interesas (interviu su
R. Juknevidiene, 2019 m. gruodzio 5 d., Briuselis).

Lietuvos gyventojy reprezentatyvi apklausa taip pat parodé panasias
tendencijas. Lietuvos gyventojai dazniausiai sake, kad EP nariai turéty
atstovauti nacionaliniams interesams (Zr. 2 pav.).
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Bendri Europos Sajungos / europiniai interesai

Atstovaujamos politinés partijos ar saraso, pagal kurj yra

Nacionaliniai Lietuvos interesai _

isrinkti, interesai
Europos Parlamento frakcijos, kuriai narys priklauso |
1

Parlamente, interesai

Visi interesai vienodai svarbus 27

Sunku pasakyti 9

2 pav
Kaip jas manote, kurie interesai turéty buti svarbiausi Lietuvoje rinktiems

Europos Parlamento nariams vykdant savo veikla, balsuojant Europos Parlamente?
»Spinter tyrimai®, 2020 m. balandZio 20-30 d.

»opinter tyrimy” atlikta apklausa parod¢, jog 44 proc. respondenty
tikisi, kad Lietuvoje iSrinkti Europos Parlamento nariai atstovaus
nacionaliniams interesams Europos Parlamente. Ir tik apie tre¢dalis
(27 proc.) respondenty pripazjsta, jog visi interesai — europiniai ir
nacionaliniai — yra vienodai svarbus. Kad isrinktieji europarlamentarai
atstovaus vien tik bendriems europiniams interesams, tikisi tik 16 proc.
respondenty. Kad europarlamentarai turéty atstovauti nacionaliniams
Lietuvos interesams, dazniau jvardijo vyresni, 46—55 m., respondentai
ir aukstajj i$silavinima turintys respondentai. Bendrus ES / europinius
interesus dazniau paminéjo vyrai, 36—45 m. tyrimo dalyviai, didZiausiy
pajamy grupés atstovai ir didmiesciy gyventojai.

Tokie gyventojy lukes¢iai sustiprina minétg problematika, esant
interesy kolizijos situacijai. Pirmiausia, dauguma EP nariy kiekvieng
savaitgalj griZzta pas savo rinkéjus j nacionalines valstybes ir jose esancius
biurus. Jiems yra svarbu atsizvelgti j elektorato lukesc¢ius, ypa¢ siekiant
perrinkimo. Taigi EP nariai nuolat ,ZzaidZzia dviem lygmenimis® —
nacionaliniu ir europiniu.

Grjztant prie pirmosios suformuluotos hipotezés toliau aiskinamasi,
kokiais atvejais kyla tokios interesy susidarimo situacijos.

H1. Europos Parlamento nariai turi rinktis arba europing, arba nacionalinj interesq,
kai politiné grupé, kuriai priklauso EP narys, ir jo nacionaliné partija ar vyriausybé

skirtingai suformuluoja priovitetus.

Dauguma kalbinty EP nariy teigé, kad nickada néra gave savo
nacionalinés partijos vadovybeés instrukcijy, kaip jiems reikéty balsuoti
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Europos Parlamente, arba yra jas gave labai retai, arba apskritai venge
konkretaus atsakymo j §j klausima. Dauguma pabrézé, jog Europos
Parlamente svarbiau yra dirbti dél bendry europiniy interesy, kurie
yra ir Lietuvos interesai (interviu su P. Austrevi¢iumi, interviu su L.
Mazyliu, interviu su J. V. Paleckiu ir kt.). Taigi yra sunku konkreéiai
apskai¢iuoti, koks procentas EP nariy gauna nacionalinés partijos
vadovybés instrukcijas ir kaip daznai. Vis delto i§ pateikty respondenty
atsakymy darome prielaida, kad Lietuvos atveju tokios interesy kolizijos
situacijos dazniau kyla, esant skirtingiems prioritetams tarp EP politinés
grupés pozicijos ir nacionalinio intereso, suformuluoto nacionalinés
vyriausybés ar tam tikros interesy grupés, pavyzdziui, Lietuvos tkininky
ar kroviniy pervezimo jmoniy savininky (interviu su A. Maldeikiene), bet
ne nacionalinés politinés partijos vadovybés.

Apklausti EP nariai tiesiogiai nenurod¢, kad gauna instrukcijas i§ savo
atstovaujamy partijy ar jy lyderiy. TaileidZia daryti prielaida, jog Lietuvos
nacionalinés partijos neformuluoja konkrecios europinés politikos ir
palicka patiems EP nariams spresti dél atskiry pozicijy pasirinkimo.
Kita vertus, Lietuvos atveju dalis kalbinty EP nariy nepriklauso (-¢)
valdanciosioms politinéms partijoms savo EP kadencijos metu, tad galbat
ir nesusidaré su savo partijy reikalavimais palaikyti vieng ar kita pozicija
arba, jei priklauso (-¢) valdandiajai politinei partijai, tai sutapatina jos
interesus su vyriausybés interesais ir, tikétina, dél to neakcentuoja partijos
interesy. Moksliniai tyrimai kaip tik ir rodo, kad opozicinéms politinéms
partijoms priklausantys EP nariai kur kas re¢iau gauna instrukcijas i§
savo nacionalinés politinés partijos. Tai nuveda prie antrosios ir tre¢iosios
hipotezés testavimo.

4.2. EP nariy pasirinkimai, esant interesy kolizijai

Kaip Lietuvoje iSrinkti Europos Parlamento nariai sprendzia tokias
interesy kolizijos situacijas? Ar i§ tiesy tai priklauso nuo jy nacionalinés
partijos pozicijos nacionalingje politikoje?

Sioje dalyje aiskinamasi, ar Lietuvos atveju pasitvirtina antroji ir tre¢ioji
hipotezés.

H2. Esant kolizijai tarp europiniu ir nacionaliniu lygin suformuluoto intereso, EP
nariai dagniau linkg rinktis savo nacionalinés partijos pozicijg dél to, kad konkretaus
EP nario ateities politiné karjera (jskaitant perrinkimg § EP) priklauso nuo jo
santykiy su nacionaline politine partija.

DidZioji dalis kalbinty EP nariy i$reiskeé aisky pritarima $iam teiginiui.
Likusieji akcentavo savo darbo rezultaty reik$me, asmeninj indélj
rinkimy kampanijoje arba teigé, jog tick asmeniniai rezultatai, tiek
santykiai su politine partija, jos rinkimy kampanija yra vienodai svarbus
EP nario ateities karjerai. Tai taip pat priklauso nuo konkretaus EP
nario santykio su politinés partijos vadovybe ir jo pasirinkimu dél ateities
politinés karjeros. Jeigu EP narys sickia buti perrinktas arba toliau
dalyvauti nacionalingje politikoje, jam yra svarbu palaikyti gerus santykius
su politine partija, jos vadovybe:
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Nepaisant to, kad a$ pats véliau nekandidatavau rinkimuose, taliau Siai tezei
as pritariu. Ne valstybés politikos pozicijos laikymasis, o savos partijos pozicijos
laikymasis yra to politiko politing likimg lemiantis dalykas. Bet kalbant apie mano
situacijq Europos Parlamente, tai tikrai pozicijas derindavau ir su Seimo komitetu,
ir su Vyriausybe. Tai turédamas savo partijos pozicijg, ir vyriausybés pozicijg —
katkaip sugebédavau derinti, kai nebuvo tarp jy akivaizdaus priestaravimo. Bet
galvojant apie politiko interesg, sutinku, kad jis pirmiausiai turi jtikti savo partijai.
Bet optimalus dalykas yra derinti savo partijos pozicijq su valstybés pozicija. Tuo
labiau kad rinkiminéj programoj tu negali aprasinéti tiksliy dalyky, kurie ateis
EP po trijy mety. Taigi tos pozicijos yra kintantis dalykas (interviu telefonu su E.
Gentvilu, 2020 m. birzelio 25 d.).

Kaip matyti i§ E. Gentvilo pasisakymo, EP nariams svarbu Zinoti
partijos ir vyriausybés pozicijas aktualiais klausimais. Jei pozicijos
nesiskiria, tenka rinktis tik tarp nacionaliniy ir europiniy interesy, o
jei skiriasi, tada reikia spresti ne tik dél minéty interesy, bet ir gebéti
tinkamai pasirinkti tarp partijos ir vyriausybeés interesy. Siekiant tolesnés
karjeros, EP nariams parankiau laikytis partijos pozicijos, o nesickiant
perrinkimo ar svarbiy posty politinéje partijoje, manytina, jog galima ir
laisviau daryti sprendimus. Taigi EP nariams gali tekti susidurti ir su
sudétingais pasirinkimais.

Idomu, kad tarp $ios kadencijos Lietuvoje rinkty EP nariy yra ir
nepriklausanciy politinei partijai, i$rinkty ne per partijos o per rinkiminio
komiteto sgrasa. Tai A. Maldeikiené, iSrinkta kaip visuomeninio rinkimy
komiteto ,A. Maldeikienés traukinys® lydere. Ji kaip EP naré nepriklauso
nuo partiniy interesy ir kolizijos atveju gali rinktis tik arba nacionalinés
vyriausybés, arba europinius interesus, negalvodama apie perrinkimo
galimybes ir partijos paramos uzsitikrinimg kitiems rinkimams. Kaip
tvirtino pati EP nar¢, ji negalvoja apie perrinkimg ir visada sprendzia,
kaip balsuoti, kg paremti, pagal savo sazing ir vertybes. Taigi butent $is
atvejis neleidzia patvirtinti hipotezés, kad EP nariai, esant europiniy ir
nacionaliniy interesy sankirtai, yra linke greic¢iau palaikyti nacionalinés
partijos pozicija.

Testuojant trec¢iaja hipoteze, Lietuvos atveju taip pat iSryskéjo panasios
tendencijos, kurios buvo i§skirtos moksliniuose tyrimuose, nagrinétuose
antroje straipsnio dalyje.

H3. Interesy kolizijos atveju EP nariai teikia prioritetq nacionaliniams arba
europiniams interesams atsizvelgiant § tai, ar EP narys priklauso valdanciajai
politinei partijai savo salyje, ar opozicinei.

Pastebéta, jog valdanc¢iosioms partijoms priklausantys EP nariai yra
labiau linke atsizvelgti | nacionalinius interesus, nacionaling pozicija,
kurig suformuluoja vyriausybé. Bronis Rop¢, priklausantis valdanciajai
Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajungai, teigé, kad jis dazniau turi vienoda
nuomong su oficialia Lietuvos vyriausybés pozicija daugeliu klausimy:

Susidurti su kolizija ir teko, ir tenka. Ir nuo pat pradziy teko, kadangi pasirinkau
zaliyjy politing grupe. Kaip Zinia, Zalieji yra <...> centro kairé. Antras dalykas, tai
yra kratutiniai kovotojai uz Zmogaus teises. <...>Tai, sakykim, kai kurie dalykai
mums netiko, pavyzdziui, klimato kaitos dalykai, <...> jeigu stipriai kovoji pries
klimato kaita, tai kenki Zemdirbiui, arba trukdai jam, arba brangini gyvenima.
Arba atvirk$¢iai, norint padét Zemdirbiui, turi uzsimerkti prie§ klimato kaitos
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dalykus. Tai reikia surasti balansus... <...>. Kitas pavyzdys $eimos samprata. Tai
$ioj vietoj, a$ jau ir ateidamas j masy politing grupe pasakiau, kad misy Seimos
samprata yra tradiciné ir a$ nepalaikysiu kity sitlymy ir a$ uZ juos nebalsuosiu.
Tai jie man ir pasaké — mums Zinoma ir tavo reikalas, kaip elgtis. PavyzdZiui, ta
pati Stambulo konvencija — tai ¢ia Zaliesiems kaip kelrodé zvaigzdé, o Lietuva jos
neratifikuoja (interviu su B. Rope, 2019 m. gruodzio 4 d., Briuselis).

Dvi kadencijas Europos Parlamente dirbes jo narys Justas Vincas
Paleckis savo kadencijos EP metu priklausé valdandiajai partijai. Jis taip
pat patvirtino hipotezg, jog butent valdanciyjy partijy EP nariai yra
labiau jpareigoti ir labiau linke atsizvelgti | nacionalinés vyriausybeés
pozicija. Kita vertus, komentuodamas savo situacija, jis teige, kad dazny
nacionalinés partijos instrukcijy ir dazny kolizijos situacijy jo veikloje
nebuvo. Ginti interesus yra svarbu, bet ne maziau svarbu ir derinti
interesus, kad Europa bty stipri (interviu su J. V. Paleckiu). Jis taip pat
pabrézé, jog tai buvo pirmosios Lietuvos kadencijos Europos Parlamente,
kai lietuviai dar tik mokési atstovavimo meno, o jo paties nuomone,
dirbant EP reikia labiau orientuotis j europinius, o ne nacionalinius
interesus (interviu telefonu su J. V. Paleckiu). Vis délto véliau interviu
metu J. V. Paleckis pazyméjo, kad labai aktyviai veiké Europos Parlamente
Lietuvai sickiant narystés eurozonoje: ,Man pavyko pasiekti, kad visa
musy socialdemokraty grupé¢ EP balsuoty uz tai“ (interviu su J. V.
Paleckiu). Tuo metu tai buvo labai svarbus Lietuvos socialdemokraty
vyriausybés prioritetas. Sie interviu duomenys rodo, kad valdanéiosios
partijos, sickdamos nacionaliniy prioritety, j aktyvia veikla jtraukia
visus savo partijos atstovus ES institucijose. Siuo konkrediu atveju
Lietuvai nepavyko jstoti j eurozong nuo 2007 m., tatiau tai patvirtina
bendra tendencija dél aktyvaus valdanéiyjy partijy atstovy veikimo ES
institucijose.

Opozicinéms partijoms priklausantys EP nariai savo interviu aiskiai
iSreiské, kad jy nuomoné su nacionalinés vyriausybés nuomone
ideologiniu pagrindu nebutinai sutampa. Petras Austrevi¢ius uZsimena,
kad kartais tenka pirmenybe teikti ideologiniams jsitikinimams, o ne
palaikyti Lietuvos pozicija, nes ta pozicija atrodo neteisinga ir nepriimtina
pagal EP nario nuostatas:

Biina kolizija, prisipaginsiu, nesvarbu, apie kg mes kalbam — ar, pavyzdZiui, apie
kokig biudZeto struktiirg, tam tikrg finansavimg numatytq, ar dar kg nors — kartais
tenka ir pakritikuoti savo valstybg del vieny ar kity priezastiy. Ir tai yra, deja, bet
faktas, bet tai yra pagrista kritika. Paskuting pavyzdj pasakysiu, priéméme rezoliucijg
dél visuotinés vaiky teisiy deklaracijos, kur buvo pasakyta, kad Lietuva yra viena is
7 ES valstybiy, kurios neratifikavo Stambulo konvencijos. Tai sakyti, kad Lietuvoj
<...> mes negalim rvatifikuoti ar kad mes turime kagkokiq tai nuomong skirtingg —
tai as balsavau uz tq [konvencijg — aut. past.]. Kartais reikia savo valstybei ir tam
tikros konstruktyvios kritikos pateikti, kad jinai pajusty tq bendrg tempg ir bendrg
nuotaikg. <...> Zinot, balsuojant visada tu turi savo atskirg nepriklansomq mandatg
(intervin su P. Austreviciumi, 2019 m. gruodZio S d., Briuselis).

Panasiy argumentuy, kai dél tam tikro nacionalinio intereso nesutampa
Lietuvos ir politinés grupés, kurioje dirba EP narys, pozicijos, pateiké ir
ilgamete EP naré Vilija Blinkevic¢iaté:
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Taip, is tikryjy, teko ne tik man, ne tik Lietuvos delegacijai [susidurti su konflikty
kolizija — aut. past.], bet ir kity valstybiy delegacijoms. Stai, pavyzdiui, vienas is
paskutiniy atvejy yra Mobilumo paketas. Visiems labai gerai Zinomas dél tolimuyjy
reisy vairuotojy, veZéjy. <...> tai is dalies netenkina verslininky, ne tick vairuotojy.
AS; Zinoma, stengiausi stoti § miisy vairuotojy puse. Pasiklausius, kaip Lietuvos pusé
ir susisickimo ministras kalba apie tai — kiek tas sektorius sukuria BVP, kick tai
naudinga misy valstybei [ir kick mes kaip valstybé finansiskai pravasim, jeign bus
priimtas Mobilumo paketas — aut. past.], bet man novisi sakyti, kad ES valstybé
Lietuva, kuri yra bendroje ES Seimoje jau 15 mety, negali biiti vergovisky darbo
santykiy valstybé. Ne to sickém ir ne dél to jstojom j Europos Sgjungg. Todél &a
manyje susigrimé keli dalykai — tarp ideologinio, tarp to, kg atstovauja Lietuva
kaip valstybé, ir tarp bendro europinio. Suprantate, &a labai geras pavyzdys. AS kaip
socialdemokraté noriu stoti § dirbanctiy Emoniy puse, kad tai yra nenormalu gyventi
darbo vietoje, automobilio kabinoje. <...> Tai turi keistis ir j tai reikia investuots,
tuos pelnus reikia perskirstyti (interviu su V. Blinkevitiiite, 2019 m. gruodzio 4 d.,
Briuselis).

Siais atvejais, esant kolizijai tarp nacionalinio intereso (suformuluoto
nacionalinés vyriausybés) ir EP nario politinés grupés prioriteto,
balsavimuose buvo pasirinkta EP politinés grupés ideologiné pozicija.
Tokios EP nariy preferencijos, $ie atvejai — P. AuStreviciaus ir
V. Blinkevic¢iatés — i§ esmés patvirtina hipotezg, kad nacionaliniy
vyriausybiy suformuluoti nacionaliniai interesai yra maziau palaikomi
ar visai nepalaikomi opozicinéms partijoms priklausan¢iy EP nariy,
kai iSkyla interesy kolizijos problema. Abu $ie europarlamentarai
neturi ,lojalumo problemos®, nes nepriklauso valdanciosioms partijoms
nacionalingje politikoje ir, esant ideologiniam interesy susidarimui, yra
laisvi pasirinkti, kaip balsuoti.

Panagiai savo pasirinkima, kaip balsuoti, kai EP politine grupé
formuluoja vienokia pozicija, o Lietuvos vyriausybe ir jai priklausancios
institucijos (Lietuvos nuolatiné atstovybé Europos Sajungoje, kuri
daznai kvie¢iasi EP narius ir supazindina su Lietuvos pozicijomis)
skatina palaikyti Lietuvai aktualia pozicija, aiSkina ir jokiai partijai (nei
valdandiajai, nei opozicinei) nepriklausanti ir pagal rinkimy komiteto
sara$g iSrinkta EP naré A. Maldeikiené. Ji teigia, kad, jei isiskiria jos
ir Lietuvos vyriausybés pozicija, EP naré yra linkusi balsuoti pagal
savo sazine ir neklausyti, kg nurodo vyriausybé ar Lietuvos atstovybé
prie ES: ,,A$ buvau vienintelé, kuri nepalaiké ir nepalaikysiu vienody
i$moky Lietuvos tkininkams. Tegul paaiskina, kodél jie vienodi. Mano
supratimu, pavyzdZiui, prancizai, ypa¢ prancuzai, kurie gauna i$mokas
didesnes negu lietuviai nominaliai, i§ tikryjy gauna gerokai maZzesnes
negu Lictuvos tkininkai, nes jie nuo jy moka mokes¢ius“ (interviu
telefonu su A. Maldeikiene, 2020 m. liepos 2 d.). Partijoms nepriklausanti
europarlamentaré teig¢, kad ji yra Europos pilie¢iy atstové ir jos balsavima
lemia vienas kriterijus — ar tai gali padéti iSlikei ES: ,Kiekvienas
mano sprendimas, kurj a$ darau, yra orientuotas j tai, kad islikey
Europos Sajunga. Budama EP naré a$ nesu Lietuvos atstové. A§ esu
Europos pilie¢iy atstové. Mano darbas yra arba sugriauti, kaip kai kurie
europarlamentarai noréty, Europos Sajunga, arba palikti. A§ esu prie ty,
kurie yra grieztai uz Europos Sajunga, kad [reikia] ieskoti kompromisy,

83



Politologija, 2020, vol. 98, num. 2, ISSN: 1392-1681 / 2424-6034

tartis, ziaréti, kad islikty pamatiniai dalykai“ (interviu telefonu su A.
Maldeikiene, 2020 m. liepos 2 d.).

O $tai EP narys Eugenijus Gentvilas teige, jog sicke ginti butent
nacionalinius interesus ir jo atveju kolizijos tarp skirtingy interesy buvo
daznos, nors jis savo kadencijos metu priklause opozicinei politinei
partijai:

Taip, nacionaliniu lygmeniu gali biti skirtingos opozicijos ir valdanciosios daugumos
pozicijos, bet tu laikaisi tos pozicijos, kurioje esi subrendgs kaip politikas, taip pat, kad
tai nepriestarauty tavo partijos rinkimines programai, su kuria tu éjai § rinkimus.
Na, kai kurie kiti europarlamentarai lengva ranka atsiduoda tai bendraeuropinei
tékmei. <...> Siaip jau liberalai Europos Parlamente yra labian uz tq integruojantia
Europg. As sakycian, kad skirtumai tarp politiniy partijy jauciasi ir ten, nes EP
narys néra atskaitingas Europos Komisijai. Jis yra atskaitingas rinkéjams ir, jeigu jis
atéjo su tam tikromis rinkiminémis nuostatomis, tai ir, nepaisant kokia ten bendra
liberaly pozicija EP, turi jis ty nuostaty laikytis. <...> Nepriklausomai nuo to, ar
tavo partija Lietuvoje yra valdandioji, ar opoziciné, ateini su savo nuomone. <...>
Valdantiosios partijos yra dagniau linkusios ginti nacionalinius interesus ir jsigilinti
i Europos Komisijos pasiiilymus. Biitent valdandiyjy atstovai ES institucijose turi

didesnes galimybes issireikalanti savo teisiy (interviu telefonu su E. Gentvilu, 2020
m. birelio 25 d.).

Pasak E. Gentvilo, mazdaug de$imtadaliu atvejy jis rinkosi ne savo
politinés grupés EP pozicija, bet nacionaling pozicija (interviu telefonu su
E. Gentvilu). Kiti EP nariai ai$kiai nepasakeé, kaip daznai linke palaikyti
nacionaline pozicija, ir teigé, kad tai priklauso nuo konkretaus atvejo.

Taigi vertinant respondenty atsakymus galima teigti, kad pasirinkimas,
kaip balsuoti, esant interesy kolizijos situacijai, priklauso ne tik nuo to, ar
EP narys yra valdanéiosios politinés partijos narys, bet ir nuo jo asmeninio
pozitrio j tai, kokiems interesams (nacionaliniams ar europiniams) reikia
atstovauti Europos Parlamente.

Tyrimo metu taip pat buvo aiSkinamasi, kokiais atvejais Lietuvoje
i$rinkti EP nariai linke veikti koordinuotai ir bendradarbiauti. Beveik visi
informantai teigé, kad uZsienio politikos srityje dazniausiai palaikydavo
Lietuvos pozicijg, t. y. jy pozicija sutapdavo su nacionalinés vyriausybés.
Dauguma apklausty EP nariy teigé, jog dazniausiai palaiké Lietuvos
pozicija ne tik uzsienio politikos, bet ir zemés ukio politikos bei istorinés
atminties klausimais.

Kaip teigia R. Juknevi¢iené, Lietuvoje rinkti EP nariai stengiasi
kartu aptarti Lietuvai aktualius klausimus: ,Esame jkire ir formalig
musy lietuviy europarlamentary grupe, kurioje renkamés kas ménesj ir
aptariam svarbiausius klausimus, ir su ambasada dirbame® (interviu su R.
Juknevidiene, 2019 m. gruodzio 5 d., Briuselis).

Svarbu paminéti, kad dauguma Lietuvoje i$rinkty EP nariy dedasi
prie tarpparlamentiniy asambléjy, daZzniausiai santykiuose su Ryty
partnerystes $alimis ir Rusija. I$nagrin¢jus EP interneto portale pateiktg
informacija, matyti, jog dabartinés, devintosios, Europos Parlamento
kadencijos metu Lietuvoje rinkti Europos Parlamento nariai daugiausia
yra prisijunge prie ,Euronest® parlamentinés asambléjos, kuri yra Ryty
partnerystés programos institucija. Absoliuti dauguma — net a$tuoni —
i$ vienuolikos $iuo metu Lietuvoje rinkty Europos Parlamento nariy
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dalyvauja Sios asambléjos veikloje, o ir pacios ,Euronest® parlamentinés
asambléjos pirmininku yra i§rinktas Lietuvos atstovas Andrius Kubilius.
Siuo atveju iSrySkéja bendresné tendencija, kuri buvo pastebéta ir
ankstesniuose, pirmoje dalyje aptartuose lietuviy mokslininky tyrimuose,
kad Lietuvos atstovai ES institucijose link¢ palaikyti Ryty partnerystés
politika, Lietuvos uZzsienio politikos prioritetus $ioje srityje.

Kai kurie EP nariai pazyméjo, jogjie ne tik palaiko, bet ir aktyviai veikia,
kad bty pasiektas tam tikras nacionalinis interesas Europos Parlamente.
B. Ropé teigia, kad Europos Parlamente galima siekti nacionaliniy
interesy ne tik visiems vienoje valstybéje rinktiems EP nariams vieningai
veikiant, bet ir konkrety savo $aliai ir jos gyventojams aktualy klausima ar
problemg ,sueuropeizuojant®: ,Praktiskai visi arba didZioji dalis Lietuvos
europarlamentary savo $alies problemas laiko numeris 1 problemomis ir,
jeigu ja ,parduodi® kaip europing problema — tada jinai praeina visur labai
gerai“ (interviu su B. Rope, 2019 m. gruodzio 4 d., Briuselis).

Viena i§ Lietuvai palankiy EP sprendimy, kurj pavyko pasiekti Sios
kadencijos metu, inicijavo EP naré R. Juknevi¢iené:

43

Kalbant apie rezoliucija dél sausio 13-osios *” - tai $is atvejis tikrai buvo. Gal

ne visi vienodai [Lietuvos europarlamentarai veiké — aut. past.], bet su tomis
pagrindinémis grupémis, kuriose yra musy atstovai, t. y. socialistuose, liberaluose
ir zaliuosiuose — kitur mes ir neturim, ten su V. Tomasevskiu nelabai bendravau,
nors yra labai puikiy Zmoniy i§ Lenkijos toje konservatoriy reformisty grupéje —
tai tikrai visi dirbom ranka rankon ir balsavo visi ir tas labai padéjo (interviu su R.
Juknevigiene, 2019 m. gruodzio 5 d., Briuselis).

R. Juknevidienei pritaria ir P. AuStrevicius:

Lietuva turéjo klausimg dél sausio 13-osios — mus isgirdo. Kuomet mes atéjome,
kuomet mes Zinojome procediras, nelipom per galvas, normaliai islaikéme visq
rezoliucijos ruosimo procesg civilizuotg, <...> kalbéjome argumentuotai — ug mus
pasisaké ir olandai, ir prancizai, ir kiti. Tai Europos Sgjungoje yra savos procediiros,
kurias reikia gerbti ir kuriomis reikia naudotis, kad atstovauti [atstovautum] ir
savo nacionalinius interesus (interviu su P. Austreviciumi, 2019 m. gruodéia Sd,

Briuselis).

Atsizvelgiant | Lietuvoje rinkty EP nariy pasakytas interviu metu
nuomones, galima teigti, kad dainiausiai jy pozicijos balsuojant
plenarinéje sesijoje nesutampa ir kolizija tarp europiniy ir nacionaliniy
interesy kyla dél ideologiniy nuostaty. Koordinuotai ir vieningai jie
dazniau veikia uZsienio politikos, Zemeés ukio politikos ir istorinés
atminties srityse. Taip pat verta pazyméti, kad nacionalinius interesus
jie suvokia ne tik kaip tam tikras pozicijas, suformuotas Lietuvos
nacionalinés vyriausybeés, bet atsizvelgia ir j konkre¢iy gyventoju, interesy
grupiy prioritetus. Dél $ios priezasties, nors ir Zinodami oficialia Lietuvos
pozicija, nebutinai ja palaiko balsuodami plenaringje sesijoje.

4.3. Lietuvoje rinkty EP nariy lojalumas politinéms grupéms Europos
Parlamente

Moksliniuose tyrimuose pazymima, kad Europos Parlamento nariai vis
délto visos kadencijos metu dazniau balsuoja pagal bendra politinés

85



Politologija, 2020, vol. 98, num. 2, ISSN: 1392-1681 / 2424-6034

grupés, kuriai priklauso Europos Parlamente, pozicijg. Siame poskyryje
ieSkoma atsakymo j klausima, kiek Lietuvoje iSrinkti Europos Parlamento
nariai yra lojalis savo politinei grupei Europos Parlamente.

Poskyryje testuojama ketvirta hipotezé:

H4. Balsuojant visos kadencijos metu dangeliu atvejy Europos Parlamento nariai
yra lojaliis savo politinei grupei Europos Parlamente.

Europos Parlamente pa¢iomis jtakingiausiomis yra laikomos didziosios
politinés grupés, kurios ir formuoja ,legislatyving pozicija“ ** . Istoriskai
jokia politiné grupé pati viena niekada nekontroliavo parlamento % .
Todél, analizuojant $ios institucijos priimty politiniy sprendimy baigtj,
yra svarbus koalicijy formavimo klausimas. Ilgus desimtmecius Europos
Parlamento legislatyvos pozicija valdé dviejy didziyjy, ideologiskai
skirtingy, politiniy grupiy koalicija — Europos liaudies partijos
(desiniyjy) ir Europos socialisty (kairiyjy). Kitos politinés grupés
— liberalai ar zalieji — didesng¢ politing reik§me¢ ir jtakg Europos
Parlamente jgavo tik pastaruoju metu ir ypal po paskutiniy Europos
Parlamento rinkimy 2019 m., kai pirmg karta Europos parlamentarizmo
istorijoje dviejy tradiciniy didziyjy politiniy grupiy koalicija nesudaré
parlamentinés daugumos. Galios pasiskirstymas Europos Parlamente

neabejotinai daro jtaka visos Europos Sajungos legislatyvos baigéiai .

Taigi kiekvienas EP narys dedasi prie vienos i§ $iame parlamente
susiformavusios frakcijos-politinés grupés ideologiniu pagrindu. Norint
tapti jtakingesniu parlamentaru ir sickiant veiksmingiau atstovauti
savo rinkéjams, naudingiau priklausyti didZiosioms frakcijoms (Europos
liaudies partijai, Socialisty ir demokraty pazangiajam aljansui ar Renew
Europe (frakcija ,Atnaujinkime Europg®), kurios aktyviai dalyvauja
svarbiausiy posty dalybose ir nulemia svarbiausius sprendimus.

Keturiy Europos Parlamento kadencijy duomenys rodo (zr. 3
pav.), kad Lietuvoje rinkti Europos Parlamento nariai daugiausia
dedasi prie trijy didziausiy frakcijy, jungian¢iy liberalus, konservatorius
ir kriki¢ionis demokratus bei socialdemokratus. Zaliyjy frakcijos
nariais Lietuvos atstovai tapo tik per dvi paskutines kadencijas. Nors
Lietuvoje euroskepticizmas néra populiarus, keli Europos Parlamento
nariai paskutines tris kadencijas dedasi prie euroskeptiskos frakcijos.
Pavyzdziui, Voldemaras TomaSevskis visas tris kadencijas priklauso
Europos konservatoriy ir reformuotojy frakcijai, o Rolandas Paksas yra
priklausgs frakcijai Laisvés ir tiesioginés demokratijos Europa.
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Sajungos ui tauty Europg frakcija

Laisvés ir tiesioginés demokratijos

o
Europos frakcija mzmm 2
1
1 2

Europos konservatoriy ir
refarmuotojy frakcija

Zaliyjy frakcija
Liberaly aljansas (Alde / Renew Europe) [N 3 2
Socialistai demokratai (S&D) HEEEERN 2 2

Europos liaudies partija (konservatoriai /
krikicionys demokratai — EPP)

0 2 4 6 8 10 12 14

W 2004-2009 Seitoji EP kadencija  m 2009-2014 Septintoji EP kadencija
2014-2019 Astuntoji EP kadencija © 2019-2024 Devintoji EP kadencija
3 pav
EP nariy, rinkty Lietuvoje, pasiskirstymas pagal politines grupes

Pastaba. Atuntosios EP kadcncijos metu V. Mazuronis nuo 2015 m. i$¢jo i§ Laisvés ir tiesioginés demokratijos

Europos frakcijos ir per¢jo j ALDE politing grupe EP; A. Guoga nuo 2016 m. i$¢jo i ALDE ir prisidéjo prie EPP.

Toks Lietuvoje rinkty Europos Parlamento nariy pasiskirstymas j
politines grupes rodo, kad jie gali s¢kmingai atstovauti Lietuvos pilie¢iy
interesams, nes dauguma priklauso dideléms frakcijoms. Banant jose,
pasak V. Blinkevic¢iatés, galima sekmingiau bandyti daryti jtaka frakcijos
pozicijai, kurios jprasta laikytis balsuojant:

Parts efektyviausias bidas Europos Parlamente pasiekti nacionaling prioritetq yra
dirbti su politinémis partijomis, dirbti su politinémis frakcijomis. Zinoma, dirbti
su savo politine grupe, jrodyti, suvienyti kitas politines grupes, nes né viena politiné
grupé, [né] vienas parlamentaras atskivai &ia nieko nepasieks, norint, kad bity tam
tikri rezultatas, reikia dirbti kartu su savo politine Seima, <...> ir tiktai toks kelias
yra galimas (interviu su V. Blinkeviciite, 2019 m. gruodzio 4 d., Briuselis).

Interviu duomenys taip pat atskleidé¢, kad Europos Parlamente galima
pasiekti tam tikra nacionalinj prioritetg. Tada Saliai yra naudingjau turéti
atstovy skirtingose politinése grupése, nes intensyviausiai reikia dirbti
su konkrecios politinés grupés vadovybe, kuri ir formuoja tos grupés
legislatyvos pozicija konkre¢iu klausimu (interviu Nr. 10 su EP nario
pataréja).

Butent politinés grupés vadovybeés jtaka sprendimams yra didZiausia.
Vadovybé taip pat vykdo griezta kontrolg. ,Mano kadencijos metu musy
liberaly frakcija ALDE tai pedantiskai skai¢iuodavo, kas kaip balsuoja.
Tai vidurkis frakcijos nariy buvo 96 proc. lojalumo frakcijai. Mano paties
koreliacija su frakcijos sprendimais buvo prastesné — apie 89 proc. Taigi
11 proc. atvejy a$ turédavau kitokia nuomone, kurig formulavo arba
mano asmeniniai pasirinkimai, arba mano partijos rinkiminé programa,
arba Lietuvos interesas, kaip a$ jj suprasdavau® (interviu telefonu su E.
Gentvilu).

Taigi i$rySskéja nelojalumas politinei grupei Europos Parlamente.
Remiantis tyrimo centro »Votewatch.eu“ duomenimis, praeitos —
a$tuntosios Europos Parlamento kadencijos — Lietuvoje rinkti Europos
Parlamento nariai dazniausiai buvo lojalas savo politinei grupei.
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Dalyvavimas balsavimuose +esssssss Daugial. (Lojalumas politinei grupei EP)

4 pav

EP nariy balsavimo pasiskirstymas pagal lojaluma politinei grupei ir nacionalinei partijai
Pastaba. G. Landsbergj nuo 2016 m. geguzés 30 d. pakeité Laima Liucija Andri-

kiené. Sudaryta S. Rakutienés, remiantis ,, Votewatch.eu® duomenimis (, 2020-02-11).

Lojaliausi savo politinei grupei buvo Gabrielius Landsbergis, Vilija
Blinkevi¢iaté, Laima Andrikiené, Bronis Rope, Petras Austrevicius,
Zigmantas Bal¢ytis — $iy EP nariy lojalumas savo frakcijos pozicijai
balsuojant Europos Parlamento plenarinése sesijose buvo daugiau kaip 97
proc. O didziausiu nelojalumu pasizyméjo Rolandas Paksas, kuris daugiau
kaip 53 proc. balsuodamas nepritaré savo politinés grupés pozicijai. Taigi
Sie duomenys taip pat patvirtina hipoteze, kad ilguoju laikotarpiu per
kadencija Europos Parlamento nariai daugeliu atvejy yra pakankamai
lojaltis savo politinei grupei EP. Tiesa, verta pazyméti, kad nelojalumas
politinés grupés pozicijai nebatinai tolygus nacionaliniam balsavimui ar
nacionalinio intereso sickimui.

EP nariai pazyméjo, jog balsuoti kitaip nei nustatyta politinés grupés
pozicija néra draudziama, tadiau batina i§ anksto informuoti politinés
grupés / frakcijos vadovybe, kad buty galima prognozuoti balsavimo
rezultatus. ,Mes savo grupéje esame sutar¢ — jei negali balsuoti ir palaikyt
savo grupés pozicijos, tai gali nusiSalinti (interviu su EP nariu P.
Austrevi¢iumi). Apie savo patirtj dél balsavimo derinimo su politine
grupe pasakoja ir L. Mazylis:

Vienu atveju labai rissciai isbaré [kitus mano frakcijos narius — aut. past.] ir gana
nejprastai, <...> labian dél pacio principo. Kada buvo balsuojama dél A. Sacharovo
premijos — politiné grupé sutaré veikti vieningai, o kas turéjo kitq nuomong —
reikéjo bittinai informuoti vadovybe, pasakyti, kad sitnacija bity prognozuojama. O

dabar sutarém vienaip <...> ir staiga jos prabalsuoja [nubalsuoja] atvirkstiai. <...>
drausmé yra drausmé (interviu su L. Mazylin).

Kiti informantai pritar¢, kad frakcijos gana stipriai kontroliuoja savo
narius:
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Pries kickvieng posédy kickvienas frakcijos narys gauna pluostg dokumenty, kurinose
ties kiekvienu klausimu pagyméta +, — ar 0. Paprastai taip ir balsuodavom, nors,
be abejo, bidavo tokiy atvejy, kai laikai, kad partija padaré klaidg, kad galima
buvo balsuot Siek tiek kitaip, talian tai daZniausiai bidavo asmeniniai jsitikinimai,
0 ne Lietuvos interesas. O kad Lietuvos interesq liesty biidavo nedaug rokiy atvejy,
kick as$ prisimenu. Pirmiausia tai Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas ir
finansavimo klausimas, klausimas dél Lietuvos priémimo § eurozgong <...>, Zemés
itkio finansavimas irgi buvo didelis Lietuvos interesas (interviu su J. V. Paleckin).

A. Maldeikiené teigé, kad ji néra balsavusi prieSingai nei buvo
numatyta jos politinéje grupéje EP, nes Sios grupés pozicija nepriestaravo
europarlamentarés pozicijai ir nuostatoms, tad ji nelabai ir Zino apie kokia
kontrole ar sankcijas. Ji grei¢iau yra nepalaikanti Lietuvos vyriausybés
pozicijos dél i$moky suvienodinimo Lietuvos tkininkams ir Stambulo
konvencijos, nes jai Lietuvos pozicija nepriimtina ir ji balsuoja pagal
sazine.

Aptarus Lietuvoje rinkty EP nariy balsavimo tendencijas, matyti,
kad hipotezé dél balsavimo lojalumo EP politinei grupei pasitvirtina.
Dauguma europarlamentary i$laiko auksta lojalumo lygj. Nelojalumas
budingesnis populistiniy ir euroskeptiniy partijy atstovams, kuriems
svarbiausia yra jtikti savo nacionaliniy partijy rinkéjams ir balsuoti taip,
kaip naudingiausia jiems patiems, iSlaikant lojaluma ne EP politinei
grupei, kuriai priklauso, o savo idéjoms ir vertybéms, kurios atrodo
svarbios. Be to, tikétina, kad nelojalas savo EP politinei grupei EP nariai
yra dar ir dél to, kad jiems badinga pabrézti savo antisistemiskuma, o ne
kompromisiskuma.

I$vados

Kaip parodé¢ tyrimo duomenys, dauguma apklausty Lietuvoje rinkey
Europos Parlamento nariy savo veikloje turi spresti keliy lygiy interesy
susidirimo problema. Tre¢dalis sake, kad tokia interesy kolizija buvo ir
(ar) yra dazna jy veikloje. Viena vertus, jiems tenka rinktis arba tai, ko
sickia nacionaliné valstybé¢, tam tikros pilie¢iy grupés, konkreti politine
partija, kuriai priklauso EP narys, arba tai, kokia legislatyvine pozicija
uzima europiné politiné grupé¢, kuriai priklauso Europos Parlamento
narys. Reprezentatyvi gyventojy apklausa (2020 m.) taip pat parod¢, kad
Lietuvos gyventojai dazniausiai (44 proc.) tikisi, jog EP nariai atstovaus
nacionaliniams interesams.

Taigi Europos Parlamento narys savo veikloje susiduria su jvairiomis
spaudimo grupémis tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu. Siekdamas
s¢kmingos politinés karjeros ir bati perrinktas, konkretus EP narys turi
s¢kmingai ,Zaisti“ ir saveikauti abiem lygmenimis, neignoruodamas né
vieno i§ jy. Sitaip jam taikoma Roberto Putnamo dviejy lygmeny zaidimo
teorija.

Europiniy ir nacionaliniy interesy susidurimg EP nariai sprendzia
jvairiai. Kai kurie jy visa kadencija daZniausiai balsuoja pagal bendra
politinés grupés, kuriai priklauso Europos Parlamente, pozicija. Siq
hipotezg patvirtina ir Lietuvos atvejis. Lietuvos atveju i§ esmés pasitvirtina
ir antroji hipotezé, teigianti, kad su lojalumo problemomis dazniau
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susiduria valdanciosioms partijoms nacionalinéje politikoje priklausantys
EP nariai. Pirmoji hipotezé pasitvirtino i§ dalies, nes, nors dauguma
teigé patiriantys nacionalinio ir europinio intereso kolizija, jy teigimu,
toks interesy susidarimas dazniau iskyla tarp jy EP politinés grupés
ir nacionalinés vyriausybés suformuluoty legislatyvos pozicijy, o ne
nacionalinés politinés partijos.

Opozicinéms partijoms nacionalinéje politikoje priklausantys EP
nariai maziau palaiko nacionalinés vyriausybés artikuliuota prioriteta,
esant interesy kolizijai, bet tai priklauso nuo konkrediy atvejy.
Dazniausiai nuomonés ir sprendimas, kaip balsuoti, EP issiskiria
socialiniais ideologiniais klausimais. Beveik visi kalbinti informantai
teigé, kad dazniausiai vieningai balsuoja uzsienio politikos klausimais. Tai
patvirtina ir faktas, jog absoliuti dauguma (8 i 11) dabartinés kadencijos
EP nariy déjosi prie ,Euronest” parlamentinés asambléjos, sickdami
vykdyti Ryty partnerystés tikslus, kurie yra ilgalaikiai Lietuvos uZsienio
politikos prioritetai. Kitos sritys, kurias nurodé dauguma kalbinty EP
nariy, — zemés tkio ir istorinés atminties klausimai.

Siekti nacionaliniy tiksly Lietuvoje rinktiems EP nariams padeda
aktyvi jy veikla politinése grupése, ypa¢ didZiosiose, kai konkrety
klausima, problemga, aktualig Lietuvai, stengiasi ,europeizuoti® ir padaryti
aktualig ir kitoms $alims. Interviu analizé rodo, kad Lietuvoje i$rinkti
EP nariai, priimdami sprendima, nulemiantj jy balsa plenarinése sesijose,
atsizvelgia j kelis aspektus: konkrecig politinés grupés, kuriai priklauso,
pozicija ir ry$j su kitais Lietuvos europarlamentarais; bendradarbiavima
su Lietuvos nuolatine atstovybe Europos Sajungoje, kuri atstovauja
vyriausybés pozicijai; nacionalinés politinés partijos pozicijg, kuri padeda
formuluoti konkrecius interesus ir prioritetus. DidZiausias prioritetas EP
nario veikloje yra $iy interesy derinimas. Jeigu to nepavyksta padaryti,
ideologiniais klausimais opoziciniy partijy atstovai dazniau palaiko
politinés grupés EP pozicija, asmening nuostatg.

Atlikta analizé rodo, kad interesy derinimas EP nariams yra gana
aktualus klausimas, kurio vieno sprendimo néra. Nors daugelis apklausty
EP nariy teigia, kad atstovauti savo valstybés pilie¢iy interesams
yra prioritetas, vis délto matyti, kad balsavimuose labiau dominuoja
ideologinis EP politiniy grupiy prioritetas galvojant, kad taip geriausiai
yra atstovaujama nacionaliniy partijy rinkéjams, kurie ir delegavo tuos
narius j Europos Parlamentg. Be to, galima jtarti, kad nacionaliniai
prioritetai labiau vyrauja prie$rinkiminéje retorikoje, kai itin svarbu
pritraukti rinkéjus, aktualizuojant EP rinkimus kaip galimybe spresti
Lietuvai svarbius klausimus, o jau dirbant EP, kai sumazéja kontakty su
rinkéjais, kuriy doméjimasis savo rinkty EP nariy veikla tarprinkiminiu
laikotarpiu prislopsta, kai aktyviau jsitraukiama j EP sitlomas jvairias
veiklas, labiau galvojama apie visiems europiec¢iams svarbius dalykus ir
vertybinius prioritetus.
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