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Turkijos kariuomenés dalyvavimas
salies ekonomikoje: netiesioginio
pretorionizmo atvejis

Participation of the Turkish Military in the Economy of the
State: Case of Indirect Praetorionism

Valerij Spak valerijspak@gmail.com
Vytauto DidZiojo universiteto, Lituania

Summary: Remiantis Turkijos kariuomenés dalyvavimo $alies ckonomikoje pavyzdziu,
straipsnyje sickiama papildyti pretorionizmo koncepcijg ir iSryskinti netiesioginio
pretorionizmo mechanizmus. Turkijos kariuomené vaidina svarby vaidmenj 3alies
ckonomikoje, o kariuomenés pensijy fondas OYAK laikomas vienu i§ falies verslo
giganty. Ekonominé veikla atveria galimybe iSlaikyti neproporcinga kariuomenés
autonomijg, silpnina civiling kontrole, uZtikrina papildoma kariuomenés jtaka
politikoje ir skatina pretorionizmo mechanizmy atsiradima. Straipsnyje sickiama
suvokti naujus visuomenés ir kariuomenés saveikos reiskinius ir tendencijas, kai
dél kariuomenés dalyvavimo Salies ekonomikoje keidiasi pretorionizmo koncepcija,
atsiranda naujy netiesioginiy intervencijos j valstybés politikg budy, nes Turkijos
kariuomenés kontroliuojami verslo subjektai, naudodamiesi privilegijuota pozicija $alies
ckonomikoje, korupciniais mechanizmais, daro netiesioginj poveikj politinei valstybés
sistemai. Sitaip kariuomenés verslumas transformuoja pretorionizmo koncepcing
struktiirg, papildo tiesioginius intervencinius veiksmus netiesioginémis formomis,
tokiomis kaip korupcija, ckonominis dominavimas, ekonominiy reformy iskraipymas.
Keywords: pretorionizmas, Turkijos kariuomené, kariuomenés verslumas, OYAK,
kariuomenés autonomija, rentos siekimas, intervencija.

Abstract: Based on the example of the Turkish military’s involvement in the country’s
economy, this article seeks to complement the concept of practorionism and to highlight
the mechanisms of indirect practorionism. The Turkish army plays an important role
in the country’s economy, while the military pension fund OYAK is considered one of
the country’s business giants. It provides an opportunity to maintain disproportionate
institutional autonomy and weakens civilian control mechanisms. This provides
the military with additional instruments of political influence and encourages the
emergence of hidden mechanisms of practorianism. The article seeks to understand new
phenomena and trends in the interaction between the society and the military, as the
involvement of the Turkish army in the country’s economy changes the concept of
pracetorianism and provides new, indirect ways of intervening in public policy. Because
of how the Turkish military controls business companies using a privileged position in
the country’s economy, corruption mechanisms that influence the mechanisms of the
redistribution of economic resources and the pursuit of rents have an indirect impact on
the political system of the state. In this way, military entreprencurship has transformed
the conceptual structure of praetorians and complemented interventions with indirect
forms of influence, such as corruption, economic dominance, and the distortion of
economic reforms.

Keywords: practorianism, Turkish military, military entrepreneurship, OYAK, military
autonomy, rent seeking, intervention.
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Valerij Spak. Turkijos karinomenés dalyvavimas salies ekonomikoje: netiesioginio pretorionizmo atvejis
Ivadas

2016 m. liepos 15 d. jvykiai Turkijoje po nes¢kmingo bandymo jvykdyti
karinj valstybés perversma sukélé salyje ir visuomenéje daug nestabilumo
ir netikrumo. Turkijos kariuomenés veiksmai, civilinés valdZios
sprendimai, visuomenés reakcija j jvykius vél iSryskino visuomenés
ir kariuomenés santykiy Turkijoje problema. Trys susikertantys
impulsai — politinis, religinis ir ekonominis — paskatino intervencinius
Turkijos ginkluotyjy pajégy motyvus. Ekonominis pretekstas siejamas
su painiais Turkijos kariuomenés komerciniy interesy tinklais ' . D¢l
to kartu su civiliniy ir kariniy santykiy reforma civiliné valdzia bandé
pertvarkyti kemalistinio instituto — didZziausio Turkijos kariuomenés
kontroliuojamo verslo subjekto — koncerno OYAK (Ordu Yardimlasma
Kurumu) vadovybg. Reforma buvo sickiama subalansuoti Turkijos
kariuomenés autonomija ir sumazinti kariuvomenés jtaka ekonominei
ir politinei sritims. Trumpiau tariant, kariuomenés verslumas buvo
jvertintas visuomengés ir kariuomenés santykiy kontekste.

Turkijos kariuomenés pensijy fondas OYAK yra vienas i§ pagrindiniy
verslo giganty ir beveik 50 mety — Turkijos kariuomenés galios ir
autonomijos simbolis. Remiantis 2018 m. duomenimis, OYAK dalyviai
yra ginkluotosios pajégos, zandarmerijos ir pakran¢iy apsaugos vadovybeés
nariai bei kiti dalyviai. OYAK veikia kaip priverstinio taupymo jstaiga.
Fondo turtas 2018 m. sické daugiau nei 19,3 milijardo doleriy (vieno
i§ Turkijos ekonomikos lyderiy Ko¢ Holding turtas 2018 m. — 23,8
milijardo doleriy). OYAK investuoja j kasybos, cemento, automobiliy,
finansy, chemijos, metalurgijos ir energetikos pramone. Dél iy priezasciy
OYAK tapo tre¢iuoju pagal dyd; Salies pramonés konglomeratu po Kog ir
Sabanci verslo grupiy * .

Pastarajj deSimtmetj OYAK veikla pritrauké deémesj dél galimos
neigiamos fondo jtakos valdZios institutams, dél Zzalingo poveikio
visuomenés ir kariuomenés santykiams, nes korumpuota kariuomenés
veikla prisideda prie visuomenés paramos ir bendro valstybés struktary

vientisumo erozijos > . Batent dél tokiy priezas¢iy mokslininkai * ,
kurie tyrin¢jo kariuomenés dalyvavima ekonomikoje, démesj sutelké
i pasekmiy analize: kariuomenés institucinés autonomijos didinima,
politinés prieziiros mechanizmy slopinima, visuomenés ir kariuomenés
santykiy disbalansa. Turkijos kariuomenés santykiai su visuomene visada
pasizyméjo intervencija j valstybés politika. Todél, vertinant Turkijos
kariuomenés ekonominj vaidmenj, reikia vertinti, kaip keisis jos sasajos
suvisuomene. Tokiy sasajy pobudis néra statiskas, jis keitési priklausomai
nuo socialinés ir politinés raidos, demokratizacijos politiniy salygy.
Todél numanoma, kad $iuolaikinis Turkijos kariuomenés globos rezimas
turéjo sukurti intervencijos ir jtakos metodus, kuriems nereikéjo imtis
perversmo ar tiesioginio kariuomenés valdymo.

Kariuomenés glob¢jos statusas yra ypatingas Turkijos visuomenés
ir kariuvomenés santykiy bruoZas. Jos atstovai rémési teise, jtvirtinta
Salies Konstitucijoje, ginti $alies jkaréjo Mustafos Kemalio Atatiurko
principus valstybés santvarkoje. Remiantis ,globos ideologija“, buvo
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jteisinti pretorionizmo > mechanizmai. Pretorionizmo reiskinio
tyrin¢jimai remiasi Samuelio Huntingtono, Eriko Nordlingerio,
Amoso Perlmutterio jzvalgomis. Nagrinédami pretorionizmo struktirg
tyrinétojai ¢ apibadino reiskinj, bet i§skyré tik tiesioginés intervencijos
i valstybes politika buda. Tai apribojo pretorionizmo sampratos taikyma
socialiniuose moksluose. Siuolaikiniuose tyrimuose terminas pretorinis
daznai vartojamas netiksliai arba per daug siaurai. Egzistuojantys
bendrieji apibrézimai neatskleidzia $io reiskinio esmés — jiems truksta
tiksliy jvertinimy - kitaip tariant, néra aiskaus pretorionizmo
reikinio koncepcinio modelio. Atsizvelgiant j tai, darytina i§vada, kad
pretorionizmo koncepcinei struktarai reikia revizijos ir papildymy.

Norint pasalinti tyriné¢jimy trakumus, reikia aiskios koncepcijos,
kad baty galima atskleisti, kokia prasme¢ suteikiame sampratai
pretorionizmas Siuolaikiniame valstybiy raidos etape. Todél straipsnyje
ieSkoma atsakymo j klausima, kaip dél kariuvomenés verslumo apraisky
kei¢iasi pretorionizmo pobudis ir atsiranda naujy, netiesioginiy
intervencijos j valstybés politika bady? Tam keliama uzduotis — tiksliai
identifikuoti esamus ar numanomus pretorionizmo teorijos struktirinius
elementus — yra labai aktuali, nes gautos Zinios padéty struktarinti
iSskirtus elementus aplink koncepcinj branduolj, taip pat suteikty
pagrinda iSsamioms pretorionizmo studijoms. Straipsnio tikslas -
remiantis Turkijos karinomenés dalyvavimo salies ekonomikoje pavyzdziu,
papildyti pretorionizmo koncepcijg ir isryskinti netiesioginio pretorionizmo
mechanizmus.

Norint pasiekti suformuluotg tiksla, straipsnyje bus remiamasi atvejo
analizés metodais. Daugiausia démesio bus skiriama pretorionizmo
rei$kinio sampratai apibendrinti ir sudedamiesiems elementams isskirti.
Véliau bus nagrinéjamas Turkijos kariuomenés verslumo atvejis, kaip
tiriamojo reiskinio koncepcijos transformacijos pagrindas. Tyrimo
metu bus identifikuotos kariuomenés ekonominio pobudzio poveikio
priemonés, taip pat tiesioginiai ir netiesioginiai veiksmai, kurie gali turéti
jtakos pagrindiniy Siuolaikinés demokratijos visuomenés ir kariuomenés
santykiy elementy silpnéjimui. Nustadius Siuos veiksnius ir sasajas tarp ju,
bus galima tobulinti esama pretorionizmo koncepcing struktira.

1. Klasikiné pretorionizmo koncepciné struktiira
1.1. Pretorionizmo definicija

Chronologiskai terminas pretorionizmas kariuomenés kontekste tyréjy
buvo vartojamas jau XIX a., dazniausiai kariuomenés savivalés ar
perversmy situacijose. Politiniai filosofai Karlas Marxas ir Frydrichas
Engelsas pavartojo § termina, apibudindami pranctuzy kariuomene
Didziosios Prancuzijos revoliucijos laikais ir XIX a. pradzios ispany
kariuomeng 7. Filosofai vartojo zodj pretorinis, kuris tapo ,samdiniy,

.. . . .. .« 8
Jiaurumo, kariuomenés savivalés simboliu® °.
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Apibendrinant moderniy mokslininky pretorionizmo supratimg,
galima i$skirti du pagrindinius poziarius. Pirmuoju, instituciniu poZitriu,
»zemos institucionalizacijos ir auks$to socialiniy grupiy aktyvumo
lygio politinés sistemos yra sistemos, kuriose socialinés jégos veikia
tiesiogiai politinéje srityje, taikydamos savo metodus® 9 . Institucinis

0 j¥désto savo

pozifiris sietinas su S. Huntingtonu, kuris knygoje '
poziurj | ,pretoring visuomene®, kai politikoje dalyvaujantys veikéjai
nepriima politiniy institucijy ir lyderiy kaip teiséty. Anot politologo,
pretorinés sistemos koncepcijoje socialinés klasés jvardijamos kaip
pretorionizmo subjektai, taciau né viena klasé valstybéje neturi tokiy
galiy ir organizacinés struktaros, kad dominuoty politinéje sistemoje.
Nors S. Huntingtono jzvalgos apie pretoring valstybe pasirodé daugiau
nei prie§ pus¢ amziaus, jos yra aktualios ir dabar ' Antrasis poziuris
i pretorionizmg grindziamas $io reiSkinio suvokimu kaip ,situacijos,
kai tam tikros visuomenés kariné klas¢ vykdo savarankiska politing
valdzia, faktiskai ar grasindama panaudoti karing jéega“ '* . Klasikiné
pretorionizmo apibréztis, kurig pateiké Fridrichas Mandellis Watkinsas,
pasirodé 1933 m. The Encyclopedia of the Social Sciences  leidinyje. Si
samprata siejama su kariuomene — visuomenés klase kaip nagrinéjamo
reiskinio subjektu.

Vienas i§ pagrindiniy pretorionizmo tyrinétojy E. Nordlingeris
reiSkinj apibudino pagal F. M. Watkinso definicija, t. y. situacija, kai
kariniai pareiginai yra dominuojantys politiniai subjektai bei veikéjai
dél jy galimybés grasinti panaudoti jéga ar tiesiogiai ja taikyti '
. Anot E. Nordlingerio, ,pretorionizmas (arba kariné intervencija)
jivyksta, kai karininkai daugiau ar maZiau atvirai grasina jvykdyti
valstybés perversma, jei nesilaikoma tam tikry reikalavimy; kai jie
ivykdo nes¢kminga perversma; kai perversmo rezultatas — vyriausybés
pakeitimas ir, svarbiausia, kai karininkai patys kontroliuoja vyriausybe*.
A. Perlmutterio (1981) teigimu, modernusis pretorionizmas pasireiskia
toje valstybéje, kurioje kariuomené linkusi jsikisti ir potencialiai gali
dominuoti politinéje sistemoje 15 Pasak mokslininko, karinis ir politinis
intervencionizmas pasireiskia perversmais ir konfrontacijomis, tiek
s¢kmingomis, tiek nes¢kmingomis. A. Perlmutterio pateikta pretoriniy
kariuomeniy tipologija yra gana i$sami, ta¢iau yra kritikuojama dél to, kad
tyrinétojas ,paaiskina® tik sékmingus karinius perversmus. O socialiniy
permainy, kurios iSprovokuoja sékminga ar nesékminga perversma,
konjunktara licka neaiski.

Siuolaikiniuose visuomenés ir kariuomenés santykiy tyrimuose
pretorionizmo samprata vartojama reciau, taciau tyrinétojai pasitelkia
klasikinés koncepcijos teiginiy kompiliacijg. D. H. Kiney pretorionizma
apibudina kaip padétj, kai kariuomen¢ ,,vaidina dominuojantj vaidmenj
politinése struktrose ir institucijose®, yra ,linkusi daznai kistis,
norédama paveikti politikag ir ,konstitucinius poky¢ius®, ir gali
»dominuoti politinéje sistemoje* 16 Kitas tyrinétojas, Renaud Egreteau,
kelia mintj, kad pretorionizmas — tai skirtingos ginkluotyju pajégy
politinés intervencijos formos (nuo tiesioginio valdymo iki politikos
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kontrolés), jvertinant jy poveikj politiniam stabilumui, valdymui ir
demokratizacijai 7 .Jo nuomone, $iuolaikinéje politikoje pretorionizmas
reiskia patologing kariuomenés politing jtaka besiformuojandiai
demokratinei pilietinei visuomenei '® . Kiti tyrinétojai pretorionizma
apibrézia kaip kariuomenés faktinj jégos panaudojima ar grasinima
ja panaudoti, kaip nepriklausomg politinj veikéja * arba siekiantj
jsitrauketi j tautos suvereniteto sritis, naudojant agresyvesnes intervencijos
formas *° . Straipsnyje apie civilinius ir karinius santykius Pakistane
S. Singho ir M. Bailey teigia, kad pretoriné demokratija yra pretorinis
rezimas, kuriame kariuomené¢ leidZia daugiapartinius rinkimus ir priima
ju rezultatus, tadiau su salyga, kad civiliai vadovai sutinka su tam
tikrais apribojimais vykdyti vyriausybés valdZia, ypa¢ atsizvelgiant j
kariuomenés korporacinius interesus *' . Kita vertus, $iuolaikiniuose
tyrimuose $i samprata vartojama ne visai tiksliai. J.-R. Raviotas,
Rusijos politikos tyrimuose vartodamas sgvoka ,,pretorionizmas®, turé¢jo
omenyje ,putinizma®, ,korpokratira“ arba auk$¢iausio $alies politinio
ir administracinio elito kontrolés sistema strateginiuose ekonomikos
sektoriuose 2* . H. Trinkiinas ir D. Pion-Berlinas, pavyzdziui, pavartojo
savoka ,civilinis pretorionizmas® — 3alies kariuomenés vengimo kistis
i valstybés konstitucinius pokycius, galin¢ius sukelti kariuomeneés
egzistencing kriz¢ ir turéti tam tikry pasekmiy, kontekste. Taliau
pretorionizmo esmé yra daug gilesnés prasmés sisteminis reiskinys
valstybéje. Jo suvokimui, i§ry$kinant iSskirtinius pozymius ir nustatymga
tam tikrai rei$kiniy klasei, skiriamos trys kategorijos: civilinio valdymo
veiksmingumas, kariuomenés aplinka ir intervencijos bei ju pokyciy
dinamika, atspindinti $iuolaikinj poziarj j pretorionizma.

1.2. Pretorionizmo turinio kategorijos

Klasikinéje pretorionizmo koncepcingje struktaroje galima numanyti
tris pagrindinius démenis: nepriklausomasis kintamasis, apibadinamas
kaip civilinio valdymo veiksmingumas, priklausomasis kintamasis,
apibudinamas kaip intervencija, ir papildomas tarpininkaujantis
kintamasis — kariné¢ aplinka (karinomené), paaiskinantis ry$ius tarp
kategorijy. Priklausomasis kintamasis karinomenés intervencija yra
nepriklausomojo kintamojo funkcija, kurig galima apibudinti kaip
civilinio valdymo i$orinius ir vidinius veiksnius, destabilizuojan¢ius
visuomenés ir kariuomenés santykiy balansg ir kariuomenés aplinkos
pusiausvyrg. Esamy civilinés valdzios veiksmingumo, kariuomenés
aplinkos struktariniy charakteristiky, kariuomenés intervencijos
komponenty analizé leidzia sudaryti reiskinio koncepcinius rémus (zr. 1
pav.). Sukurta koncepciné strukeara atspindi konservatyvy arba klasikinj
poziurj  pretorines sistemos komponenty tarpusavio sasajas.
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Pirmoji kategorija — civilinio valdymo veiksmingumas. Jis vaidina svarby
vaidmenj uztikrinant civilinés valdZios saugumo sektoriaus valdyma,
atlickant bendras funkcijas — jstatymy leidybos, prieziaros ir biudZeto
kontrolés ir pan. Todeél kai kurie tyréjai (Timothy J. Coltonas, Thane
Gustafsonas, Michaelis C. Horowitzas, Alfredas Stepanas, Claude’as E.
Welchas), kurie pabrézia civilinio valdymo veiksniy svarba jsitvirtinant
pretorinei kariuomenei, nurodo, kad pasekmiy spektras yra labai platus
— nuo karininky korpuso nuoskaudy iki politinio rezimo legitimumo.
Kitaip tariant, poveikj galima apibrézti kaip jvairialypj jtakos lauka
kariuomenés aplinkai, dél kurio yra inicijuojami ir (ar) paleidZiami
kariuomenés apsauginiai ir véliau pretorionizmo mechanizmai.

Civilinés valdzios poveikio kariuomenei rezultatg galime apibadinti
naudodami charakteristikas pagal visuomenés ir kariuomenés
koherencijos sritis: karing, politing, socialing, ekonoming, kulttrine,
edukacing ir pan. Pavyzdziui, politiné charakteristika susideda i plataus
spektro poveikio veiksniy — konstitucijos pakeitimo (kardinaliai kei¢iant
ginkluotyjy pajégy vaidmenj ir pan.); nacionalinés gynybos politikos
démeny, kurie apima visas gynybos politikos kryptis, pradedant saugumo
doktriny kirimu ir baigiant kariuomenés dislokacija uZsienyje >
Ekonominé charakteristika apima gynybinio biudzeto, kariuomeneés
finansiniy interesy ir apmokéjimo salygy reguliavima. Trumpai tariant,
intervenciniai motyvai nuosekliai ir stipriai suaktyvinami, kai civiliné
valdzia arba nepateikia tinkamos paramos kariuomenei, arba sukuria
politinj, institucinj socialinj disbalansa santykiuose su ginkluotosiomis
pajégomis.

Karinomenés aplinka. Kariuomenés aplinkos savybés yra tokios
institucinés savybeés, kurios tarpininkauja jai reaguojant j tam tikrus
dirgiklius. Jas galime pavadinti tarpiniais kintamaisiais, mediatoriais (Zr.
1 pav.) — elementais, kurie padeda i$siaiskinti rysj tarp nepriklausomyjy
ir priklausomyjy kintamyjy. Batent kariuomenés aplinkos savybés
nulemia, kaip ir kodél atsiranda tam tikras rySys tarp civilinés valdzios
veiksmingumo ir intervenciniy kariuomenés motyvy. Kariuomeneés
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aplinkos kategorija apima tokias charakteristikas kaip hierarchiné
struktiira, profesionalumas, instituciniai interesai ir kariuomenés
autonomija. E. Nordlingeris pazymeéjo, kad ,svarbiausias intervencijos
motyvas yra ginti ar stiprinti ginkluotyjy pajégy korporatyvinius
interesus® ** . Analogiskai teigé ir S. Fineris — kad ,pretorinés
armijos yra labai jautrios civiliy bandymams atimti i§ jy ,segmentinius
interesus“ ir stengsis juos sustiprinti, kai jmanoma“ *> . Pasak C.
Singho ir M. Bailey, ,kariuomené turi interesy valstybés valdymo
srityje, sickdama korporatyviniy interesy, ir tai suformavo stipry rysj su
karine intervencija“ 26 Kariuomeng, kaip ir kitus valstybés institutus,
domina tinkama biudZeto parama, savarankiskumas tvarkant vidinius
reikalus * . Ginkluotyjy pajégy korporatyviniai interesai taip pat
apima organizacijos kontrolg, vidaus sauguma, mokyma, paaukstinima,
atlyginimus, modernizacija, ginkly pirkimg ir t. t. 2

Kariuomenés autonomija, kaip ir korporatyviniai interesai, yra
veiksnys, kuris gali sukelti aktyvius kariuomenés atstovy veiksmus. Pasak
E. Nordlingerio, ,civilinés valdZios nesutikimas tenkinti kariuomenés
biudZzetinius interesus ne visada sukelia stiprius intervencijos motyvus.
KiSimasis j kariuomenés vidaus reikalus beveik visada tai padaro®
¥ . Kariuomenés autonomija nenumato civilinés valdzios atstovy
dalyvavimo rengiant $vietimo ir mokymo programas, karininky
paskyrimo j tam tikras pareigas, strategijy formavimo, modernizavimo.
Kariuomenés intervenciniai motyvai suaktyvinami, kai civilinés valdZios
atstovai nepateikia tinkamos paramos kariniam biudzetui, kisasi j karine
autonomija, sukuria ar pledia civiliniy pajégy kontrolg ir taip kelia grésme
reguliariosios kariuomenés egzistavimui.

Intervencija. Svarbiausia pretorionizmo turinio kategorija yra
intervencija arba kiSimasis j ,valstybés politika“ kaip tiesioginis
kariuomenés veikimo badas (Zr. 1 pav.). Zodis »intervencija“ kiles i3
lotynisko Zodzio intervenire, kuris reiskia ,jsikisti, nutraukti®; situacija,
kai kazkas jsitraukia j tam tikra problemg, norédamas paveikti tai, kas
vyksta 30 Kariné intervencija, anot L. N. McAlisterio, tai ,,situacija, kai
ginkluotosios pajégos ar jy dalis samoningai dalyvauja vyriausybiniuose
procesuose, sickdamos perzengti teisétus tarnybos interesus® !
Intervencijos matuojamos tiesioginio smurto panaudojimo laipsniu ir
gali pasireiksti pradedant trumpu ir ribotu kariniu jsitraukimu j civilius
reikalus ir baigiant visiska karinés valstybés kontrole.

Tradici$kai kariuomenés intervencija skirstoma |} perversmus,
globéjiskus perversmus, veto perversmus, vyriausybés kontrole, karinius
gin¢o del suverenios valdzios sprendimus arba karinj arbitraza,
dominavima rezime. J. Jenkinsas ir A. Kposowa perversma apibrézé kaip
nereguliary vykdomosios valdzios perleidima, kurj vykdo reguliariosios
ginkluotosios pajégos arba vidaus saugumo pajégos, naudodamos jéga
ar grasindamos savo galia ** . Globéjisko perversmo tikslas dazniausiai
yra vieSosios tvarkos gerinimas ir korupcijos nutraukimas, galiy
struktara valstybéje nesikeitia. Veto perversmas — maZesnio masto
smurtiniai kariuomenés veiksmai, kai kariuomenés atstovy tikslas yra
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iSvengti poky¢iy, kurie, jy manymu, kenkia kariuomenés interesams,
arba saugoti status quo nuo radikaliy politiniy poky¢iy. Kariuomené
savo veiksmais arba grasinimais panaudoti agresija riboja vyriausybés
sprendimus, tadiau pacios vyriausybés nekontroliuoja. Kariuomenés
dalyvavimo valstybiniame rezime kaip intervencijos tikslas yra ne tik
kontroliuoti vyriausybe, bet ir dominuoti rezime, kontroliuoti didelius
politinio, ekonominio ir socialinio gyvenimo segmentus. Trumpai
tariant, dominavimas politiniame reZime reiskia skirtingy tipy karines
diktatarras arba autoritarinius rezimus, kai kariskiai visiskai kontroliuoja
politing valdzia, o diktatorius daznai yra auksto rango karininkas.

Anks¢iau apibudinti kariuomenés intervencijos tipai yra susij¢ su
politinio smurto veiksmais. Tai — tiesioginiai smurtiniai veiksmai, nes
yra ne tik tikslus adresatas, bet ir apibréztas smurto $altinis. Taip pat
aiSkiai identifikuojamas smurto panaudojimas, siekiant politiniy tiksly
(Kaase, Marsh) **. Visy tipy intervencijose galima nustatyti kariuomenés
interesus, taikomus karinius prievartos metodus. Kariuomenés atstovai
identifikuojamikaip tiesioginiy smurtiniy veiksmy subjektai, o tai visiskai
deformuoja visuomenés ir kariuomenés santykiy sistema, sukelia poky¢iy
valstybés valdZios srityje.

Nedaugelis visuomenés ir kariuomenés santykiy tyréju mini
netiesiogines intervencijas, kur netiesioginis valdymas reiskia numanomga
kariuomenés dominavimg valdzioje ir jtaka politikai. Pavyzdziui,
Muthiah Alagappa detalizuoja netiesioginio pretorionizmo reiskinj,
kalbédamas apie kariuomenés ketinimg paveikti politika per ,,sajunga su
tam tikrais politiniais ir administraciniais interesais, $antaza (jskaitant
politinés paramos nutraukima) ir grasinimg bei jégos naudojima® >*
. Tatiau tokios jZvalgos nesuteikia pakankamo analitinio aiskumo,
nes netiesioginiy intervencijy buadai yra politinio smurto pobudzio
ir leidzia identifikuoti ir smurto Saltinj — kariuomeng, ir politinius
tikslus. Tyrimuose taip pat matyti trikumy, susijusiy su nes¢kmingais
intervenciniais veiksmais. E. Nordlingerio, A. Perlmutterio tyrimuose
nepaaiskinama, kaip valstybés politing valdzia veikia nesékmingi
perversmai, grasinimai panaudoti karing jéga arba kiti pretorionizmo
budai, kurie net néra apibreézti klasikinéje koncepcijoje.

2. Pretorionizmo koncepcijos raida. Turkijos atvejis

Istorinés prielaidos Turkijos ginkluotujy pajégy pretoriniam pobudziui
susiklosté dél kariuomenés vaidmens formuojantis valstybei. Turkijos
kariuomené buvo modernizacijos proceso centre nuo XIX a. pabaigos, kai
Jaunyjy turky valdymas sukaré karinio aktyvumo precedentus. Kuriantis
Respublikai batent Turkijos kariuomené, kuriai vadovavo Mustafa
Kemalis, jveiké armény ir graiky pajégy invazija Nepriklausomybés
kare ir sustabdé turky valstybés iSardyma. Ta pati kariuomené gyné
Turkijos nepriklausomybe nuo galimos Antantés valstybiy intervencijos.
Véliau kuriantis Respublikai kariuomené jgijo didelj autoriteta ir prestiza
Turkijos visuomengéje. I$skirtinj vaidmenj Salyje — globoti ir ginti
valstybés santvarka — kariuomenés atstovai priskyré sau dél dalyvavimo
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jkuriant ir ginant Respublika. Pasak E. Nordlingerio, ,kariskiai turi
ypatingg atsakomybe, svarbia misija, kuri perzengia jy jsipareigojimus
esamiems vadovams. Tai yra pagrindinis pretorionizmo principas®
3 Todél kariuomené, kuri instituciniu poziuriu yra darniausia ir
organizuodiausia grupé Turkijoje, buvo atsakinga uz valstybés likima
ir nacionaling pazanga. Turkijos kariuomené tapatinosi su valstybe ir
bet kokia valstybe, kuri, kariuomenés atstovy manymu, priestaravo
Atatiurko nustatytiems principams, laiké grésme Respublikai. Misija
ginti Respublikos santvarka buvo jteisinta Turkijos Konstitucijoje
ir Turkijos ginkluotyjy pajégy vidaus kodekse. Tacdiau kariuomenés
atstovai tvirtino, kad, net jei nebuity jokio teisinio pagrindo veikti,
kariuomenés atstovai turéjo jgaliojimus veikti pagal nerasyta taisykle —
»savarankiskai prisiimti uzduotj situacijoje”. Atsizvelgdama j glob¢jos
vaidmenj, Turkijos kariuomené keturis kartus tiesiogiai nutrauké
politinius procesus Respublikos istorijoje, prisiimdama atsakomybe ir
principingai laikydamasi numatyty globos principy.

Didelj poveikj Turkijos kariuomenés ir visuomenés santykiams
turéjo globalizacijos, $alies modernizacijos, eurointegracijos procesai.
Globalizacija pasireiské kapitalo, technologijy internacionalizavimu, o
politiniai poky¢iai valstybése siejami su daugybe neoliberaliy ekonominiy
reformy. Septintame de$imtmetyje kariuomenés valdomas politinis
rezimas sukuré, o neoliberalios reformos pakeité jos kontroliuojamus
verslo subjektus, kurie tapo galingais finansiniais konglomeratais ir
pasicke ypatingg jtakos valstybéje lygj.

Eurointegracijos procesai taip pat transformavo Turkijos kariuomenés
galias. Europos Sajungos salygos, adaptacinis spaudimas priartinti
Turkijos autoritarinj politinj rezima prie ES acquis communautaire
paskatino civiliniy ir kariniy santykiy demokratizacija, nes ES ne tik
nuolat kritikavo ,autonominj“ kariuomenés vaidmenj politikoje, bet
ir primygtinai reikalavo reformy visuomenés ir kariuomenés santykiy
srityje. ES inspiruojamos reformos buvo nukreiptos j institucinius
mechanizmus, kurie padéjo Turkijos kariuomenei kontroliuoti politika
— Nacionalinio saugumo taryba, kariuomenés specialiuosius teismus ir
jvairius departamentus, grupes ir centrus, jsteigtus generalinio $tabo.
Reformos sumazino Turkijos kariuomenés institucines galimybes veikti
Turkijos politinéje sistemoje.

Savo ruoztu Turkijos kariuomenei kaip valstybingumo globé¢jai
tiesioginiai intervenciniai veiksmai tapo nepriimtini deél galimo
pasaulinio pasmerkimo ir $alies izoliacijos. Todél Turkijos ginkluotosios
pajégos susilaik¢ nuo tiesioginiy intervencijy, kurios, juy atstovy
manymu, prie§tarauja supratimui apie demokratija ir kenkia profesiniam
susitelkimui. Atsizvelgiant j tai, kad kariuomen¢ prarado galig politiniy
sprendimy priémimo mechanizmuose (dél Nacionalinés gynybos tarybos
reformos) ir teismy sistemoje (dél kariniy teismy reformos), kariné
intervencija j politik taip pat neteko legitimumo Turkijos visuomenés
akyse.

Kita vertus, nepaisant vidiniy ir iSoriniy veiksniy, Turkijos
kariuomenés vaidmuo $alyje nepasikeité. Turkijos kariuomené ir toliau



Valerij Spak. Turkijos kariuomenés dalyvavimas salies ckonomikoje: netiesioginio pretorionizmo atvejis

saugo $alj nuo kra$tutiniy judéjimy, fundamentalisty ir separatisty
grupiy, kelian¢iy grésme Turkijos nacionalinei vienybei ir teritoriniam
vientisumui. Tokie veiksniai, nepaisant reformy, grazina Turkijos
kariuomenei konstitucinés santvarkos sergétojos — globéjos statusa, o tai
skatina ja dominuoti $iuolaikingje politikoje pasitelkiant netiesioginius
mechanizmus.

Atsizvelgiant j anks¢iau apra$ytus procesus, Turkijos visuomenés ir
kariuomenés santykiuose susidaré paradoksali situacija. Demokratizacijos
procesus skatinanti Turkijos kariuomené dél tokiy modernizacijos
procesy prarado institucing autonomija, o tai, anot E. Nordlingerio,
turéjo paskatinti intervencinius motyvus ¢ . Tada dél kariuomenés
verslumo suformuotos ekonominés, politinés jtakos padidéjusi
autonomija rodo kompensacinius Turkijos kariuomenés institucinés
autonomijos mechanizmus. Siuo atveju kariuomenés autonomijos tikslas
- »ginti savo pagrindines profesines funkcijas nuo nepageidaujamo
iSores kiSimosi“ — bus paverstas j ,vyriausybés prerogatyvy ribojima

stiprinant pacios kariuomenés sprendimy priémimo galias *

priemone.
Tai suponuoja, kad $iuolaikinés pretorinés kariuomenés naudojasi
intervencijos ir jtakos budais, kuriems nereikia imtis perversmo ar
tiesioginio karinés biurokratijos valdymo. Nes, kaip bus apzvelgta véliau,
intervenciniy veiksmy pobudis perkeliamas j ekonoming jtakos ir

ekonominiy $eseliniy mechanizmy sfera.
2.1. Turkijos kariuomenés verslumas

Turkijos patirtis nuo devintojo de$imtmeéio yra pavyzdys tiriant
skirtingy politikos elementy, tarp juy valstybinés biurokratijos,
ginkluotujy pajégu, verslo sektoriaus, pilietinés visuomenés rysius.
Budingi Sios valstybés trakumai — stipri kariuvomenés, jstatymy leidybos
ir ekonominiy institucijy hegemonija, demokratinés atskaitomybés ir
ekonominiy bei politiniy klausimy skaidrumo stoka, leidzia kariuomenei
jsitvirtinti vie$ajame gyvenime ir, naudojant valstybés mechanizmus,
plétoti ir didinti verslumg.

Siuolaikinéje valstybéje kariuomenés biudzeto formavimas suteikia
civilinei valdZiai svarby vaidmenj nustatant kariuomenés kontrolés
mechanizmus. Tadiau kai esamy valstybés teikiamy istekliy
nepakanka, egzistenciniai, instituciniai interesai gali skatinti aktyvia
kariuomenés verslumo plétrg. Kariuomenés verslumas (angl. military
entrepreneurship. Siame straipsnyje suprantamas kaip ginkluotujy
pajegu ckonomineé veikla, ju gebé¢jimas kurti ir vystyti versla bei
inovacijas. Nesvarbu, ar ja kontroliuoja gynybos ministerijos, jvairios
ginkluotujy pajégy rusys, specifiniai junginiai, ar pavieniai karininkai
3% Atsizvelgiant j pagrindiniy autoriy (J. Brommelhérsterio, W.-
C. Paeso, K. Mani ir kt.) jzvalgas, kariuomenés verslumo atsiradima
lémeé: finansavimo trikumas; silpna civiline kontrolé; ekonominis
oportunizmas; rupinimasis karininky bendruomenés interesais ir t. t.
Kariuomenés verslumas del beveik nekontroliuojamy papildomy pajamy
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pasalina svarbiausig civilinés valdzios jtakos ginkluotosioms pajégoms
Saltinj — kariuomenés biudzeto kontrole. Tai sustiprina kariuomenés
instituta ir karininky politing galia — padaro juos maziau priklausomus
ir todeél maziau atskaitingus politikams ir visuomenei. Anot K. Mani
(2007), ,kariuvomenés verslininkai yra dvigubai galingi: jie ne tik
turi prievartos panaudojimo monopolj valstybéje, bet ir yra pelningy
rinkos jmoniy, kurias minimaliai kontroliuoja valdzios pareigiinai ar
pladioji visuomené, suinteresuotosios $alys® 39, Analogiskai savo tyrime
teigia ir Gerassimosas Karabelias — kad nepriklausoma kariuomenés

ekonominé galia néra formalizuota ar atstovaujama atitinkamy instituty

4 Mokslininko teigimu, tai yra turto, kapitalo galia, kapitalo

atstovy gebéjimas daryti poveikj priimamiems politiniams sprendimams,
apskritai valstybés politikai.

Pagrindiné Turkijos kariuomenés verslumo iliustracija — OYAK,
yra pretorionizmo suformuotas produktas. Turkijos kariuomenés
jsitraukimas j ekonomika prasidéjo 1961 m., jkarus pensijy fonda
OYAK, iskart po 1960 m. karinio perversmo ir vyraujant kariniam
rezimui. 1960 m. geguzés 27 d. kariuomenés intervencija buvo
istorings, politinés ir ekonominés krizés rezultatas. Sickdami sumazinti
socialiniy ir ekonominiy kriziy poveikj kariuomenei, laikini $alies
vadovai sukaré kariuomenés kontroliuojama eckonominj vienetg -
OYAK *' . Po 1961 m. perversmo pensijy fondui buvo leista jsigyti
keliy dideliy jmoniy, nepriklausanéiy gynybos sektoriui, kontrolinius
akcijy paketus. Turkijos kariuomenés pensijy fondo kontrolé¢ apémé
daugiau nei septyniolika jmoniy, veikian¢iy maisto, automobiliy, statyby,
bankininkystés, technologijy, akcijy ir draudimo sektoriuose, o XXI a.
iSaugo j didziulj Turkijos kariuomenés verslumo simbolj.

Kariniy ry$iy ekonominé verté Turkijos kontekste yra palyginama
(remiantis keliy naujausiy tyrimy, vertinanéiy politiniy rysiy vertg,
rezultatais) su kity politiniy veikéjy, tokiy kaip parlamentary

ir auk$iausiy Salies vadovy, ry$iais * . Kariuomenés verslumas,

militarizuota verslo subjekty organizaciné struktura ir labai padidéje
finansiniai, ekonominiai iStekliai lemia jvairiy mechanizmy atsiradimg
kariuomenés poreikiams patenkinti. Nes¢kmingy liberaliy reformy
laikotarpiu Turkijos kariuomenei finansuoti, nepaisant bendry kariniy
i$laidy biudzeto ir papildomy biudZety saskaity, taip pat buvo sukurti du
unikalas kanalai, uZimantys reik§mingg vieta $alies ekonomikoje dél savo
turimos jtakos $alies rinkoms, kuriais kariskiai tiesiogiai dalyvauja rinkos
veikloje: Turkijos ginkluotyjy pajégy stiprinimo fondas (ZTurk Silahli
Kuvvetlerini Guclendirme Vakfi, TSKGV) ir Turkijos ginkluotyjy pajégy
pensijy fondas OYAK.

2.2. Turkijos kariuomenés verslo struktiros déemenys — OYAK ir TSKGV

Turkijos ginkluotyjy pajégy pensijy fondas OYAK sukurtas sickiant
pagerinti kariuomenés nariy finansing ir socialing padétj. OYAK jsteigtas
specialiu jstatymu (Nr. 205) 1961 m. sausio 3 d., kuris apibrézia
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fondo teisinj statusg, administracing strukttra, narius, finansinius
Saltinius, socialinés apsaugos ir socialinés paramos veikla, ekonomines
investicijas ir teisines OYAK privilegijas. OYAK jstatymo pirmajame
straipsnyje teigiama, kad ,,pagalbos fondas jkurtas siekiant teikti Turkijos
ginkluotyjy pajégy nariams jame nurodyta socialing parama“: pensijas,
mirties ir invalidumo i$mokas, taip pat busto ir asmenines paskolas 3

Pagrindiné OYAK uzduotis yra priverstinio taupymo jstaigos veikla.
Remiantis OYAK jstatymu, pajamas sudaro kas ménesj iSskai¢iuojami
privalomi narystés mokesdiai i$ karininky ir jaunesniyjy karininky darbo
uzmokes¢io (10 proc.); valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy
Krasto apsaugos ministerijoje ir zandarmerijos valdyboje, atlyginimy ir
pensijy (10 proc.); valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy OYAK
arba bet kurios jmonés, kurios kapitale fondas turi daugiau kaip 50 proc.
kapitalo, darbo uzmokes¢io (10 proc.); atsargos karininky atlyginimo (5
proc.) ** . Taigi tokio tipo jnaai buvo ir yra vieni i§ pagrindiniy fondo
i$tekliy, uztikrinantys nuolatines ir saugias pajamas =

OYAK steigimas Turkijoje suformavo eckonominés galios centra ir
sustiprino kariuomenés poveikj jvairiuose sektoriuose. OYAK jsigijo
daug strateginiy jmoniy, tokias kaip cemento bendrovés (pavyzdziui,
»Nigde®, ,Iskenderun® ir ,Elazig Cimento®), bankas (,Stimerbank®),
Turkijos celiuliozes ir popieriaus fabrikas, Turkijos valstybine gelezies ir
plieno jmoné (,Erdemir®). Siuo metu fondui priklauso keliy desiméiy
bendroviy (daugiau kaip 60, i§ kuriy 29 verslo vienetai yra visiskai
pavaldis OYAK) akcijy: 49 proc. ,OYAK-Renault®, didZiausio 3alies
automobiliy gamintojo, akcijy; 20 proc. visos cemento produkcijos
Turkijoje (tai §j fonda padaré pramonés lyderiu); 20 proc. visos popieriniy
maiSy gamybos Turkijoje; 11 proc. ,Goodyear® padangy bendrovés
akcijy ir t. t. Be to, fondas valdo didelj bankg (,OYAK Bank
jskaitant privatizuoty ,,Stimerbank®) ir finansy valdymo bendrove, kuri
yra viena i§ septyniy didziausiy brokeriniy bendroviy $iame sektoriuje .
Pastaruosius keleta de$imemetiy analitikai (pavyzdziui, TESEV ) laiko
OYAK vienu grei¢iausiai auganc¢iy konglomeraty Turkijoje. Remiantis
2018 m. duomenimis, OYAK bendras turtas sudaré 19,3 milijardo JAV
doleriy, o fondo nariy skai¢ius sické 362 968 %%,

OYAK veikla nukreipta j valstybés civilinés ekonomikos sferas, o
gynybos ar karinés pramonés sritj kariuomené plétoja per Turkijos
ginkluotyjy pajéegy stiprinimo fonda (TSKGV). TSKGV tiesiogiai ir
netiesiogiai kontroliuoja 48 jmones ir joms vadovauja, jskaitant $esias
organizacijos partneres, septynias patronuojamasias jmones, du filialus
ir 33 bendroves, kurios yra netiesiogiai susijusios su fondu 4 Fondas
valdo keleta dvejopo naudojimo technologijy bendroviy, jskaitant bendra
jmong su ,Daimler-Benz AG®. TSKGYV turi penkis pagrindinius pajamy
Saltinius: jmoniy dividendus, aukas ir dotacijas, Tarptautinés gynybos
pramonés muges pajamas, nekilnojamojo turto pajamas ir finansines
pajamas. Turkijos gynybos pramonéje dirba apie 35 000 Zmoniy, i§
ju apie 18 000 TSKGV patronuojamosiose jmonése *° . TSKGYV,
plétojantis Turkijos gynybos pramong, 2017 m. pervede j Gynybos



Politologija, 2020, vol. 99, num. 3, Diciembre, ISSN: 1392-1681 / 2424-6034

pramonés rémimo fonda 71 milijong Turkijos liry (2018 m. — apie 100
mln. Turkijos liry). Dél dideliy investicijy Turkija i$siskiria Sarvuodiy,
kariniy laivy statybos, elektroniniy sistemy (kovos valdymo, avionikos,
programinés jrangos apibrézty radijo stoc¢iy, komandy ir valdymo
sistemy), treniruokliy, kariniy drabuZiy, jrangos ir logistikos gamyboje.
Imonés, veikian¢ios Turkijos karinéje pramonéje ir dalyvaujancios
gynybos vieSyjy pirkimy konkursuose, yra didelés korporacijos, tokios
kaip ,Mercedes-Benz®, ,MAN®, ,STFA-Savronik®, ,Alarko Holding® ir

t. t. °! I§ analizuoty pavyzdziy galima spresti, kad TSKGV sustiprino
kariuomenés buvima kapitalistinéje ekonomikoje, padidino kariuomenés
savarankiSkuma tenkinant gynybos poreikius ir dar labiau militarizavo
karo pramone.

OYAK ir TSKGV tapo ta ekonomine jéga, j kuria privalo atsizvelgti
Turkijos politikai. Bendrai OYAK ir TSKGV fondai disponuoja
desimtimis milijardy Turkijos liry, o jy galimybiy kombinacija sudaro
sunkiai i$matuojama finansine ir ekonomine galig $alies ekonomikoje.
Siy fondy investicijos pasieké daugiau nei 100 verslo jmoniy, kurios
daZniausiai yra tarp Turkijos ekonomikos sri¢iy lyderiy. Tac¢iau svarbiau
uz ckonominius rodiklius yra fondy padétis, kuri pakeite¢ Turkijos
ekonomikos struktirg ir pobudj. Pirmiausia kaip karinio kapitalizmo
patekimas j valstybés rinka su OYAK, véliau ekonomikos militarizacija
kartu su TSKGYV, kuris paskatino karinés pramonés jsigal¢jima Salies
ckonomikoje. Taigi, nors netiesiogiai, Turkijos kariuomené¢, kont-
roliuojanti tokius verslo vienetus kaip OYAK ir TSKGYV, daro didele
jtaka Turkijos ekonomikos struktarai ir ja keidia.

2.3. Turkijos kariuomenés ekonominio pobidzio poveikio priemonés

Turkijos kariuomenés pretoriniy mechanizmy raida dél globalizacijos,
demokratizacijos  procesy Turkijoje sicjama su netiesioginiais
intervencijos j politikag metodais — jtakos dél ekonominio dominavimo
ir korupcijos mechanizmy. Globalizacijos procesams budingas tiek
teigiamas, tiek neigiamas poveikis ir pasekmes valstybés raidai. Neigiamos
globalizacijos procesy pasekmés yra kritinis konkurencijos paastréjimas
ne tik geopolitinéje, bet ir ekonominéje arenoje. Nuolating kova
dél pigiy iStekliy Saltiniy ir naujy rinky lydi korupcijos Sesélines
schemos, kuriose dalyvauja Salies institutai ir valdzios atstovai. Taigi
OYAK padétis, jo ekonominé galia, nuolatinis naudos sickimas jtrauke
Turkijos kariuomeng j Sesélinius rinkos mechanizmus, tokius kaip
rentos sickimas, skirtingy formy korupcija, liberalios rinkos iskraipymas,
politinis destabilizavimas ir t. .

Pirmiausia, dél ypatingos Turkijos kariuomenés padéties valstybéje,
politiné ir ekonominé aplinka sukaré galimybes siekti jvairiy tipy rentos
- pigiy paskoly prieinamumo, nebrangios uZsienio valiutos, leidimy
importuoti tam tikras prekes ir t. t. °* Todél Turkijos kariuomenés
kontroliuojamy verslo subjekty ekonominé sékmé grindZiama ne tik
s¢kminga ekonomine veikla, bet ir netiesiogine finansine nauda -
i$ skirtingy tipy renty. Remiantis OYAK veikly reglamentuojancio
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jstatymo straipsniu, fondas atleidZiamas nuo ,visy mokes¢iy“ > (fondo
mokesc¢io, paveldimo turto mokes¢io, zyminio mokesc¢io, pajamy
mokescio ir pan.). OYAK turtas ir nuosavybeé turi i$skirtines apsaugos
priemones, nes visam fondo turtui, taip pat pajamoms ir paskoloms turéty
buti suteikiamos tokios pacios teisés ir privilegijos kaip ir valstybés turtui
5% . Kad baty uztikrinta apsauga nuo ekonominés rizikos, OYAK turi
unikalig privilegija, kuri leidZia fondui nuostolingas ar bankrutuojandias
jmones jteisinti kaip valstybines ekonomines jmones, kurios ,,gelbéjamos®
valstybés saskaita > . Siuo metu fondas taip pat neatsisako valstybés
suteikty lengvaty, naudojasi dabartinés valdzios nuolankumu ir aktyviai
dalyvauja valstybés turto privatizacijoje.

Antra, OYAK kontroliuojamas verslas susidaré su moralinés rizikos
problemomis. Pirmiausia tai susij¢ su kariuomenés vadovybés dalyvavimu
valstybés sprendimus priimancioje struktaroje — Nacionalinéje saugumo
taryboje, ir netiesiogiai OYAK valdyboje, direktoriy taryboje ir fondo
generalinéje asambléjoje. Moraliné rizika atsirado dél slapty ekonominiy
sprendimy, kurie svarstomi Nacionalingje saugumo taryboje ir kurie
galéjo tureti tiesioginj poveikj OYAK operacijoms rinkoje. 2001 m.
vasarj Nacionalinéje saugumo taryboje kilo politiné krizé *¢, vyriausybé
prarado pasitikéjima dél nesugebéjimo sudaryti koalicijy su politiniais
partneriais ir korupcijos. ,Jei nebiity korupcijos, nebiity krizés* >,
oficialiai pareiské Huseyinas Kivrikoglu, tuometinis Turkijos generalinio
Stabo virSininkas. Dél devalvacijos Turkijos valiuta nuvertéjo 40 proc.
% ir sukele sunkiy padariniy Turkijos ekonomikai. Tadiau i§ visy
pagrindiniy Turkijos verslo grupiy tik OYAK savo finansinius portfelius
laiku pervede i§ liros | JAV dolerius, o tai fondui uZtikrino teigiama
finansinj rezultaty. Kita vertus, OYAK konkurencinis dominavimas leido
apriboti visy kity banky veikla, mokant kariskiams algas ir pensijas tik
per ,OYAK Bank® 9 ir taip tampant vieninteliu banko paslaugy teikéju
tiek karinéms struktaroms, tiek j atsargg ar pensija iS¢jusiems kariskiams.
Sitaip kariuomené pademonstravo savo neigiama ekonominio pobidzio
jtakos veiksnj — konkurencijos politika, jos iSkraipymo galimybés ir ne tik
reik$mingai ribojant konkurencija rinkoje, bet ir sukuriant monopolija.

Turkijos cemento pramonés konkurencijos politika taip pat pasizymi
monopolijos savybémis. OYAK suvienijus penkias cemento jmones,
kuriy akcijomis prekiaujama Stambulo vertybiniy popieriy birzoje ¢
, buvo eliminuota konkurencija Turkijos cementy rinkoje. 2019 m.
duomenimis, ,OYAK Cement® tapo didziausia cemento gamintoja ir
rinkos lydere Turkijoje ¢! . Reikia pazyméti, kad nei Turkijos auks¢iausioji
privatizavimo taryba (OYK ), nei Konkurencijos valdyba (RK)
nesiémé jokiy veiksmy, o toleravo galima ,OYAK Cement® pazeidima
antimonopolingje srityje.

Trec¢ia, kariuomené parodé savo netiesioging jtaka politiniams
sprendimams reguliuojant privatizavimo procesus. Anot F. Demiro,
»Stimerbank® privatizavimo byla meté korupcijos $e$élj ant privatizavimo
konkurso. Mat bankas buvo parduotas OYAK be aukciono ir uz
»simboling kaina®, nors jéjo j geriausiy privaciy banky SeSeta, nes valde
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1,6 milijardo doleriy vertés turta. Gindytinas vien tas faktas, kad OYAK

sandoriui buvo suteikta paskola ,,uz pirmuosius penkis ménesius mokant

63

15 proc. palikany norma“ ®° , nors tuo metu tarpbankinés palakany

normos virsijo 80 proc., o infliacija sické 70 proc. Todél ne be pagrindo
OYAK direktoriy valdybos pirmininkas tikino, kad ,,pelnas, kurjf OYAK
gaus po sandorio per 4-5 ménesius, bus lygus 25 kity OYAK filialy
bendram pelnui arba galbac jj vir$ys* ®* . Sios prognozés pasitvirtino,
kai vien per 2001 m. po ,,Stimerbank-OYAK Bank“ susijungimo buvo
uzdirbta 167 trilijonai liry pelno.

Metalurgijos  jmonés  ,Erdemir  privatizavimas  atskleidé
piktnaudziavimo faktoriy uZimant dominuojantia pozicija Turkijos
ekonomikoje. Privatizavimo metu buvo formuojama nuomoné apie
perkamy jmoniy strategine reikSme Turkijos valstybei ir apie
neigiama poveikj, jei tokias jmones jsigis uZsienio kapitalas. Buvo
sickiama pabrézti OYAK kaip strateginés jmonés svarba, fondo
atitiktj Salies nacionalinio saugumo interesams. Kampanijoje dalyvavo
Turkijos kariuomenés patronazo tinkle esancios politinés grupuotés,
nevyriausybinés organizacijos, laikra$¢iai, profesinés sajungos ir prekybos
ramai, kurie buvo kvie¢iami vie$ai protestuoti, kad ,,Erdemir® nebuty
parduota uZsienio bendrovei. Sitaip OYAK sugebéjo laiméti aukciong
ir jsigyti kontrolinj tre¢ios pagal dydj metalurgijos jmonés pasaulyje
(»Erdemir®) akcijy paketa uz nepagristai maza kaing. Taigi Turkijos
ekonomikoje jsitvirtings kariuomenés verslumas sukiaré dominuojantj
verslo subjekta, kuris sugebé¢jo uzimti monopolines pozicijas keliuose
rinkos segmentuose. O tai leido atsirasti korupciniams mechanizmams ir
prisidéjo prie institucijy nefunkcionalumo arba diskreditacijos ir sukélé
Salyje politinj nestabilumg.

3. Modernaus pretorionizmo koncepcijos struktira

Turkijos valstybés raidos procesai, taip pat kariuomenés modernizacija
parodé pretorinés sistemos sugebéjima prisitaikyti prie socialiniy bei
politiniy jvykiy. Todél Turkijos kariuomenés verslumo atvejis atveria
galimybe i$plesti A. Perlmutterio (1969), E. Nordlingerio (1977) ir kity
bendrg supratima apie pretorionizma ir jo démenis (Zr. 2 pav.).

Turkijos kariuomenés verslumo analizé atskleidZia kitokj, dar
kaip reikiant nei$nagrinéta kariuomenés pretorinio pobudZio pjuvj.
Kariuomenés kontroliuojami verslo vienetai buvo sukurti reaguojant j
iSorinius kariuvomenés aplinkai dirgiklius. Todél atsirades kariuomenes
verslumas buvo tipiné reakcija j civilinés valdZios (ne)veiksminguma.
Budamas pretorionizmo koncepcinéje struktiroje tarpininkaujantis
veiksnys, jis paaiskina netiesioginiy, nesmurtiniy intervencijos budy —
ekonominés jtakos, ekonominio dominavimo, korupciniy mechanizmy,
atsiradimg dél besikei¢iancios iSorés aplinkos.
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Modernaus pretorionizmo koncepciné struktiira

Turkijos kariuomenés verslumas lemia pretorionizmo apraisky
jsigaléjima joje. Sékminga ckonominé veikla sukare tokia situacija,
kai dél papildomai teikiamy finansiniy instrumenty buvo uztikrintos
didesnés pajamos kariuomenés nariams. Tai leido Turkijos ginkluotyjy
pajégu atstovams jtvirtinti savo vieta visuomenés hierarchijoje kaip
privilegijuotos bendruomenés. Anot I. Ak¢a’os, OYAK interpretuojamas
kaip savotiskos karininky klasés, ,uzdaro / intraversinio socialinio
sluoksnio, galin¢io save i$laikyti“, formavimo rodiklis % O remiantis
E. Nordlingerio teiginiais, ,visuomenés sluoksniy struktara, socialinio
statuso pasiskirstymas, kultarinés savybés, organizacinés struktaros, taip
pat ekonominés modernizacijos lygis yra tokio politinio reiskinio kaip
pretorionizmas pagrindas® %  Todeél tais atvejais, kai $ie sluoksniai
yra politiskai ir ekonomiskai dominuojantys, valdant nevienaly¢iam
politiniam rezimui karininky bruzdé¢jimai gali paskatinti karing
intervencija.

Prie Turkijos pretorionizmo raidos prisideda ir militarizuota jos
verslumo organizacijy valdymo struktara. Kalbant apie administracing
struktiira, OYAK turi atstovy valdyba, kurig sudaro nuo 50 iki 100
kariuomenés atstovy, ir 40 viety generaling asambléja, j kurig jeina
tik devyni civiliai nariai. Fondo direktoriy valdybg sudaro septyni
nariai ir generalinis direktorius. Nuo 2008 m. $esi i§ devyniy OYAK
direktoriy buvo kariuomenés atstovai arba pasitrauke i$ karinés tarnybos
karininkai (keturi aktyvis ir du i$¢je j uztarnauty poilsj generolai) ¢ .
Fondo generaling asambléja sudaro gynybos ministras, finansy ministras,
generalinio $tabo vir§ininkas, sausumos pajégy, kariniy jury pajegy ir
oro pajégy vadai, Zandarmerijos generalinis vadas ir kt. Taigi OYAK
administracinés struktiiros organizacija atskleidzia, kaip kariuomené
kontroliuoja situacija viename i§ didZiausiy Turkijos ekonomikos
vienety.

TSKGV veikla padeda Turkijos kariuomenei dominuoti Salies
ckonomikoje, ple¢iant kariuomenés netiesiogiai kontroliuojamy verslo
vienety tinkla. Fondo generalinio dircktoriaus Alano Engino (buves
Turkijos ginkluotyjy pajégy generolas ir specialigjy pajégy vadas)
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teigimu, tiesioginis fondo indélis j gynybos pramon¢ vykdomas kuriant
naujas jmones, kurios yra esamy jmoniy partnerés, didinant jo
dalj jmonése ir dalyvaujant didinant ty jmoniy kapitala ®* . Nuo
pat jkarimo 1987 m. TSKGV vadovauja tik buve karininkai ¢ ,
sudarydami militarizuota fondo valdymo struktirg. Nors TSKGV turi
patikétiniy valdyba, kurioje tarybos pirmininko pareigas eina Turkijos
prezidentas R. T. Erdoganas, kariuomenés atstovai i§saugo monopolijg ir
savarankiskuma, sprendziant daugelj klausimuy, susijusiy su kariuvomenés
modernizacijos poreikiy jvertinimu. Apibendrinant galima teigti, kad,
zvelgiant j kariuomenés verslo vienety militarizuotos valdymo struktaros
pjuvius, matyti, jog kariuomenés atstovai turi ,,santykinai“ autonoming
valdZia didesniuose ir sudétingesniuose valdzios tinkluose, apimanciuose
kitus socialinius, ekonominius ir politinius subjektus.

Kariuomenés intervencijos kategorija taip pat gali bati praplésta
papildomais démenimis. Atsizvelgiant j Turkijos kariuomenés atvejj,
korupcija yra i$plestiné charakteristika, kuria galima apibudinti
kaip netiesioging intervencija j politinius valstybés reikalus (Zr.
2 pav.). Netiesioginé intervencija pasireiskia tuo, kad identifikuoti
kariuomenés veiksmus beveik nejmanoma, nes Sesclinéje veikloje
dalyvauja verslo vienetai, sickiantys sau ekonominés naudos. Vadinasi,
Turkijos kariuomené, i$naudodama savo kontroliuojamy verslo subjekty
galimybes ir pajégumus, turi galimybe netiesiogiai ir nesmurtinémis
priemonémis veikti politing valdzia.

Korupcinis elgesys yra nukrypimas nuo gero valdymo, o iSkreiptas
valstybés valdymas lemia neracionaly iStekliy ir nevienoda pajamy
paskirstyma. Tai skatina rentos siekima, kuris kaip korupcinio pobudzio
mechanizmas apibudina valstybes ir kity veikéjy bei instituty saveikos
zalinguma. Kadangi valstybé, vadovaudamasi tam tikrais jstatymais,
turi nuosavybés teisiy paskirstymo monopolj subsidijoms, mokes¢iams,
tarifams, importo kvotoms ir pan. 7 Turkijos atveju, kaip replikavo
F. Demiras, ,galima pastebéti rentos svarbg tarp koalicijos sickianciy
kariskiy, biurokratijos ir rinkos. Turkijos kariuomenés atstovai, turédami
konstitucines privilegijas teisinéje ir politinéje struktarose, netinkamai
pasinaudojo $ia diskrecija, tuo padidindami savo ekonoming galig
ckonomikoje. Taigi kariuomené tapo rentos sickian¢iy koalicijy dalimi
ir socialine bei ekonomine klase politinéje ir iikio srityse“ 7' . Taigi
dalyvaudama i$tekliy perskirstymo mechanizmuose Turkijos kariuomené
sutelkia savo zinioje ekonoming ir politing galia, o rentos sickimo
mechanizmai skatina sisteming politine korupcija.

Politiné korupcija lemia ne tik neracionaly istekliy paskirstyma,
bet ir manipuliavimg politinémis institucijomis, darant poveikj Salies
politinei sistemai, politiniy partijy veiklai, rinkimy procesams, o tai
daznu atveju sukelia institucinj nuosmukj "> . Anot S. Huntingtono,
»korupcijos funkcija ir atsiradimo prieZastys yra tokios pat kaip ir smurto.
<...> Jie abu turi silpny politiniy institucijy simptomy; abiem badinga
tai, ka véliau vadinome pretorinémis visuomenémis. Abu jie atlicka
priemoniy, kuriomis individai ir grupés susisickia su politine sistema,
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vaidmenj ir faktiskai dalyvauja Sios sistemos veikime — budais, kurie
paZeidzia $ios sistemos morale“ 7 . P. Mauro teigimu, korupcija ir
politinis nestabilumas turéty buti laikomi dviem tos pa¢ios monetos
pusémis, iliustruojanéiomis institucinio neefektyvumo sustipréjimg 7 .
Auksciausio politinio neefektyvaus valdymo salygomis dél korupciniy
mechanizmy veikimo, kai politinei valdZiai kyla egzistenciniai i$$akiai,
kariuomene¢, ir nenaudodama tiesioginiy intervencijy, gali didinti
savo autonomija. Sitaip yra apribojamas politinés valdzios atstovy
kiSimasis | kariuomenés kaip institucijos reikalus ir palickama galimybé
savarankiskai tvarkyti vidaus reikalus, apriboti galimybes patekti j
valdZig tam tikroms visuomenés grupéms, naudojant valstybe kaip jrankj
formuoti politing konkurencija ir t. t.

Isvados

Turkijos kariuomenés atvejo analizé pasirinkta neatsitiktinai.
Kariuomenés atstovy remiama Respublikos globos ideologija ir itin didelé
politine jtaka valdZios struktarose bei XX a. atsirade globalizacijos ir
demokratizacijos procesai keité kariuvomenés vaidmens pobudj. Turkijos
ginkluotujy pajégy svarba pasikeité j aiSkiai orientuoty oligarchinés
politikos ir korporacijy jgyvendinamo neoliberalizmo modelj. Perziaréjus
analizés duomenis, straipsnyje papildytas pretorionizmo koncepcijos
modelis, iSryskinant netiesioginio intervencionalizmo mechanizmus.
I$ atvejo analizés paaiskéjo, kad dél jvairiy valstybés raidos procesy
pretorionizmo reiSkinio koncepciné struktara turéjo transformuotis.
Sickiant ja papildyti pasitelkti du susije reiSkiniai — kariuomenés
verslumas ir netiesioginiai intervencijos budai.

Pirmasis reiskinys — kariuomenés verslumas, prapledia pretorionizmo
koncepcijos kariuomenés aplinkos kategorija. Turkijos kariuomenés
dalyvavimas ekonomikoje yra netipiskas visuomenés ir kariuomenés
saveikos reiskinys. Kariuomenés verslumo pavyzdziai yra Turkijos
kariuomenés pensijy fondas OYAK ir Turkijos ginkluotyju pajégu
stiprinimo fondas TSGKV. D¢l jy finansinés galios $alies ekonomingje
sistemoje ir politinés jtakos valstybés valdymo sistemoje Turkijos
ginkluotosios pajégos jgijo nejprasta ekonomine ir politing institucing
autonomija. Butent tai leidzia praplésti tiriamojo reiskinio koncepcing
struktiira, nes didesné¢ kariuomenés autonomija, civilines valdZios
kontrolés mechanizmy silpnéjimas lemia kariuomenés pretoriniy bruozy
i$saugojima. Kita vertus, ne pats kariuomenés verslumas, bet uz jo
slypintys korupciniai mechanizmai yra svarbus tiesiogines ir netiesiogines
intervencijas jungiantis veiksnys.

Antrasis rei$kinys — tai netiesioginiai intervencijos budai, kurie yra
kariuomenés verslumo padarinys dél iSoriniy jos aplinkai veiksniy.
Turkijos kariuomenés dalyvavimo ekonomikoje veikla paskatino
korupcinio pobudzio mechanizmy (rentos sickimo, korupcijos ir
patronazo) atsiradima. Jais sickiama i$laikyti (iSplesti) politing galia,
kai kariuomenés verslumo mechanizmai tampa jtakos objektais, kurie
mainomi j vyriausybés subsidijas, politines nuolaidas ir kitas politinio
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pobudzio privilegijas. Suteikta galia, suvokiama racionaliame kontekste,
reiSkia ne tik pranasesnés pozicijos turéjima (korupcinis mechanizmas),
bet ir tam tikry politikai budingy funkcijy vykdyma. Kita vertus, tokie
mechanizmai neturi tiesioginiy kariuomenés korupcijos bruozy. Kitaip
tariant, kariuvomenés ekonominés veiklos priemonés lemia netiesioginiy
nesmurtiniy intervencijos budy kilme. Todél netiesioginiai intervencijos
budaileidZia suformuluoti tikslesng¢ pretorionizmo koncepcing struktiira,
atsizvelgiant j reiskinio elementy svarbg politiniame gyvenime.

Straipsnyje identifikuotos naujos reiskinio kategorijos — kariuomenés
verslumas, netiesioginiai intervencijos buidai — sudaro galimybe papildyti
supratima apie pretorionizmo reiskinj valstybéje. Pretorionizmo
koncepcijos praplétimas leidzia kitu kampu pazvelgti j ginkluotasias
pajégas, kurios turi korporatyviniy interesy valstybés ekonomikoje. Tai
ypa¢ aktualu Artimyjy Ryty ir Centrinés Azijos regiony valstybiy
kariuomeniy atvejais, nes, numatant demokratijos ir ekonominio
i$sivystymo, kariuomenés verslumo pobudj ir laipsnj tokiose valstybése,
bus galima jvertinti civilinés kontrolés praradimg ir pretorionizmo
apraisky atsiradima. Atsizvelgiant j tai, kad visuomenés ir kariuomenés
santykiy diskurse egzistuoja pretorionizmo koncepcinés struktaros
tyrimy sastingis, tolesni tyrimai visy pirma galéty koncentruotis j gilesne
reiskinio prigimtj, netiesioginio pretorionizmo budy analizg.
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