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Articles

Lietuvos opozicijos Astravo atominei
elektrinei (de)legitimacija per
Tarptauting atominés energijos agentiirg

The (De)Legitimisation of Lithuanian Opposition to
Ostrovets Nuclear Power Plant through the International
Atomic Energy Agency

Justinas Juozaitis justinas.juozaitis@lka.lt
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos, Lituania

Summary: Tarptautiné atominés energijos agentiira (TATENA) Lietuvos uZsienio
politikos diskurse yra pateikiama kaip didziausia autoritetg branduolinés saugos srityje
turinti organizacija, galinti objektyviai jvertinti Astravo atominés elektrinés (AE)
atitiktj tarptautiniams branduolinés saugos standartams. TATENA taip pat yra viena i§
svarbiausiy tarptautiniy institucijy, kuriy padedama Lietuva sické atskleisti Astravo AE
trakumus ir $itaip legitimuoti kriti$ka pozicijg jos atzvilgiu. Atsizvelgiant j organizacijos
reik§me Lietuvos uzsienio politikoje, straipsnis nagrinéja TATENA formuojama vie$ajj
diskursa apie branduoling energetika Baltarusijoje ir sickia jvertinti organizacijos
vaidmenj legitimuojant Lietuvos pasiprieSinimg Astravo AE. I$analizavus TATENA
atitikties vertinimo ataskaitas, jos vadovy pasisakymus ir oficialius organizacijos
prane$imus spaudai apie Baltarusija 2007-2020 m., daroma ivada, kad TATENA
formavo Baltarusijai palanky ir daugeliu atvejy Lietuvos oficialiai pozicijai tiesiogiai
prieStaravusj vie$ajj diskursa. Taigi TATENA legitimavo ne Lietuvos pasiprie§inima
Astravo AE statyboms, o branduolinés energetikos plétrg Baltarusijoje.

Keywords: Tarptautiné atominés energijos agentiira, branduoliné sauga, Astravo AE,
legitimumas, legitimacija.

Abstract: Lithuanian foreign policy perceives the International Atomic Energy Agency
(IAEA) as an organization with the most significant authority in nuclear safety, capable
of objectively assessing the Ostrovets NPP’s compliance with international nuclear
safety standards. Simultancously, the TAEA is one of the most important international
institutions through which Lithuania sought to reveal the shortcomings of the Ostrovets
NPP while attempting to legitimize its critical position towards the power plant.
Given the relevance of IAEA in Lithuanian foreign policy, the article examines IAEA’s
public discourse on nuclear energy in Belarus. It aims to assess its role in the process
of legitimizing Lithuania’s oposition to Ostrovets NPP. After analyzing the IAEA’s
leadership statements, the official press releases and the reports published by the peer-
review missions during 2007-2020, the paper concludes that the IAEA formed a public
discourse that exclusively favoured Belarus and significantly contradicted Lithuania’s
official position. In this way, the IAEA did not legitimize Lithuania’s foreign policy
towards Ostrovets NPP. On the contrary, the organization supported nuclear energy
development in Belarus.

Keywords: International atomic energy agency, nuclear safety, Ostrovets NPP,
legitimacy, legitimation.
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Ivadas

2020 m. lapkricio 3 d. Lietuvos elektros perdavimo sistemos operatorius
»Litgrid® uzfiksavo elektros gamyba pirmajame Astravo atominés
clektrinés (AE) bloke ir sustabdé elektros prekybg per Lictuvos—
Baltarusijos elektros linijas. Nors Lietuvai ir nepavyko uzkirsti kelio
pirmojo reaktoriaus paleidimui, XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybé
neketina keisti esminiy uzsienio politikos principy dél Astravo AE. Kaip
teigiama naujosios Vyriausybés programoje, Lictuva ir toliau laikysis
pozicijos, kad ,,Astravo branduoliné jégainé negali buti eksploatuojama,
nes yra nesaugi“ ' . Tad branduoliné sauga isliks tiek pamatiniu
Lietuvos oficialios pozicijos rams¢iu, tiek esminiu teisiniu kriterijumi,
pateisinanéiu negatyviy poveikio priemoniy naudojima Baltarusijos
atzvilgiu.

Sickdama tarptautiniu mastu atskleisti Astravo AE trakumus
ir taip legitimuoti pasiprie$inimg jos statyboms, Lietuva i$naudojo
savo naryste tarptautinése organizacijose ir veiké naudodama jvairius
politinius, teisinius ir ekspertinius jrankius. Nuo 2010 m. iki pat
XVII Vyriausybés kadencijos pabaigos TATENA uzémé svarbia vieta
jigyvendinant Lietuvos uzsienio politika dél Astravo AE. Lietuvos atstovy
pasisakymuose TATENA buvo pateikiama kaip nesaliska branduolinés
energetikos eksperté, kurios vykdomas atominiy elektriniy atitikties
tarptautiniams branduolinés saugos standartams vertinimas gali parodyti
objektyvy jy saugos lygj. Atsizvelgdama j tai, Lietuva reikalavo, kad
Baltarusija jgyvendinty TATENA branduolinés saugos standartus ir
pasinaudoty jos atitikties vertinimo sistema.

TATENA branduolinés saugos standartai ir atitikties vertinimas
Lietuvos oficialiuose pareiskimuose buvo pateikiami kaip kritika Astravo
AE pagrindziantys argumentai. Pavyzdziui, Lietuva teig¢, kad Baltarusija
vengia jgyvendinti TATENA saugos standartus 2 ar juos pazeidzia 3,
ribotai bendradarbiauja su TATENA ckspertais, suvarzo jos atitikties
vertinimo misijy mandata* ir nesilaiko kity TATENA naréms priimtiny
normy°. Taigi TATENA vaidmenj Lietuvos uZsienio politikoje pagristai
galima sieti su bandymais j tarptautinj lygmenj iskelti Astravo AE
triakumus ir Sitaip legitimuoti Lietuvos pasipriesinima $ios branduolinés
jégainés statybai ir eksploatacijai.

Politikos legitimumas plac¢iaja prasme yra suprantamas kaip socialiniy
veikéjy pozitris, kad politiniai sprendimai yra priimtini tam tikroje
socialiai sukonstruotoje vertybiy sistemoje, o legitimacija — kaip procesas,
kurio metu politikos formuotojai siekia jos priimtinumo nacionaliniu,
regioniniu arba tarptautiniu lygmeniu. Turint omenyje diskursyvinj
legitimacijos pobudj, straipsnis nagrinéja TATENA formuojama viesajj
diskursa apic branduoling energetika Baltarusijoje (objektas) ir sickia
jvertinti jos reik§me¢ Lietuvos pasiprie$inimo Astravo AE projektui
legitimacijos procese (tikslas). Taip pat keliamas klausimas, ar Lictuvos
pasiprie§inimo Astravo AE statyboms legitimavimas naudojantis
TATENA branduolinés saugos priezitiros jrankiais buvo s¢kmingas?
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Atsakymas | §j klausimg formuluojamas pasitelkiant kokybing
turinio analiz¢. Ieskant teigiamos (legitimuojancios) arba neigiamos
(delegitimuojancios) informacijos apie Baltarusijos branduolinés
energetikos programa, nagrinéjami TATENA generaliniy direktoriy
pasisakymai, jos atitikties branduolinés saugos standartams vertinimo
misijy ataskaitos ir prane$imai spaudai. Atitinkamai TATENA
formuojamas viesasis diskursas apie branduoling energetika Baltarusijoje
yra palyginamas su Lietuvos uZsienio politikos diskursu, o tai leidzia
objektyviai identifikuoti sutapimus ir prieStaravimus tarp Lietuvos ir
TATENA skleidziamos informacijos. Nors Lietuvos uzsienio politika
dél Astravo AE susilaukia nemazai démesio tiek nacionalinéje, tiek
tarptautinéje mokslingje literataroje, TATENA vaidmuo Lietuvos
uzsienio politikoje pladigja prasme ir konkrediai dél Astravo AE yra
nagrinétas tik epizodiskai ¢ todél toks tyrimas nei$vengiamai papildo
Siuose tematiniuose laukuose atliktus tyrimus.

Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje apibréziamos legitimumo
ir legitimacijos savokos ir pristatoma tarptautiniy organizacijy kaip
nacionalinio lygmens politinius sprendimus legitimuojanéiy arba
delegitimuojanciy veikéjy samprata. Antrojoje straipsnio dalyje glaustai
aptariami esminiai Lietuvos uZsienio politikos dél Astravo AE bruozai
(tikslas, jo jgyvendinimo budai ir priemonés) ir iSnagrinéjamas
TATENA skiriamas vaidmuo bandant juos jgyvendinti. Treciojoje dalyje
nagrinéjamas TATENA formuojamas vie$asis diskursas apie branduoling
energetika Baltarusijoje.

1. Politikos legitimacija ir tarptautinés organizacijos

Nors legitimumo ir legitimacijos terminai politikos moksly literataroje
yra apibréZiami skirtingai, jie taip pat yra neatskiriami nuo socialiniy
veikéjy poziario j jvairius politinius reiskinius ir tokio pozitrio
formavimo proceso. M. C. Schumano teigimu, legitimumas yra
apibendrintas poziaris, kad valdan¢iyjy politiniai sprendimai yra
pageidaujami, tinkami ar derami tam tikroje socialiai sukonstruotoje
normy, vertybiy, jsitikinimy ir sampraty sistemoje 7. Kitaip tariant,
politikos legitimumas parodo, kick jvairas veikéjai, operuodami
skirtingomis vertybinémis sistemomis, pripazjsta ja kaip tinkama ir
adekvacia8.

Politinio sprendimo legitimacija yra kompleksiskas procesas, kurio
metu valdantieji ir juos palaikantys veikéjai siekia kuo platesnio savo
sprendimy legitimumo jvairiuose vertybiniuose rémuose, kurie gali
buti fundamentaliai skirtingi nacionaliniu, regioniniu arba tarptautiniu
lygmeniu? . Sia prasme politikos legitimacija yra nesusijusi su valdantiyjy
gebéjimu uztikrinti politikos jgyvendinima jéga, bet apibadina bandymus
formuoti savo politiniy sprendimy priimtinumg tam tikros tikslinés
auditorijos (Salies pilie¢iy ar atskiry visuomenés grupiy, kity valstybiy
visuomenés ir politinio elito bei tarptautiniy organizacijy ir kity

nevalstybiniy veikéjy) akyse '°.

108



Justinas Juozaitis. Lietuvos opozicijos Astravo atominei elektrinei (de)legitimacija per Tarptanting atominés energijos agentiirg

Tad politikos legitimacija tuo pa¢iu metu yra ir valdanciyjy siekiamybe,
kuri kyla i§ jvairiy priezas¢iy, dazniausiai tiesiogiai susijusiy su jy
siekiu islikti valdzioje, priimty sprendimy jgyvendinimo perspektyvomis
ir kity valstybiy bei tarptautiniy institucijy elgsena jy atzvilgiu. Jei
visuomenés grupés palaiko valstybéje formuojamas politikos kryptis,
tai stiprina valdanéiyjy kontroliuojamy institucijy stabiluma ir didina
ju populiarumg, kas yra ypa¢ svarbu demokratinése valstybése. Taip
pat visuomenés sluoksniuose vyraujant jsitikinimui, kad valdanciyjy
formuojamos politikos kryptys yra priimtinos, didéja jy jgyvendinimo
efektyvumas. Kaip rodo moksliné literataira, legitimus sprendimai yra
jigyvendinami labiau nei nelegitims, tai leidZia sumazinti i§laidas pirmyjy
igyvendinimo kontrolei ir nukreipti ribotus valstybés isteklius kita linkme
1

Politiniy sprendimy legitimumas taip pat svarbus tarptautiniu lyg-
meniu, nes jis yra susijgs su valstybés reputacija, jos uzsienio politikos
jgyvendinimo perspektyvomis ir ekonomine situacija. Pavyzdziui,
valdandiyjy politiniai sprendimai, sietini su tarptautiniu mastu
institucionalizuoty vertybiy, tarkim, valstybés sieny nelie¢iamumu,
zmogaus teisiy ar teisés vir§enybeés pazeidimais, gali iSprovokuoti neigiama
kity valstybiy ir tarptautiniy organizacijy atsaka, kuris pasireiksty
tokius sprendimus smerkiandiais kalbéjimo aktais, sankcijomis ar kitomis
iSorinémis politinio spaudimo formomis '* . Kadangi nacionalinés
ir tarptautinés vertybinés sistemos gali smarkiai skirtis, valdanéiyjy
formuojama politika tuo pa¢iu metu gali bati priimtina $alies visuomenei
ir nepriimtina tarptautiniu lygmeniu ar atvirk$¢iai - priimtina
tarptautinéms institucijoms ir nepriimtina visuomenei.

Turint omenyje legitimios politikos teikiamus pranagumus, socialiniai
ir valstybés veikéjai nuolat kovoja dél politiniy sprendimy legitimumo.
Valdantieji siekia legitimuoti savo politika per jvairius simbolius ir
ritualus, o tokios politikos oponentai, apelivodami j alternatyvias
socialines normas, bando juos delegitimuoti. Tiek legitimacijos, tiek
delegitimacijos praktikos yra komunikacinio pobudZio, nes jomis
bandoma formuoti teigiama arba neigiama tikslinés auditorijos pozitrj j
valdan¢iyjy sprendimus ** .

Diskursyvinés legitimacijos praktiky esama vieSuose politiky
pasisakymuose ir oficialiuvose dokumentuose, kuriuose yra ne tik
pristatomas tam tikro sprendimo turinys, bet ir i§déstomi jj
pagrindZiantys argumentai. Pavyzdziui, Lietuvos politiniy partijy
susitarimuose dél uZsienio ir saugumo politikos krypéiy daug
démesio skiriama ne tik sialomoms politikos gairéms, bet ir
argumentavimui, kodél tokios gairés yra reikalingos ir prasmingos.
O diskursyvinés delegitimacijos praktikos vyksta viesai kritikuojant
valdandiyjy suformuota politika. Akcentuojami procedariniai sprendimo
priémimo paieidimai, neigiamos pasekmés jautriausioms visuomeneés
grupéms, organizuojami protestai ir pasitelkiamos bet kokios kitos
vieSos priemonés, kuriomis sickiama suformuoti tikslinés auditorijos
nusistatyma pries valdan&iyjy priimamus sprendimus '# . Delegitimacijos
proceso apraiSkas praktikoje gerai iliustruoja Sajudzio prie§ Astravo
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AE veikla — Sajudis aktyviai kritikavo tuometinés Lietuvos Vyriausybés
politika Astravo AE atzvilgiu kaip nepakankama, pasyvig ir i§duodantia
Salies nacionalinius interesus. Organizacijai priklausantys nariai tokia
pozicija reiské ir protesto akcijose, Ziniasklaidoje ir socialiniuose tink-
luose. Sajiidis veike tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu °.
Kadangi politikos legitimumo apibréZimas yra neatsicjamas nuo

tam tikro vertybinio konteksto, politiniy sprendimy legitimumas

pirmiausia yra susijes su jy atitiktimi vyraujandiai vertybiy sistemai 16

. Politinius sprendimus nei$vengiamai skirtingai traktuos konservatyvia
ir liberalia pasaulézitra pasizymincios visuomenés grupés, t. y. liberalias
politikos kryptis sunkiau priims konservatyvis visuomenés sluoksniai,
o konservatyvia politika — liberalas. Kuo labiau politinis sprendimas
priestarauja dominuojanéiam vertybiniam kontekstui, tuo jo legitimacija
yra sunkesné, ir atvirk$¢iai — kuo didesnis atitikimas tarp politinio
sprendimo ir dominuojandiy vertybiy, tuo lengviau jj legitimuoti.

Politikos legitimumas priklauso ne tik nuo vyraujanciy salygu, bet
ir nuo valdandiyjy ir jiems oponuojanciy politiniy grupiy veiksmuy,
sickianc¢iy legitimuoti arba delegitimuoti jy priimamus sprendimus.
Valdandiyjy politiniy sprendimy legitimacija yra glaudziai susijusi su
ju priémima apibréZian¢iomis procediromis. Reikéty pasakyti, kad
pagarba procediiroms mokslinéje literatiroje yra suprantama kaip
politika legitimuojantis veiksmas, o jy sulauzymas — kaip delegitimuojanti
praktika 7 Turint omenyje, kad politikos legitimacija yra vie$as procesas,
tick sprendimus pri¢musios, tick joms oponuojancios politinés jégos
stengiasi remtis visuotinai pripazinty eksperty, mokslininky, visuomenés
nuomoneés formuotojy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity pladia
auditorija pasiekianéiy veikéjy pasisakymais '* .

Didele reik$me politiniy sprendimy legitimacijai turi ir tarptautiniy

P Sj vaidmenj galima pagrjsti bent dviem

institucijy vaidmuo
budais. Viena vertus, tokios institucijos, ar tai buty tarptautinés
konvencijos, tarptautinés organizacijos, ar bendros valstybiy politinés
deklaracijos, nusako tarptautinéje sistemoje dominuojantj vertybinj
pagrinda. Kitaip tariant, tarptautinés institucijos valstybéms parodo
kriterijus, pagal kuriuos galima vertinti nacionalinés politikos legitimuma

20 Tarptautiniy institucijy apibréziamas

supranacionaliniu lygiu
vertybinis pagrindas savo ruoztu tampa svarbiu valstybiy uZsienio
politikos jrankiu. Butent motyvuodami tam tikros $alies atitiktimi
arba neatitiktimi vyraujan¢iam vertybiniam kontekstui, kity valstybiy
valdantieji gali pateisinti prie§ ja jvedamas politinio spaudimo priemones
arba poreikj su ja stiprinti tarpusavio rysius.

Kita vertus, tarptautinés organizacijos gali veikti ir kaip valstybes
politika legitimuojantys arba delegitimuojantys veikéjai *' . Nagrinéjant
tarptautiniy organizacijy vaidmenj nacionaliniy sprendimy legitimacijos
procese, mokslinéje literataroje paprastai vartojama kolektyvinés
legitimacijos savoka. Kolektyviné legitimacija yra apibréZiama kaip
tarptautinés organizacijos ar maziau institucionalizuoto daugiasalio
forumo veiksmy visuma, kuri formuoja arba teigiama, arba neigiama
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poziurj j nacionalinio lygmens sprendimus, taip juos legitimuodama
arba delegitimuodama **. Tad nacionalinio lygmens politiniai reiskiniai
Sia prasme yra legitimacijos objektas, kuris paprastai apibrézia valstybés
politikos sritis, jskaitant ir uzsienio politika, o tarptautiné organizacija —
tokius reiskinius legitimuojantis arba delegitimuojantis veikéjas > .

Kaip teigia J. Duflield, didele tarptautiniy organizacijy veiklos
dalj aprépia valstybiy nariy politiniy sprendimy legitimacija **
Legitimuojanti arba delegitimuojanti tarptautiniy organizacijy elgsena
susideda i§ jos vie$ai skleidZiamos informacijos apie tam tikra
valstybés politinj sprendimg ar joje vykstanéiy politiniy procesy atitiktj
organizacijos normoms ir jy valstybiy nariy pozitriui. Informacijos
sklaida galima arba per visy valstybiy nariy suderintas tarptautiniy
organizacijy rezoliucijas, taip stiprinant jos kolektyvinj pobadj, arba per
jos vadovybés pasisakymus ar oficialius organizacijos prane$imus spaudai.
Butent tarptautiniy organizacijy vieSai skleidZiamos informacijos
pobudis (pozityvus arba negatyvus) tampa esminiu kriterijumi,
nusakanciu jos vaidmenj valstybés politikos legitimacijos procese.

Remiantis J. S. Barkinu, tarptautiniy organizacijy galimybeés
(de)legitimuoti valstybés politika kyla i§ jy disponuojamo moralinio
autoriteto ir kalbéjimo daugumos valstybiy nariy balsu * . Kadangi
tarptautinés organizacijos prizitri ir jy vardu sudaryty tarptautiniy
susitarimy jgyvendinima, jos brézia skirtj tarp susitarimus gerbianéiy
ir juos pazeidzianéiy valstybiy ir taip formuoja neigiama arba teigiama
vie$ajj diskursg jy atzvilgiu 2 . Kaip teigia R. O. Keohane’as, formalus
pazeidimo identifikavimas legitimuoja kity valstybiy atsakomuosius
veiksmus prie§ pazeidéjg ir jtvirtina vadinamuosius reputacinius kastus,
kurie savo ruoztu apsunkina pazeidéjo galimybes prisijungti prie kity
tarptautiniy susitarimy 7,

Kolektyvinés legitimacijos procesuose taip pat yra svarbus tarptautiniy
organizacijy lyderiy vaidmuo. Siekdami individualiy politiniy tiksly arba
vykdydami jiems deleguota valstybiy mandata, tarptautiniy organizacijy
vadovai gali imtis lyderystés ir aktyviai skleisti Zinias apie tam tikra politinj
rei$kinj. Kadangi tarptautiniy organizacijy lyderiy pasisakymai sulaukia
daug démesio vieSojoje erdvéje, ju atitiktis tam tikros valstybes politikos
turiniui taip pat funkcionuoja kaip legitimuojantis arba delegitimuojantis
veiksnys 2 .

Sios diskusijos pabaigoje verta paminéti, kad tarptautinés organizacijos
ne tik legitimuoja arba delegitimuoja valstybiy politinius sprendimus,
bet ir jy padiy legitimumas priklauso nuo valstybiy nariy poziario j
$iy organizacijy veikla. Kaip teigia E. Haasas, tarptautinés organizacijos
legitimumas kyla i§ valstybés jsitikinimo, kad narysté organizacijoje
ir jos kolektyvinis sprendimy priemimo pobudis atitinka jos vertybes
ir interesus * . Atitinkamai galima perfrazuoti ir R. O. Keohaneo
mintis apie tarptautiniy institucijy vaidmenj skatinant tarpvalstybinj
bendradarbiavimg - tarptautiniy organizacijy legitimumas tampa

neatsiejamas nuo jy kuriamos vertés savo nariams (valstybéms) *°

Tai reiskia, kad tarptautinés organizacijos galimybés dalyvauti
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valstybés politikos (de)legitimacijos procese yra neatskiriamos nuo jai
priklausanéiy valstybiy poziario j tos valstybés politika.

Atsispiriant nuo aptarty prielaidy, koks yra tarptautiniy
organizacijy vaidmuo valstybés politikos legitimacijos procese, galima
iSnagrineti TATENA vaidmenj Baltarusijos branduolinés energetikos
(de)legitimacijos procese. Ta¢iau pirmiausia reikia glaustai pristatyti
Lietuvos uzsienio politikos del Astravo AE gaires, apibrézti jos
legitimacijos objektg ir artikuliuoti Lietuvos lakes¢ius, susijusius su
Tarptautine atominés energijos agentira.

2. Lietuvos uzsienio politika dé¢l Astravo AE ir TATENA
vaidmuo ja jgyvendinant

Sioje straipsnio dalyje teigiama, kad TATENA vaidmuo Lietuvos
uzsienio politikoje yra neatsiejamas nuo sickio legitimuoti pasipriesinima
Astravo AE statyboms. Siekiant tai pagrjsti, pirmajame skyriuje glaustai
jvardijami Lietuvos uzsienio politikos siekiai ir jy jgyvendinimo principai.
Taip pat apibréZziamas Lietuvos uzsienio politikos legitimacijos objektas.
Antrajame skyriuje pristatomi Lietuvos tikslai TATENA ir jy sasajos su
uzsienio politikos legitimacijos objektu.

2.1. Lietuvos uZsienio politikos kontirai ir legitimacijos objektas

Lietuvos uzsienio politikg dél Astravo AE vienija siekis sustabdyti jos
statybas arba nutraukti jau pastatytos elektrinés eksploatacija *' . Sie
tikslai kyla tick i§ Astravo AE branduolinés saugos problematikos,
tick i§ geopolitinés projekto prigimties. Pirmuoju atveju bandymas
stabdyti Astravo AE eksploatacija yra pateisinamas siekiu apsaugoti
Lietuvos visuomeng¢ ir aplinkg nuo netoli $alies sostinés veikianéios
branduolineés jégainés, kurios sauga kvestionuoja reguliarts incidentai bei
sistemiskas jy slépimas, keliamy riziky. Antruoju atveju pasipriesinimas
Astravo AE yra neatsicjamas nuo bandymo apginti Lietuvos energetinés
nepriklausomybés politikos principus nuo Rusijos kiSimosi ir siekio
uzkardyti jos strateginiy interesy sklaida Baltijos jiiros regione **.

Zvelgiant konceptualiai, Lietuvos uzsienio politika Astravo AE
atzvilgiu galima suskirstyti | tris kryptis. Pirmoji kryptis apima
nacionalinio lygmens priemones, kuriomis bandoma ekonomiskai ir
technologiskai apsunkinti Astravo AE eksploatacija (draudimai prekiauti
elektra su Baltarusija ir rezervuoti Kruonio hidroakumuliacinés elektrinés
(HAE) pajégumus). Antroji kryptis aprépia dvisaliy santykiy lygmen;.
Lietuva bando telkti kuo platesng jvairiy valstybiy politing paramg savo
pozicijai dél Astravo AE ir siekia jtikinti su Baltarusija besiribojanéias
valstybes (Lenkija, Latvijg, Estija ir Ukraing) nepirkti jos teritorijoje
pagaminamos elektros energijos. Kalbant apie Baltijos valstybes, Lietuva
taip pat siekia visiskai nutraukti prekyba elektra su Rusija ir Baltarusija,
kai 2025 m. atsijungs nuo IPS/UPS sistemos ir tai taps techniskai
jmanoma.
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Trediaja Lietuvos uzsienio politikos kryptj apibudina veikimas per
daugiasales platformas, pasitelkiant politinius, teisinius ir ekspertinius
mechanizmus. Politinéje plotméje Lietuvos uzsienio politika i$siskaido
i trijy siekiy jgyvendinima. Pirmuoju atveju Lietuva sickia daugiasalés
politinés paramos savo pozicijai del Astravo AE, kuri pasireiksty
raginimais nutraukti Sios branduolinés jégainés statybas, jos branduolinés
saugos problemy akcentavimu ar Lietuvos jvesty nacionalinio lygmens
poveikio priemoniy, ypa¢ — draudimo prekiauti elektros energija su
Baltarusija, pateisinimu. Si uZsienio politikos kryptis daugiausia reiskiasi
Europos Sajungoje, kurios lygmeniu bandoma apriboti elektros prekyba
su Baltarusija, tatiau jos atspindziy yra aptinkama ir Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacijoje, Europos Taryboje, Branduolinio

saugumo Vvirsiniy susitikimuose, Azijos ir Europos susitikimuose,

Pasaulio ekonomikos forume ir kituose daugiasaliuose formatuose 3

Antruoju atveju Lietuva bando formuoti tarptautiniy organizacijy
politikos  sritis, kurios galéty buti tiesiogiai taikytinos Astravo
AE. Siuo atveju Lietuva daugiausia démesio skyré straipsnyje
nagriné¢jamai Tarptautinei atominés energijos agenturai. Lietuva sieke,
kad rekomendacinio pobudzio TATENA branduolinés saugos standartai
tapty visuotinai privalomi. Lietuva taip pat buvo suinteresuota, kad
TATENA atitikties vertinimo misijos tapty privalomos, o valstybés buty
jpareigotos vieSinti atitikties vertinimo rezultatus M, Trediuoju atveju
Lietuva bandé taikyti salygiskumo principa tarptautiniy organizacijy
santykiy su Baltarusija plétrai, kai pazanga santykiy darbotvarkéje
tampa salygiska Baltarusijos pazangai branduolinés saugos srityje.
Tai daugiausia pasireiské Europos Sajungoje, kai Lietuva reikalavo
igyvendinti vadinamuyjy streso testy rekomendacijas ir $j klausima siejo su
Baltarusijos pazanga vykdant Europos Sajungos kaimynystés politika *° .

Teisiniu lygmeniu Lietuva gindija Baltarusijos atitiktj tarptautiniy
konvencijy (Espo, Orhuso, Helsinkio ir Branduolinés saugos
konvencijos) nuostatoms ** . O ekspertiniu lygmeniu Lietuva siekia
parodyti, kad Astravo AE neatitinka tarptautiniy branduolinés saugos
standarty. Tai daugiausia reiSkiasi Tarptautinéje atominés energijos
agenturoje ir Europos Sajungoje — Lietuva skatina Baltarusija kviesti
TATENA atitikties vertinimo misijas ir jgyvendinti Astravo AE
testavimg nepalankiausiomis salygomis pagal ES metodologija *” .

Lietuvos apeliavimas j tarptautines teisés normas ir branduolinés
saugos standartus yra neatsiejamas nuo sickio legitimuoti pasipriesinima
Astravo AE projektui ir pries jj pasitelkiamas priemones. Pirmiausia taip
yra teigiama atsizvelgiant j nesaugios branduolinés elektrinés sampratg
Lietuvos teisinéje bazéje. Lietuvoje branduoliné sauga yra apibréziama
gana abstraké¢iai (branduolinés energijos objekto radiacijos poveikio
zmogui ir aplinkai ribojimas tick normalios eksploatacijos, tick avariniy
situacijy atvejais) > , tatiau nesaugios branduolinés jégainés savoka
yra sicjama su konkretesniais teisiniais, geografiniais ir technologiniais
rodikliais. Nesaugi atominé elektriné yra suprantama kaip infrastruktairos
objektas, kurio projektavimo, jrengimo ar eksploatacijos fazés yra sietinos
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su aplinkosaugos, branduolinés ir radiacinés saugos bei tarptautiniy
sutar¢iy pazeidimais. Atominé elektriné taip pat yra laikoma nesaugia,
jei jos technologiniai parametrai ar geografinés ypatybés kelia gresme
Lietuvos nacionaliniam saugumui, aplinkai ir visuomenés sveikatai
% . Vadovaudamasis $iais kriterijais ir Vyriausybés atlikto vertinimo
isvadomis “ , Seimas 2017 m. birzelio 15 d. priémé jstatyma, kuris
pripazino Astravo AE ,nesaugia, keliancia grésme Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui, aplinkai ir visuomenés sveikatai ar

Kaip matyti, absoliuti dauguma ankstesnése pastraipose i$vardyty
Lietuvos sickiamybiy neturi tiesioginés jtakos Astravo AE projekto
plétotei, tadiau sekmingas ju jgyvendinimas leidZia parodyti, kad Astravo
AE atitinka Lietuvos jstatymuose apibrézta nesaugios atominés elektrinés
terming. PavyzdZiui, Espo ir Orhuso konvencijos neturi sprendimy
igyvendinimo mechanizmo, kuris numatyty tarptautines poveikio
priemones jas sulauziusioms valstybéms, todél iy konvencijy pazeidimo
nustatymo faktai patys savaime neturi tiesioginés jtakos Astravo AE
projekto plétotei. Nepaisant to, Espo ir Orhuso konvencijy pazeidimai
leidZia jrodyti, kad Astravo AE atitinka Lietuvos suformuluota nesaugios
atominés elektrinés apibrézima. Be to, pats tarptautinés teisés pazeidimo
fakto nustatymas Lietuvai leidzia teigti, kad jos kritika Astravo AE
projektui turi ai$ky ir tarptautiniu mastu pagrjsta teisinj pagrinda.

Zvelgiant i§ kitos pusés, pasipriesinimo Astravo AE legitimacija
Lietuvai atveria platesnes galimybes telkti valstybiy bei nevalstybiniy
veikéjy parama ir taip didinti diplomatinj spaudima Baltarusijai. Kaip jau
buvo i§déstyta teorinéje dalyje, nuo uzsienio politikos legitimumo labai
priklauso tiek tarptautinés bendruomenés reakcija j Lietuvos taikomas
poveikio priemones Baltarusijai, ypa¢ — prekybos elektra nutraukimo,
tick visuomeneés poziaris. Daugelis Lietuvos uZzsienio politikos kryp¢iy
vertingos tik tiek, kick gali politiniu, teisiniu ar ekspertiniu budu pagrjsti
Lietuvos pasipriesinimg Astravo AE ir jai taikomas poveikio priemones.
Pavyzdziui, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijos,
kuriose raginama sustabdyti Astravo AE statybas , pacios savaime nieko
nejpareigoja, tac¢iau padeda legitimuoti kritiska Lietuvos pozitrj j ja.

Reziumuojant $iame skyriuje iSdéstytas mintis, pasipriesinimas Astravo
AE statyboms, draudimai prekiauti elektros energija ir rezervuoti
Kruonio HAE straipsnyje yra apibréziami kaip Lietuvos uzsienio
politikos legitimacijos objektas. Esminis kriterijus, parodantis, ar
TATENA jj legitimuoja, yra atitiktis tarp $ios tarptautinés organizacijos
formuojamo vieojo diskurso dél Astravo AE ir Lietuvos pozicijos bei
nesaugios atominés elektrinés apibrézimo.

2.2. TATENA reiksmé Lietuvos ugsienio po[iti/eos legitimacz'jos procese

Atskleidus pagrindines Lietuvos uzsienio politikos dél Astravo AE
kryptis (tyrimo konteksta), toliau démesys telkiamas | TATENA
atvejo analize. Si organizacija tampa neatskiriama Lietuvos uZsienio
politikos dél Astravo AE dalimi 2010 m. birzelio ménesj, kai
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jvyksta tuometinés Lietuvos Prezidentés D. Grybauskaités ir TATENA
generalinio direktoriaus Y. Amano susitikimas. Tuo metu Lietuvai
vis dar plétojant Visagino AE projekta, o Astravo AE taip pat
bunant dar tik projekto fazés, Lietuvos Prezidenté iSsaké pozicija, kad

Baltarusijoje plétojama branduoliné energetika turi atitikti tarptautinius

branduolinius ir aplinkosauginius standartus .

Ilgainiui abstrakti pozicija sukonkretinama, o TATENA vaidmuo
Lietuvos uzsienio politikoje issiskiria j dvi kryptis. Viena vertus,
TATENA rekomendacijy branduolinei saugai jgyvendinimas ir atitikties
vertinimo misijy kvietimas tampa esminiais Lictuvos reikalavimais
Baltarusijai. Kita vertus, Lietuva bando keisti TATENA politikos kryptis
taip, kad jos buty tiesiogiai taikomos Astravo AE.

Lietuva palaiko TATENA reformas, kurios organizacijai suteikty
platesnius jgaliojimus branduolinés saugos srityje. Cia galima i$skirti
tris Lietuvos interesus, kuriy iskélimas buvo susijes su branduoline
katastrofa Fuku$imoje ir po jos kilusiomis diskusijomis del TATENA
mandato branduolinés saugos srityje. Pirma, Lietuva sické pakeisti
TATENA branduolinés saugos standarty teisinj statusg — transformuoti
rekomendacinj jy pobudj j teisi$kai privaloma. Analogiskas tikslas buvo
keliamas ir atitikties vertinimo misijy atzvilgiu — Lietuva palaiké sialymus
jpareigoti valstybes kviesti TATENA atitikties vertinimo misijas **
Treéia, Lietuva pasisaké uz didesnj TATENA skaidruma, pavyzdziui,
ragino skelbti informacija apie valstybése vykusias atitikties vertinimo
misijas ir jy rezultatus. Lietuva Siuos sialymus palaiké daugiausia dél
to, kad jie buty tiesiogiai taikomi Astravo ir Baltijos branduolinéms
jégainéms s

Lietuva veiké ne tik TATENA politiniu lygmeniu, bet ir
gausiai rémési TATENA branduolinés saugos standartais ir jos
disponuojamu autoritetu branduolinés saugos srityje. PavyzdZiui,
auksto lygmens susitikimuose su kity $aliy lyderiais buvo reguliariai
kartojama, kad Baltarusija nepakankamai bendradarbiauja su TATENA,
selektyviai jgyvendina organizacijos suformuluotas branduolinés saugos

rekomendacijas ar jas pazeidZia, neatitinka Branduolinés saugos

konvencijos nuostaty ir pan. “  Sios formuluotés buvo jtraukiamos

i Prezidenturos, Vyriausybés ir Uzsienio reikaly bei Energetikos
ministerijy platinamus pareiskimus ir Seimo priimtas rezoliucijas %7 .

I TATENA vaidmenj Lietuvos uZsienio politikoje Zvelgiant
konceptualiai, galima i$skirti keleta svarbiausiy charakeeristiky,
apibudinan¢iy organizacijos statusa, funkcijas ir jy santykj su Astravo
AE projektu. Pradedant nuo organizacijos statuso, Lietuva pozicionavo
TATENA kaip autoritetingg branduolinés energetikos eksperte, kuri yra
atsakinga uz branduolinés saugos uztikrinima tarptautiniu lygiu. Lietuvos
institucijos ne tik akcentavo TATENA autoriteta ir jos ekspertinius
pajégumus, bet ir organizacijos nealikuma bei objektyvuma ** .

I§ tokio TATENA statuso sampratos kyla Lietuvos raginimai
Baltarusijai vadovautis $ios organizacijos formuluojamomis branduolinés
saugos rekomendacijomis ir glaudZiai su ja bendradarbiauti. Ypa¢ -
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pasitelkti atitikties vertinimo misijas, kurios nagrinéja, kieck nacionaliné
praktika atitinka minimas rekomendacijas. Lietuva $iuo atveju taip pat
akcentuoja, kad butent TATENA ekspertai turéty jvertinti Astravo
AE saugg, taigi TATENA atitikties vertinimo misijas apibrézia kaip
objektyvy ir patikima Astravo AE saugos indikatoriy * .

Atsispirdama nuo tokios pozicijos TATENA atzvilgiu, Lietuva
stengiasi legitimuoti savo pasiprie§inima Astravo AE statyboms.
Auks¢iausiy Salies atstovy pasisakymuose formuluojamos tezés, kad
Baltarusija selektyviai ir nevisi$kai jgyvendina TATENA tarptautinius
saugos standartus >° arba juos pazeidzia ' . Tas pats pasakytina ir apie
atitikties vertinimo misijas. Lietuva teigia, kad Baltarusija, apribodama
atitikties vertinimo misijy mandata, apsunkina TATENA galimybes
atlikti i$samig Astravo AE ekspertiz¢ 52 Be to, i$sakoma pozicija, kad
Baltarusija delsia jgyvendinti jvertinus atitiktj gautas rekomendacijas ir
neviesina atitikties vertinimo rezultaty 53 Pasitelkiant $iuos argumentus,
teigiama, kad Baltarusija Astravo AE projekta jgyvendina neatsakingai ir
neskaidriai, taip pat abejojama projekto jgyvendintojy kompetencija > .

Nors Lietuvos uzsienio politikos diskurse TATENA principai
pasitelkiami kaip atskaitos taskas, pagrindziantis $alies pasipriesinima
Astravo AE  statyboms, Baltarusijos branduolinés energetikos
legitimumas daugiau priklauso nuo TATENA formuojamo viesojo
diskurso. Kaip nurodyta teorinéje straipsnio dalyje, tarptautinés
organizacijos (de)legitimuoja valstybiy nariy jgyvendinamg politika
per informacijos sklaida, todél toliau nagrinéjama TATENA kuriama
ir skleidZiama informacija apie Astravo AE projekto jgyvendinimga
Baltarusijoje ir jo atitiktj tarptautiniams branduolinés saugos
standartams.

3. TATENA kaip Astravo AE legitimuojanti organizacija

Tre¢iojoje straipsnio dalyje formuluojama tezé, kad TATENA
padéjo legitimuoti ne Lietuvos pasiprieSinima Astravo AE statyboms,
o branduolinés energetikos plétra Baltarusijoje. Sitaip teigiama
atsizvelgiant | TATENA skleidziamos informacijos pobudj, kuris
Baltarusijos branduolinés energetikos atzvilgiu buvo pozityvus ir daznai
priestaraujantis Lietuvos reiskiamai pozicijai.

3.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo metodologija remiasi teorinéje dalyje i§déstyta tarptautiniy
organizacijy kaip nacionalinio lygmens politikg legitimuojanéiy
arba delegitimuojanéiy (tai priklauso nuo skleidZziamos informacijos
pobudzio) veikéjy samprata. Atsizvelgiant j tai, nagringjama TATENA
viesai skelbiama informacija apie branduoling energetika Baltarusijoje.
Jei TATENA teigiamai atsiliepia apie Astravo AE atitiktj branduolinés
saugos standartams, ja uztikrinandias Baltarusijos institucijas ar skelbia
kita pozityvia informacija apie Lietuvos kaimynystéje plétojama

116



Justinas Juozaitis. Lietuvos opozicijos Astravo atominei elektrinei (de)legitimacija per Tarptanting atominés energijos agentiirg

branduolinés energetikos programa, tai yra prilyginama Astravo AE
legitimuojandios informacijos sklaidai. Jei TATENA neigiamai atsiliepia
apie Astravo AE sauga ar pateikia bet kokig kita Baltarusijos branduolinés
energetikos programos kritika, tyrime tai yra klasifikuojama kaip Astravo
AE delegitimuojancio turinio sklaida.

Atitinkamai Lietuvos opozicijos Astravo AE legitimumas yra siejamas
su TATENA pateikiama informacija apie branduoling energetika
Baltarusijoje. Laikoma, kad neigiamo pobudzio TATENA pareiskimai
apie Astravo AE padeda legitimuoti Lietuvos opozicijg jos atzvilgiu, o
teigiamo pobiidzio informacija turi priesingg efekta. Zinoma, Lietuvos
opozicijos Astravo AE legitimumas placigja prasme priklauso nuo
daugiau tarptautiniy organizacijy (Europos Sajungos, Europos Tarybos
ir kt.) pareitkimy ir remiantis kitais teisiniais jrankiais (Espo ir
Orhuso konvencijos) priimamais sprendimais, tatiau Siame straipsnyje
apsiribojama TATENA vaidmens analize.

Atsizvelgiant | tai, | tyrimo imtj patenka visi TATENA oficialioje
interneto svetainéje publikuojami generaliniy direktoriy pasisakymai
apie Baltarusija, atitikties vertinimo misijy ataskaitos dél Astravo AE
saugos ir kiti organizacijos prane$imai spaudai. TATENA generaliniai
direkroriai savo oficialiuose pasisakymuose Baltarusija mini 54 kartus, i§
kuriy 21 karta apie Baltarusija pasisako Astravo AE plétojimo laikotarpiu
%5 TATENA skelbia 22 pranesimus spaudai apie branduoling energetika
Baltarusijoje, i§ kuriy 3e$i yra susije su Astravo AE projektu > .
Baltarusijoje lankesi devynios TATENA atitikties vertinimo misijos, o
dar dvi misijos ketina atvykti 2021 m. spalj ir gruodj. Septyniy misijy
vertinimo ataskaitos yra vieSai pateikiamos TATENA tinklalapyje, o
dviejy misijy (2010 m. spalj vykusio $vietimo ir mokymy vertinimo bei
2019 m. organizuotos saugos prie§ pradedant cksploatacija perzitiros)

ataskaitiniai dokumentai néra skelbiami > .

Svarbu pazyméti, kad straipsnyje nagrinéjami tik konceptualas
atitikties vertinimo ataskaity apibendrinimai, pateikiami santraukoje,
jZanginiame Zodyje, jvade ir ivadose. Taip yra daroma dél dviejy
priezas¢iy. Pirma, kadangi tyrimas nagrinéja ne objekeyvia tikrove, kitaip
tariant, Astravo AE saugos parametrus, o TATENA skleidziamas Zinias
apie Baltarusijoje statoma branduoling jégaine, techninis ataskaity turinys
néra toks svarbus kaip konceptualts jy apibendrinimai, padedantys
legitimuoti arba delegitimuoti Astravo AE. Antra, pladioji auditorija
neturi ekspertinio supratimo nei apie branduolinés saugos specifika,

nei apie TATENA atitikties vertinimo proceso subtilybes, todél tyrime

nagrinéjama tai, kg gali suprasti neinformuotas veikéjas 58

3.2. TATENA generaliniy direktoriy pareiskimai

Pradedant nuo auks¢iausio lygmens, TATENA vadovy pareiskimai
legitimuoja Baltarusijos branduoling programa ir taip pat diskredituoja
susiripinimu branduoline sauga pagrjsta Lictuvos pasipriesinima Astravo
AE statyboms. N¢ viename i§ 21 tyrimui aktualiy TATENA generalinio
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direktoriaus pareiskimy, i$sakyty Astravo AE jgyvendinimo laikotarpiu,
néra tiesioginés ar netiesioginés Baltarusijoje plétojamos branduolinés
energetikos saugos ar uz jos uztikrinimg atsakingy institucijy veiklos
kritikos. Siuose pareiskimuose apskritai néra jokio neigiamo turinio
Baltarusijos atzvilgiu. Atvirk$¢iai, juose gausu panegirikos, kuri,
remiantis tyrime naudojamomis kategorijomis, tampa Astravo AE sauga
legitimuojandiu turiniu.

Baltarusijos branduoling jégaine legitimuojantys TATENA vadovy
kalbé¢jimo aktai aptinkami septyniuose pasisakymuose > . Pradedant
nuo darbartinio TATENA generalinio direktoriaus R. M. Grossi, jo
pareiskimai ignoruoja Lietuvos atstovy jam i$sakomas pastabas dél
Astravo AE ir praSymus nepradéti elekerinés eksploatacijos tol, kol nebus
igspresti branduolinés saugos klausimai ® . R. M. Grossi akcentavo,
kad Baltarusija, plétodama savo branduolinés energetikos infrastruktara,
glaudziai bendradarbiavo su TATENA ekspertais L 5 pirmojo Astravo

AE reaktoriaus statyby pabaiga pateiké kaip arguments, pagrindziantj

branduolinés energetikos gyvybinguma tarptautiniu lygmeniu .

Ankstesnis TATENA vadovas Y. Amano taip pat keleta karty
pozityviai atsiliepé apie Astravo AE sauga ir ja uztikrinanc¢iy Baltarusijos
pareiginy kompetencija. Tai buvo ypa¢ aiskiai artikuliuota 2012 ir
2016 m. Y. Amano kalbose, kurias TATENA vadovas pasaké savo
vizity Baltarusijoje metu. 2012 m. balandj Y. Amano savo kalboje
gyré Baltarusija del TATENA atitikties vertinimo misijy pasitelkimo
ir po Cernobylio katastrofos jgytos patirties avarinés parengties srityje
6. 2016 m. balandj Y. Amano Baltarusija pavadino labiausiai
pazengusia branduolinés energetikos naujoke, kuri su , TATENA artimai

bendradarbiavo <...> visais $io didziojo [ Astravo AE — aut. past.] projekto

aspektais® 64

Y. Amano, kaip ir R. M. Grossi, akcentavo simboling Astravo AE
reik§me¢ branduolinés energetikos plétrai pasaulyje. Pavyzdziui, 2013 m.
lapkritj ankstesnis TATENA vadovas pabrézé, kad Baltarusija yra pirmoji
Europos ir antroji pasaulio valstybe, kuri per pastaruosius trisdesimt mety
pradéjo statyti pirmaja savo atoming elekering ©° .

Net ir TATENA vadovy pasisakymuose, kuriuose Baltarusijos
branduolinés energetikos programa yra pateikiama neutraliai, galima
jzvelgti bandymus pateisinti savo veiklg. Baltarusijos sprendimas
statyti Astravo AE (kartu su kitais pasaulyje plétojamais branduolinés
energetikos  projektais) TATENA  dircktoriy  pareiSkimuose yra
pateikiamas kaip argumentas, pagrindziantis branduolinés energetikos
perspektyvuma. Kadangi naujy atominiy elektriniy statyba legitimuoja
TATENA reikalinguma, tai instituciS$kai uzprogramuoja TATENA
vadova remti naujus branduolinés energetikos projektus. Nors TATENA
formaliai yra apibréZiama kaip nepriklausoma, j mokslg ir technologija
orientuota tarpvyriausybiné organizacija ® , jos funkcijos ir disponuojami
jrankiai atominés energijos srityje yra nukreipti j kuo didesnj jos

panaudojimg taikiems tikslams, ypa¢ — elektros energijos gamybg ¢ .
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Atsizvelgiant j tai, sckmingas Astravo AE projekto jgyvendinimas tampa
vienu i§ organizacijos vadovo darbo vertinimo rodikliy.

Plétojant $ig mintj, svarbu atkreipti démesj ne tik j TATENA
generaliniy direktoriy prane$imy turinj, bet ir j tai, kas j juos nepatenka.
Tai gerai atskleidzia 2019-2020 m. vykusiy buvusio Lietuvos energetikos
ministro Z. Vai¢iino ir TATENA vadovo R. M. Grossi pokalbiy
reprezentavimas vieSojoje erdvéje. Pirmojo Astravo AE reaktoriaus
statyboms einant j pabaiga ir 2019 m. gruodzio 3 d. TATENA
direktoriumi tapus R. M. Grossi, Lietuvos energetikos ministras su
naujuoju organizacijos vadovu vieng kartg susitiko ®* , parengé rastiska

¥ ir tris kartus bendravo nuotoliniu badu 7 . Kaip ir

kreipimasi
kiti auksto lygio susitikimai, Z. Vai¢iano ir R. M. Grossi pokalbiy
esmé buvo pristatyta oficialioje Energetikos ministerijos interneto
svetaingje ir sulauke atgarsio Lietuvos Ziniasklaidoje, ta¢iau TATENA
tinklalapyje informacija apie jos vadovo ir Lietuvos energetikos minist-
ro susitikimus néra skelbiama. Kadangi TATENA skelbia informacija
apic R. M. Grossi susitikimus su kity valstybiy nariy atstovais 7!
, galima interpretuoti, kad apie TATENA vadovo pokalbius su Z.
Vai¢ianu buvo neskelbta tendencingai, atsizvelgiant j pries branduolines
energetikos plétra Baltarusijoje nukreipta Lietuvos atstovo pozicija ir jos
nesuderinamuma su TATENA vadovui keliamomis uzduotimis.

3.3. TATENA atitikties vertinimo misijy ataskaitos ir pranesimai spaudai

Toliau nuosekliai tiriant TATENA vaidmenj Lietuvos uzsienio
politikos legitimacijos procese, $iame skyriuje nagrinéjamos Baltarusijoje
apsilankiusiy TATENA atitikties vertinimo misijy parengtos ataskaitos
ir analizuojami jy rezultatus apibendrinantys TATENA prane$imai
spaudai. Kaip parodys pastaryjy Saltiniy tyrimas, TATENA
skleidziama informacija apie atitikties vertinimo rezultatus Baltarusijoje
yra daugiausia pozityvi, akcentuojanti teigiamus jos branduolinés
energetikos programos aspektus ir jvairiomis kalbinémis konstrukcijomis
maskuojanti tai, kg bty galima pavadinti objektyviais Astravo AE ar
Baltarusijos branduolinés saugos sistemos trikumais.

Cia reikia suprasti, kad TATENA atitikties vertinimo misijos
vertina ne branduoliniy elektriniy sauga pladiaja prasme, o tiria
atskiry jos komponenty atitiktj nustatytiems saugos standartams
7> | TATENA formuluoja rekomendacijas jvairiems branduolinés
saugos komponentams: teisiniam reglamentavimui, saugos kultarai,
avarinei pareng(iai, aikstelei, atominés elektrinés dizainui, jos atidavimui
eksploatuoti, eksploatacijai, cksploatacijos nutraukimui arba AE
uzdarymui ir daugeliui kity 73— kuriuos véliau atskirai vertina skirtingos
TATENA misijos. Tai reiskia, kad, pavyzdZiui, avarinés parengties
perziara parodo tik tai, kiek valstybés avarinés parengties sistema atitinka
TATENA rekomendacijas, o ne bendra nagriné¢jamos branduolinés
jegainés saugos lygj. Nepaisant segmentuoto atitikties branduolinés
saugos standartams vertinimo, TATENA formuluoja kompleksinius
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apibendrinimus apie branduolinés saugos padétj valstybéje, tai aiskiai
pasimaté ir Astravo AE atveju.

Vie$ai prieinamose atitikties vertinimo ataskaitose formuluojamos
rekomendacijos, kuriose atsispindi konkretts pasitlymai Baltarusijai,
kaip pagerinti jvairius branduolinés saugos elementus * , tatiau
konceptualios ataskaity santraukos ir i$vados faktiskai to neatspindi.
Dokumenty formuluotés, pabrézdamos geranoriska Baltarusijos
bendradarbiavima su TATENA deleguotais ekspertais, legitimuoja Ast-
ravo AE saugy ir uz jos uztikrinima atsakingy Baltarusijos institucijy
kompetencija. PavyzdZiui, 2010 m. spalj vykusios pirmosios pasirengimo
avarijai perzitros misijos ataskaitoje TATENA akcentuoja Baltarusijos
pareiginy turimas Zzinias ir jy jsipareigojima toliau tobulinti Astravo
AE sauga 7 . 2012 m. birzelj Baltarusijos integruotos branduolinés
energetikos infrastruktaros perzitiry ataskaitose TATENA teigia, kad
vertinimas vyko atviroje atmosferoje ir Baltarusija tinkamai apsvarsté
savo branduolinés energetikos programa . TATENA aikstelés atitikimo
iSoriniams jvykiams perzitros (vadinamoji SEED misija) ataskaitoje
Baltarusijai taip pat pateikiama daug komplimenty. Si atitikties
vertinimo misija konstatavo, kad Baltarusija atsizvelge ,,j visus batinus
teritorijos saugos aspektus ir konkrediai vietai badingus Baltarusijos
AE projektavimo parametrus, susijusius su atitinkamais i$orés pavojais“.
Misija taip pat nustaté, kad Baltarusija pritaiké po katastrofos Fuku$imoje
i$moktas pamokas ”” . Po atuoneriy mety vykusioje antrojoje Baltarusijos
pasirengimo avarijai perziroje taip pat gausu jos branduoling programa
legitimuojandio turinio. TATENA ekspertai konstatuoja, kad Baltarusija
skyré didelius iSteklius avarinés parengties sistemai sukurti, o TATENA
saugos standartai buvo pladiai naudojami ja kuriant 7® .

TATENA ataskaitose formuluojamos i$vados legitimuoja Baltarusijos
branduoling programa net ir tais atvejais, kai visiskai ai$kiai matoma, kad
Baltarusija neatitinka organizacijos keliamy saugos standarty. Pavyzdziui,
pirmojoje Baltarusijos avarinés parengties perzitroje konstatuojama,
kad Baltarusija turi patikimg pasirengimo avarijoms sistema, tadiau
ja reikia atnaujinti dél naujos branduolinés jégainés statyby 77 .
Realybé¢je tai reiskia, kad sistema dar neatitinka TATENA branduolinés
saugos standarty, tadiau apie ja vis tiek atsiliepiama pozityviai. Panasus
pavyzdys matomas ir Baltarusijos integruotos teisinés bazés perziaros
pagrindu parengtoje ataskaitoje, kurioje teigiama, kad reikia patobulinti
jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy reguliavima ,siekiant toliau
stiprinti reguliacing aplinka ir jos atitiktf TATENA saugos standartams®
80 1r vél tai reiskia, kad Baltarusija dar neatitinka TATENA standarty,
ta¢iau ataskaitos i$vadose tai néra akcentuojama.

Pereinant prie prane$imy spaudai, TATENA skelbia $esis pranesimus
apie atitikties vertinimo misijas Baltarusijoje. Juose laikomasi
standartizuotos struktaros, kuriai budingi trys pagrindiniai elementai.
Pirmasis elementas nusako misijos kontekstg ir pristato pagrindine
jos fakting informacija: jgyvendinimo laika, tipa ir apimtj. Antrasis
elementas akcentuoja, kad TATENA atitikties vertinimo misijy
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pasitelkimas pagrindzia Baltarusijos susirpinimg branduoline sauga ir
rodo jos jsipareigojima nuolatiniam saugos stiprinimui. Cia Baltarusijos
branduoling programa TATENA prane$imuose spaudai legitimuoja tiek
i juos jtraukiamos aukstas pareigas uziman¢iy TATENA pareiginy
citatos, tiek juos papildantys Baltarusijos atstovy pasisakymai, kurie
kartu giria ir atitikties vertinimo misijy nauda bei jy nesaliskuma ir
nepriklausomuma (Lietuvos pozicija praneSimuose néra atspindima).
Kitaip tariant, TATENA praneSimuose aptinkamas dvikryptés
legitimacijos veiksmas, kai valstybé naré pagrindzia narystés tarptautinéje
organizacijoje teikiamg nauda, o pastaroji skleidzia pozityvig informacija
apie jos vystomg branduolinés energetikos programa. Paskutinis
elementas yra geryjy praktiky identifikavimas bei rekomendacijy
pateikimas Baltarusijai. Rekomendacijos yra formuluojamos taip, kad
neinformuotas prane$imo skaitytojas negaléty jy sieti su Baltarusijos
branduolinés saugos trikumais, o jos buity tapatinamos su konstruktyviais
pasitlymais, kaip branduoliné sauga galéty buti sustiprinama dar labiau.

Prane$imuose spaudai, kaip ir TATENA vadovy pasisakymuose bei
atitikties vertinimo rezultaty apibendrinimuose, gausu Lietuvos pozicijai
tiesiogiai prieStaraujanéiy teiginiy. Ankstesnéje straipsnio dalyje jau
buvo parodyta, kad Lietuva formulavo keleta su TATENA funkcijomis
tiesiogiai susijusiy reikalavimy ir kaltinimy Baltarusijai. Pirma,
TATENA yra svarbiausia branduoling saugg tarptautiniu lygmeniu
uztikrinanti organizacija, todél Baltarusija turi vadovautis jos standartais

81 | Antra, Baltarusijos jgyvendinamas Astravo AE projektas paZeidzia

TATENA saugos standartus ®* . Tretia, Baltarusija, visokeriopai

remiama Rusijos, Astravo AE projekta jgyvendina neatsakingai ¥ ir

neskaidriai # . O $tai TATENA pranesimai spaudai formuoja jspadj, kad
Baltarusija, vadovaudamasi TATENA rekomendacijomis ir pasitelkdama
jos atitikties vertinimo misijas, kruop$¢iai ir skaidriai plétoja savo
branduolinés energetikos programa, kuria jgyvendina gerai parengti ir
motyvuoti specialistai.

Pirmuoju ir antruoju atveju TATENA prane$imai pabrezia, kad
Baltarusija vadovaujasi TATENA tarptautinémis branduolinés saugos
rekomendacijomis, nors daugeliu atvejy tai tiesiogiai ir néra jvardijama.
Pavyzdziui, 2017 m. sausio 20 d. TATENA prane$imas spaudai apie
Astravo AE aikstelés atitikties iSorés jvykiams perzitura informuoja, kad
Baltarusija ,,parodé tvirtg jsipareigojima atitikti TATENA saugumo
standarty keliamus tikslus“ ** . 2016 m. spalio 14 d. prane$imas apie
reguliacinés aplinkos perziaros rezultatus taip pat teigia, kad Baltarusija,
matydama ,branduoling ir radiacing saugg kaip svarby prioriteta <...>“
8¢ _ laikosi pirmojo fundamentalaus TATENA saugos principo 87
. Nors $iame pranesime glaustai ir nurodoma, kad esama sunkumy
jonizuojanciosios spinduliuotés reguliavimo srityje ir $iai sriciai traksta
otinkamo démesio®, — § teiginj uZgozia pozityvi informacija apie
kitus Baltarusijos pasiekimus ir jos specialisty norg bendradarbiauti bei

tobuléti % . Atitinkamai pranesimuose spaudai teigiama, kad Baltarusija
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jigyvendina TATENA, jvertinusios atitiktj, pateiktas rekomendacijas dél

saugos 8 .

Svarbu pazymeti, kad informacija apie Baltarusijos atitiktj TATENA
saugos standartams prane$imuose pateikiama gana abstrakéiai, taciau
kartu tiesmukai pabréziamos ,geros Baltarusijos intencijos, uz Astravo
AE projekto jgyvendinimg atsakingo personalo kompetencija bei
skaidrumas. 2020 m. kovo 4 d. paskelbtame pranesime, kuriame
informuojama apie tre¢iosios integruotos infrastruktiros perZitros
rezultatus, Baltarusijos branduolinés energetikos specialistai buvo
apibudinti kaip gerai parengti, kompetentingi ir atviri profesionalai.
O pats misijos pakvietimo faktas buvo prilyginamas Baltarusijos
,nuodirdiems interesams ir skaidrumo demonstravimui® *° . 2019 m.
rugpjucio 22 d. skelbiamame prane$ime apie saugos prie§ pradedant
ecksploatacija perzitros rezultatus teigiama, kad Baltarusija rodo
jsipareigojimg stiprinti sauga ' , 0 2018 m. spalio 22 d. pranesime apie
avarinés parengties perzilirg akcentuojamas Baltarusijos noras tobuleti
avarinés parengties srityje °> . Panasi Baltarusijos panegirika jtraukiama ir
j likusius TATENA pranesimus spaudai * .

TATENA sistemiskai skelbiant pozityvaus pobudZio informacija apie
atitikties vertinimo rezultatus Baltarusijoje, tai ilgainiui ima atsispindéti
ir vieSojoje erdvéje. Pavyzdziui, politologams gerai pazjstamame leidinyje
»The National Interest®, kuriame Francis Fukuyama spausdino savo
idéjas apie istorijos pabaiga, 2018 m. birzelio 18 d. paskelbtas
straipsnis, kuriame kvestionuojama Lietuvos kritika Astravo AE saugai.
Straipsnio autorius, keldamas abejones Lietuvos uzsienio politikos
nuo$irdumu, butent ir remiasi TATENA pranesimais spaudai apie
atitikties vertinimo rezultatus Baltarusijoje %% Problema yra ta, kad
tokio pobudZio straipsnio negalima laikyti kokiu nors i$skirtiniu
ar vienetiniu atveju, nes jis labiau atvaizduoja Lietuvai nepalankia
tendencija — TATENA skleidziamos informacijos apie Astravo
AE reprezentavimg tarptautiniuose leidiniuose. Remiantis TATENA
publikuojama informacija apie Baltarusijos branduolinés energetikos

programa, ,bne IntelliNews® % Forbes %° , _The Jamestown

Foundation“?” ir kituose leidiniuose skelbiami straipsniai, kuriuose arba
palankiai vertinama Astravo AE sauga, arba gin¢ijamas Lietuvos i§sakomy
prickai$ty pagrjstumas. TATENA atitikties vertinimo i$vadomis aktyviai
remiasi ir Baltarusija, kuri organizacijos skleidziama informacija
panaudoja Lietuvos keliamo susirapinimo dél Astravo AE saugos
diskreditavimui.

I$vados

TATENA atliko svarby vaidmenj Lietuvos uZsienio politikoje
dél Astravo AE, tadiau jos formuojamas vieSasis diskursas apie
branduoling energetika Baltarusijoje neatitiko $alies formuluojamy
lukes¢iy. TATENA vadovy pareiskimai, atitikties vertinimo ataskaitos ir
prane$imai spaudai teigiamai atsiliepé arba konkrediai apie Astravo AE,
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arba apie Baltarusijos pastangas uztikrinti jos sauga. TATENA vadovy
pasisakymuose Astravo AE projektas yra suvokiamas kaip branduolinés
energetikos gyvybingumga tarptautiniu mastu pagrindZiantis procesas ir
pateikiamas kaip vienas i§ organizacijos vadovybés darbo efektyvuma
atskleidZian¢iy rodikliy. TATENA pranesimuose spaudai pats atitikties
vertinimo misijy pasitelkimo faktas yra jvardijamas kaip Baltarusijos
pastangas uztikrinti branduoling sauga pagrindziantis argumentas. Nors
TATENA atitikties vertinimo ataskaitose esama ir Lietuvos i$sakomy
teiginiy dél Baltarusijos neatitikties branduolinés saugos standartams
patvirtinimo, jie yra i§déstomi pasitilymy, o ne tiesioginio neatitikimo
konstatavimo forma.

Tai leidzia teigti, kad TATENA vie$ojoje erdvéje visapusiskai palaike
Baltarusijos puse, o tai nei$vengiamai trukdé Lietuvai pateisinti savo
pasiprie§inima Astravo AE kaip nesaugiam ir tarptautiniy standarty
neatitinkanc¢iam projektui. Lietuva kaltino Baltarusija tarptautiniy
branduolinés saugos standarty nesilaikymu, o TATENA tikino, kad
Baltarusija rimtai zitiri j savo jsipareigojimus branduolinés saugos srityje.
Lietuvai kalbant apie neskaidry ir neatsakinga Astravo AE projekto
jigyvendinima, TATENA nekomentuodavo Astravo AE statyby metu
jvykusiy incidenty, ta¢iau reguliariai akcentuodavo, kad ,motyvuoti
ir kompetentingi“ Baltarusijos branduolinés energetikos specialistai
atvirai dirbo su TATENA atitikties vertinimo misijy personalu.
Lietuva teige, kad Baltarusija vengia bendradarbiauti su TATENA,
tatiau pati organizacija nuolat pabrézdavo konstruktyvy Baltarusijos
bendradarbiavimg. Sitaip TATENA padéjo legitimuoti branduolinés
energetikos plétrg Baltarusijoje, o ne Lietuvos pasiprie$inima Astravo AE
statyboms.

Zinoma, teigiamo pobudzio informacijos sklaida neturéty buati
prilyginama Astravo AE saugai. TATENA nepareiské susirapinimo dél
Astravo AE statyby metu jvykusiy incidenty ar dél to, kad Baltarusija
juos pakomentuodavo tik tada, kai juos paviesindavo vietiniai aktyvistai.
Atitinkamai TATENA neparagino Baltarusijos jgyvendinti Espo ir
Orhuso konvencijy nuostaty, nepasmerké zmogaus teisiy pazeidimy
(aplinkosaugos aktyvisty persekiojimo) ir nereagavo j kitus objektyviai
pagristus projekto trikumus.
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Priedai

1 priedas
TATENA generaliniy direktoriy pareiskimai apie Baltarusija

Data |(Dellegitimuojantis turinys

Data |(De)legitimuojantis turinys

opz0 |Legitimacija: ,Baltarusya, kuri artima bendradarbiavo su Agentara kuriant retkalings, nfrastruktarg nawjoms branduolinés energetikos Programors,
-11- |Si menesj prijungé savo pirmajj branducling reaktoriy prie nacionalinio elektros tinklo. Tai <... > iliustrucja svarbius pasiekimus, kurie rodo tolesni

18  |miasy valstybiy nariy susidomejima branduoline energetika -1

2020
-039- " L . . Ca L2
14 svarbiy rezultaty. <. > Baltarusija baige krauti kurg | pirmajj is dviejy savo statormm reaktorig.

2851;6 Legitimacija: ,AS pats macdiau greitai daroma pazanga statant <. > pirmuoesius du reaktorius Baltarusijoje. Jie greiciausiai bus baigtl per ateinancius

01 kelerius metus. =

Legitimacija: ,Dvi naujokes, kurios artimal bendradarbiave su Agentiira kurdamos save branduclings energetikos programas, neseniai pasieks

op16 |Legitimacija: ,Baltarusija, statydama du reaktorius Astravo statybvietéje, yra viena is labiausiai pazengusiy Saliy, kurias TATENA vadina
_g4- |Mbranduoclings energetikos - aut. past] ,naujokeérus”. TATENA artima bendradarbiavo su Baltarusya visais 510 did£iojo projekio aspektals ir toliau

19 sillys visokeriops params. ” Legitimacija: , <... > Baltarusija yra vertinga TATENA partneré. Mes artimai dirbarme lartu <. ot
2013
- 1 1 -
o8 pasaulyje valstybe, kuri per pastarucsius tris desimemediug pradsjo statyti save pirmaja branduoling elektring D

Legitimacija: ,Baltarusija igijo nemazq patirtj reaguodama j branduclinius incidentus po Cerncbylio katastrofos 1886 m., kuri turéjo didele jtaka Jasy
valstybei. Ekspertai is Baltarusijos dalijosi savo jgytomis iniomis ir jgiidziais su TATENA ir jos valstybémis narémis. Tai buvo itin vertinga, kai pries
metus mes turgjorme reaguoti | dar vieng branduoline avarijg mano gimtojoje valstybéje. A5 referuoju, 2inoma, | avarya Fukusimoje. TATENA

Legitimacija: , Ankséiau £} ménes; pradejus statyhl pirmaj) Astravo AE reaktoriy, Baltarusija tapo purmaja branduocline ,naujoke” Burapoje ir antraja

2012 Incidenty ir avarijy centras, kuriam vadovauja mano kolega is Baltarusijos, dr. Elena Buglova, nepertraukiamai dirbo daugel} menesiy tam, kad ji

~04- suvaldyty.” Legitimacija: .Dzisugiuosi, kad Baltarusija 2010 m. prieme TATENA Avarinio pasirengime perzidros atitikties vertinime misija, kurios

0z tarptautiniai ekspertai atliko nepriklausoms avarinégs parengties Jasy Salyje vertinirma © Legitimacija: ,Baltarusija, TATENA padedarra, jau daugelj
mety organizucja antrosios pakopos radiacinés saugos ir radiacijos Saltiniy saugos kursus rusy kalba. Sie nacionalinio lygmens kursai yra geras
Agentiros veikly, kurios skirtos stiprinti gebéjimus avarines parengties ir atsako srityse, pavyzd s.”e

2008

éél’ Legitimacija: ,Lyginamesics sgnaudes <. > rodo branduolings energetilkos konkurencingumas Ba\ltar\.lsgo_je.”7

TATENA duomenys.
1 IAEA, ,IAEA Director General’s Introductory Statement to the Board of Governors*, , 2020-11-18.
2 IAEA, ,JAEA Director General’s Introductory Statement to the Board of Governors®, , 2020-11-18.
3 IAEA, ,,Academic Centre of Natural Sciences University of Latvia®“, , 2020-10-25.
4IAEA, ,Opening Remarks at AtomExpo Belarus 2016, , 2020-11-09.
5 IAEA, ,Introductory Statement to Board of Governors®, , 2020-10-25.
6 IAEA, ,Statement at Institute ofRetraining and Professional Development®, , 2020-11-09.
7 IAEA, ,Competitiveness of Nuclear Energy: IAEA’s Perspective and Study Results for Europe*, , 2020-10-15.
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2 priedas
TATENA atitikties vertinimo misijos Baltarusijoje

TATENA misijos laikas, tipas ir

viefumas

(Dellegitimuojantis turinys

TATENA misijos laikas, tipas ir

wviefumas

(De)legitimuojantis turinys

2010 m. spalio 4 d. ,Pasirengimo
avaryal perziara Nr. 17 [viesa
ataskaita)

Neaiskw: ,Esminé EPREV komandos iSvada <... > yra ta, kad Baltarusija jsteige patikima pasirengime avarijoms ir
reagavimo sisterns, tadiau jos tinkarmumas ir funkeionalumas turéty biiti perzitrétas Baltarusijos plany statyt nauja

atorrune elekiring kontekste, " Legitimacija: ,Komandai paliko jspad; kolegy atsidavimas ir £ios ir Ji jvertino tvirts,
isipareigojima toliau tobulinti esams, avarines parengties sistema, ir suderinti nacionalinio lygmens teises akius su

tarptautiniais standartais il

2011 m. geguzes 30 d. , Svietimo
ir molkyrmy vertinirmas” (ataskaita
neviefinama - skelbiama
santrauka)

Skelbiarra neutralaus pobiidZio organizaciné informacija, i$ kurios negalima sprasti apie tuorneting Baltarusijos
branduclinés energetikos Svietimo ir rmokyriy bﬁklgz

2012 m. birzelio 18.d.
LIntegructa branduclinés
infrastruktiros perzitra Nr. 1 ir
Nr. 2" (vieda ataskaita)

Legitimacija: ,Misijos komanda nustaté, kad Baltarusyjos vyriausybé turi aisky jsipareigojima branduolinés energetikos
programai. <...> INIR misija vyko konstruktyvioje ir atviroje atmosferoje. INIR komanda nustate, kad Baltarusija padare
apgalvota sprendima dél branduolines energetikos programos ir taip pasieks pirmaji jos pletros etapa. INIR komanda taip

pat nustate, kad Ealtarusija jgyvendine dauguma salygy antrajam etapul pasiekti.”

2016 m. spalio 2 d. ,Integruota
teisines bazes perzidra” (viesa
ataskaita)

Legitimacija: ,5u IRRS perziaros komanda buvo bendradarbiaujama atviroje ir skaidrioje atmosferoje visg misijos
igyvendinimo laikotarpj. IRRS misija nustaté, kad Baltarusija turi reguliacing branduclinés saugos aplinks ir tvirta,
siparelgajimg, branduohnel ir radiacinel saugal <. >, " Neaifku: , Valstybe turi ilgg, jonizuojanéiosios spinduliuatés
naudejime ir reguliavime medicines, pramenés ir mokslo srityse istorijg. Nepaisant to, vis dar yra nuoseklios ir efektyvios
jorizuojanéiosios spindulinotés Saltiniy reguliavimo sunkurmy, kuriues dar biitina iSspresti. IRRS komanda identifikavo
dwi gerasias praktikas ir pateike rekomendacijas ir pasinlymus ten, kur patobulinimai yra reikalingi ar pageidautini
siekiant toliau stiprinti reguliacing aplinks ir jos atitikti TATENA saugos standartams. IRRES komanda pastebéjo, kad

dauguma Siy rekomendacijy jau buvo identifikuotos , Gosatormnadzor” pries Sig misija, ir jtrauktos | jo veiksmy plang, 4

2017 m. sausio 16 d. , Alksteles
atitikties iSoriniams jvykiams
pereinra” (viesa ataskaita)

Legitimacija: , Atitikties vertinimo komanda jvertino Baltarusijos pateiktg informacijg ir nusprendé <... >, kad buvo
tinkarmai atsizvelgta j visus DOtinus teritorijos saugos aspekius ir konkrediai vietai badingus Baltarusijos AE projektavimo
parametrus, susijusius su atitinkarmais isorés pavojais. Be to, perziaros grupé padaré iSvada, kad buvo irmasi tinkarmmy

priemoniy spresti su iSorés jvykiais susijusius sunkumus, atsizvelgiant j Fukusimos Daiicio avarijos pamokas <...> i

2018 m. spalic 8 d. ,Pasirengimo
avarijai perziara Nr. 27 (viesa
ataskaita)

Legitimacija: ,Baltarusijos vyriausybeé turl buti pagirta uz tai, kad ji skyré didelius i$teklius pasirengirmui avarijal visais
vald2ios lygmenirmis, koordinuojant Nepaprastyjy situacijy ministerijai. Siame etape buvo parengta reagavimo tvarka
ivairiais lygmenimis, o dauguma reagavime organizacijy sukire idsamig tvarka, kad ivykdyty jorms priskirtus vaidmenis ir
atsakomybe. TATENA saugos standartai buve pladiai naudojami kaip nuoroda kuriant sias priemones. Daugeliu atvejy
susitarimal buvo iShandytl atliekant skartingas treniruotes ir pratybas, kurios sutelke vertingy jzvalgy, kaip pagerinti

avarine parengt £

2019 m. rugpjadio 5d. ,Saugos
pries eksploatacija perzitra”
(ataskaita nevie§inama -
skelbiarna santrauka)

Legitimacija: ,5augos pries eksploatacijg perziuros komanda nustate, kad Baltarusijos AE vadaval yra [Sipa-Teigoje
pagerinti savo elektrines operacing saugg ir patikimuma,. Komanda nustaté geras veiklos sritis, jskaitant sias: Baltarusijos
AE vadovybé pareidke pasiryzusi tobulinti sritis, kurias reikia tobulint, ir pareidke nora susitikti po tolesnio vizito

mazdaug per astuoniolika menesiy <

2020 m. vasario 24 d. Integruota
branduolinés infrastruktiros
perziiira Nr. 3" (vieSa ataskaita)

Legitimacija: ,Baltarusija buvo gerai pasirengusi misijai ir veiksmingai valdé savo dalyvavimg perziaroje. INIR komanda
padare isvada, kad Baltarusija yra arti reikalingos branduclines energetikos infrastruktiros uzbaigimo, kad galéty pradeéti
eksploatuoti savo pirmaja atoming elektring (AE). Ji turi kompetentingas organizacijas ir baigia savo veilkls, kad pasirengty
3

pirmojo bloko paleidimui

1IAEA,

TATENA duomenys
»Report of the EPREV Mission to Belarus, 4-8 October 2010, , 2020-08-15.

2TAEA, ,Education and Training Appraisal Mission in Belarus 30 May to 3 June 2011%,,2020-08-25.
3 IAEA, ,Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR)“, , 2020-08-17.
4TAEA, ,Report of the Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Mission to Belarus®, , 2020-08-28.
5 IAEA, ,Safety of the Belarusian NPP against Site Specific External Hazards®, , 2020-08-20.
6 IAEA, ,EPREV Report peer Appraisal of the Arrangements in the Republic of Belarus
regarding the Preparedness for responding to a Radiation Emergency®, , 2020-08-12.

7 IAEA, ,Executive Summary*, , 2020-08-25.

8 IAEA, ,Mission Report on the Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR) — Phase 3, , 2020-08-27.
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3 priedas
TATENA pranes$imai spaudai apie Astravo AE

Pavadinimas ir

paskelbimo laikas {De)legitimuojantis turinys

Pavadinimas ir

paskelbimo laikas {De)legitirmuojants turinys

Legitimacija: ,Mes sutikome gerai pasirengusius, motyvuctus ir kompetentingus profesicnalus, pasirengusius atvirai kalbéti
TATEMA persitri visais infrastruktiros klausimais. Komanda pamate aisky verzlumg jgyvendinant programos tikslus ir duodant nauda,
Baltarusijos branduolines | Baltarusijos Zrnonerms, pavyedziul, stiprinant Salies ekononukos vystymast ” Legitimacija:  Baltarusia padare pagirting
energetikos infrastruktiros |Pagangs nuo to laiko, kal pries desimt mety buva prifmtas sprendimas vykdyt branduclines energetikos prograrma,”
plétojima (2020-03-04) Legitimacija: ,Pakvietusi INIR atitikties vertinimo misija, Baltarusija pademonstravo skaidruma ir nuosirdy interesg gauti

profesionaly savo branduolinés energetikos infrastruktiros parengties <. > vertinimg, b

TATENA misija mato

|sipareipojins saugai Legitimacija: ,Tarptauting TATENA eksperty kormanda pamate Baltarusijos atorminés elekirinés operatoriaus jsipareigojinma
Baltarusijos AE pries jos sStiprintl saugs pries jos pirmojo reakioriaus komercing paleidima, <. > Pre-0SART musija yra puild galiunybé gautl geriausiy
kornercing paleidinma (2019- | tarptautiniy eksperty nepriklausoma perziirg operacinei saugai stiprinti. "

05-22)

TATENA nagrinéja

Baltarusijos avarines Legitimacija: ,Pakvietusi ir priémusi sig atitikties vertinimo misija, Baltarusija pademonstravo jsipareigojimg nuolat tobulinti
parengties ir reagavimo saw0 pasirenginmg branduolinéms ir radicloginéms avarijoms ir geriau j jas reaguoti -3

sistermg (2015-10-17)

TATENA rrisija baigia

alkstelés atitikties Legitimacija: . < . > pakviesdara Sig misija, Baltarusijos vyriausybe parode tvirtg isipareigojima atitiktl TATENA saugumo
igoriniams jvykiams standarty keliamus tikslus valstybés branduolines programos vystymo procese. <..» 5imusija parode, kad buvo imtasi reilkiamy
perziirg Baltarusijoje priemoniy sukuriant branduolinés jegaineés dizaino parametrus, siekiant apsaugoti ja nuo blogiausio galimo iSorinio jvykio -4

(2017-01-20)

Legitimacija: ,Vykdoma daugybe priemoniy, kad ity toliau stiprinamos reguliavime institucijos galimybes. <. > IRRS misija
TATENA rmisija teigia, kad |nustaté, kad Baltarusija turi reguliacing aplinka saugai uztikrinti ir rado dvi gerasias praktikas. Ji suformulavo rekomendacijas ir

EBaltarusija yra pasiulymus padéti institucijoms toliau stiprinti reguliacing aplinks Baltarusijai artéjant prie branduolines energijos jvedimo.”
isipareigojusi branduocline; |Legitimacija: , <. > kolegos 15 Baltarusijos atvirai ir skaidriai bendradarbiavo su [RRS atitikties vertinimo komanda. Jie yra
saugai; tolesnis isipareigoje uztikrinti veiksmingg branduelines programos reguliavimo priezinra, taip pat jvairig veiklg su spinduliuotes
reguliacines aplinkos Saltiniais. <. > Esu jsitikines, kad jie imsis jgyvendinti IRRS misijos nustatytas rekomendacijas, kad dar labiau pagerinty
stiprinimas reikalingas pasirengima naudoti branduoling energija.” Legitimacija: ,Baltarusijos ¥Yyriausybe, laikydamasi TATENA pirmojo
pries reaktoriaus paleidimg, fundamentalaus saugos principo, mato branduoling ir radiacing sauga kaip svarby prioritets. " Delegitimacija: Baltarusija turi
(2016-10-14) ilga jonizuojantiosios spinduliuotés panaudojimoe ir reguliavimo medicinoje bei pramoenéje istorija, tadiau <ia vis dar esama
sunkurmy. Medicinos ir profesines apSvitos reguliavimul retkia tinkamo démesio <. »."
TATENA Baltarusijos Legitimacija: , Ataskaita pazymi, kad Baltarusija padare svarbia pazanga pletodama branduolings energetikos infrastruktirg
MUStro pirmuninko savo branduclinés energetikos programaje ir kad Baltarusija yra pakeliui j infrastruktiaring pasirengima remti atomines elektrings
pavaduotojui perdunda statybas. Baltarusija jau jgyvendino kelety rekomendacijy, kurionmis mes pasidalijome su ja birgelj ir vyriausybe planuoja

ataska'tti del Fiartl_du(gl[ijnlé; igyvendinti risas likusias rekomendacijas. <..> Tai rodo, kad valstybe | ataskaitg 2ilri rimtai * Legitirnacija: , Ataskaita pazym
energetikos pletates -
10_55) P Ealtarusijos ekspertinius pajégumus radiacinés apsaugos ir aplinkosauginio monitoringo srityse < ».*

TATENA duomenys.
1 IAEA, ,IAEA Reviews Belarus’ Nuclear Power Infrastructure Development®, , 2020-12-15.
2IAEA, ,JAEA Mission Sees Safety Commitment at Belarus NPP Ahead of Commercial Operation®, , 2020-12-14.
3 IAEA, ,JAEA Reviews Belarus’s Emergency Preparedness and Response Framework®, , 2020-12-12.
4IAEA, ,IAEA Mission Concludes Site and External Events Design (SEED) Review in Belarus®, , 2020-12-12.
5 IAEA, ,JAEA Mission Says Belarus Committed to Nuclear Safety; Further
Regulatory Strengthening Needed Ahead of Reactor Start®, , 2020-12-03.
6 IAEA, ,JAEA Delivers Report on Nuclear Power Development to Belarus Deputy Prime Minister®, , 2020-12-05.
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